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Suriye rejimi ve Suriye
Devlet Bagkan Besar Esed,
“pasif bir aktér” ve “Suriye
halkim katleden bir diktator”
olma imajinin 6tesinde
konumlandinlmadig gibi,
yer yer “Suriye'nin basarisiz
bir devlet oldugu”
gerceginden 6tiirii de
gormezden geliniyor.
Halbuki 8. y1lim
tamamlamaya yaklasan i¢
savasin analizi biitiinsel bir
yaklasimi -hem devlet hem
de sistem diizeyinde- gerekli
kalmaktadir.
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uriye i¢ savagi hakkindaki

ulusal ve uluslararas: li-

teraturii guvenlik ekse-

ninde tg¢tinct taraflarin
dis politikalar1 ve Suriye’ye yonelik
stratejileri ile yerel gruplarin di-
namikleri tGzerine kaleme alinan
kose yazilar, analizler ve makaleler
olusturuyor. Bu yazilarin yapisal
dizayninda Suriye rejimi ve Suriye
Devlet Bagkani Besar Esed, “pasif
bir aktoér” ve “Suriye halkini kat-
leden bir diktatér” olma imajinin
Stesinde konumlandinlmadig gibi,
yer yer “Suriye'nin bagarisiz bir
devlet oldugu” gerceginden otiirii
de gormezden geliniyor. Halbuki
8. yilim1 tamamlamaya yaklagan
i¢ savagin analizi butiinsel bir yak-
lagimi -hem devlet hem de sistem
dtizeyinde- gerekli kilmaktadir. Sa-
vagin gidisat1 ve sonucu arasinda
inga edilecek nedensellik baglar
da yalnizca dig aktérlerin Suriye’ye
yonelik stratejileri ve bunlarin so-
nuglarn arasinda degil, ayni za-
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manda Suriye rejiminin dig politika
yapim siirecleri ve Begar Esed’in
Cumhurbagkanlig: koltugunu ko-
rumasi arasinda da inga edilmelidir.
Binlerce sivilin élimtnden so-
rumlu olan Esed, 2019 yilinda ha-
len daha devlet bagkanhg: koltu-
gunda ve kimi cevrelerce “savag



sonrasi senaryolarin ya da demo-
kratik gecis strecinin degismez
bir aktéri” olarak goruliayor.
Esed’in giice tutunmasini agikla-
mak, yalnizca dig tlkelerin eko-
nomik, askeri ya da siyasi deste-
ginin varligi tizerinden degil, ayni
zamanda bahsi gecen destegin re-

jimin uluslararas: iligkilerinde ne
tur bir denge firsati sundugu, do-
layisiyla da rejimin dis politika ya-
pim streci tizerinden yapilmali-

dir.

Hafiz Esed’in ¢limintn ardindan
Cumbhurbagkanhg koltuguna gecen

Besar Esed yereldeki reformlara
ivme kazandirirken, kendisine
kars1 konumlanabilecek elitlerin
¢ikarlarini ve bu elitlerin kurdugu
yapiy1 tehdit etmemeye 6zen gos-
teriyor, kisa vadeli degisim senar-
yolar1 uzerinden maliyet-fayda
analizi yapiyordu. Dis politikada
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Baas milliyetciliginin etkisinin ki-
rilmas: patronaj iligkilerini dagi-
tacak ve Esed’in pozisyonunu teh-
likeye sokacagindan, Esed, yavas
gelismeci (incremental) bir yakla-
sim benimsedi. Rant peginde kogan
siyasiler ve rejim destekgisi bur-
juvaziyi kapsayan bir ahbap-cavug
kapitalizminin uygulandig1 Suri-
ye'de Esed, istikrarh bir tablo olug-
turarak 6zel yatirimlarn ¢ekme ve
basta Israil olmak tizere eski diis-
manliklan normallegtirme y6nin-
de adimlar att1. Esed, her ne kadar
ABD karsisinda bir manevra ka-
biliyetine sahip olmasa da kurdugu
ittifaklar ile Suriye tizerindeki bas-
kilar1 azaltma cabasi icinde olmusg-
tur. Sistem dtizeyinde bir yaklagim
ile merkez tilkeler arasindaki yatay
iligkiler ve bu iligkilerin inga ettigi
dengeden fayda devsirmeye ¢ali-
sarak, Israil ve ABD’ye kars1 kendi
¢ikarlarini korumaya caligmigtir.
Avrupa Birligi ile olan iligkileri 6n-
celeyen bu yaklagim, ABD'den kay-
nakl tehditlerin ¢evrelenmesini,
ayni1 zamanda Irak ile iligkilerin
de iyilesmesini beraberinde getir-
mistir. 2000’lerin bagindaki bu
stire¢ analizi, Esed dig politikasinin,
biiyiik devletler arasindaki iligkileri
okuyan ve bu iligkilerden kazanim
elde etmeye caligarak bolgesel gii¢
dengesi olusturan faydaci bir yak-
lasim ile inga edildigini goster-
mektedir.

Esed’in i¢ savas oncesi siirecte
olugturdugu bu imaj, Dera'da bag-
layan ve tlkenin farkh yerlerine
sicrayan ayaklanmalara kars1 yu-
mugak bir tavir takinilabilecegi al-
gisin1 yaratmigtir. Bagta Tirkiye
olmak tizere bircok tilke Esed re-
jiminin halkin taleplerine demo-
kratik yontemlerle cevap verme-
sinin énemini vurgulamistir. Ancak

ayaklanmalarin gii¢ kullanilarak
bastirlmaya baglanmasi, 8 yili dol-
durmaya yaklagan bir i¢ savag: ve
buytk ¢cogunlugundan rejimin so-
rumlu oldugu ytz binlerce lumu
beraberinde getirmigtir. Halkina
ates acan bir liderin bu kadar uzun
stire devlet bagkani olarak kalmas:
ve gecis stirecinin “Esed’le birlikte”
olacaginin son stirecte sitk¢a vur-
gulanmasi analiz edilmesi gereken
hususlardir. Bu noktada geleneksel
agiklamalarin 6tesine gegerek, re-
jimin dig politika yapiminin bu
stirecteki etkisini incelemek énem
arz ediyor.

Suriye-Iran ikili iligkileri analizin
ilk ayagini tegkil ediyor. Iran'dan
Suriye’ye yapilan petrol sevkiyati,
Uretim seviyesi i¢ savas 6ncesine
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kiyasla yuzde beg seviyelerine ge-
rileyen Suriye i¢in altin degeri ta-
styordu. Suriye Ticaret Bankasi ile
Iran Thracat Kalkinma Bankasi
arasinda acilan krediler ile 2015ten
bu yana 5,5 milyar dolarin Suri-
ye'ye aktarildig: biliniyor. Bununla
birlikte niikleer anlasma sonrasi
[ran’mn artan askeri harcamalarin-
dan Suriye de faydalandi. Sevk
edilen askeri ekipmanlar ve Suri-
ye’ye giden fran destekli savascilar,
rejimin muhalif gruplar kargisinda
maglup olmamasimin en énemli
sebeplerinden birini tegkil ediyor.
Kimi kaynaklar [ran’in Suriye icin
yillik 15 milyar dolarhik harcama
yaptigini belirtiyor. Buna kargilik
[ran’m Suriye'de askeri tis kurma,
silah tiretim tesisi ingas1 ve Liib-
nan'da Hizbullah'a uzanan bir etki



alan1 yaratmasinin 6nti acildi. fran
menseli sirketlerin Suriyeye gir-
islerinde saglanan kolayliklar da
Suriyenin destege karsihk sundugu
imkanlar arasinda yer aliyor.

[ran’mn finansal ve askeri desteginin
yaninda, Rusyanin diplomatik ve
hava destegi rejimin strekliliginde
kilit rol oynuyor. Rusya, Cin ile
birlikte 2011'den bu yana toplam
6 kez BMGK kararlarini veto eder-
ken, kendi bagina diger 6 tasariy:
da veto ederek, Suriye'ye manevra
alani ve hareket serbestisi kazan-
dird1. Ayrica Libya'ya yapilan mii-
dahalenin dogurdugu karmagik
sonuca atifta bulunarak, Suriye’ye
yonelik askeri bir mudahalenin
onune gecti. Temelleri 2012 yilinda
atilan Cenevre stirecinin destek-

¢ilerinden biri olan Rusya, Suri-
ye'nin givenlik mimarisini inga
etme noktasinda stratejik adimlar
atmigtir. Cenevre'yi tiimleyici ola-
rak Astana stirecini baglatmis, Ttir-
kiye ve Iran ile yeni dinamikler
olusturmustur. Astana cerceve-
sinde catismasizlik bolgeleri olug-
turulmasina ragmen, rejime verdigi
hava destegi ile bu bolgelerin sirayla
rejim tarafindan ele gegirilmesini
saglayan Rusya, “bol ve ele gecir”
taktigiyle rejimin hakimiyet bol-
gesini genigletmistir. Rusya, 2013
yilinda 340 milyar dolar civarinda
askeri mihimmat destegi yaptig:
Suriye'ye 2014 itibariyle resmi
sevkiyati cok aza indirse de askeri
birliklerini bolgeye konuglandirmig
ve sundugu hava destegi ile rejimin
muhaliflere karg1 iistin gelmesine

yol acmigtir. Bu noktada Turki-
ye'nin sinirlarim korumak amaciyla
teror orgiitt PYD ve ISID’e karst
baslattigr Firat Kalkani ve Zeytin
Dali harekatlarinda Tirkiye’ye
karg1 denge unsuru olugturmus,
rejimin ¢ikarlarinin korunmas:
i¢in diplomatik ¢caba harcamaktan
kaginmamigtir. 2018’in ortasina
gelindiginde Israil simirindaki Dera
vilayetine yénelik operasyon bag-
latilmas, [ran destekli milis giiclerin
yardimuyla rejim bélgeyi ele gecir-
mistir. Israil ve Iran arasindaki
gerginligi tirmandirma potansi-
yeline sahip bu siirecte Suriye,
Rusya'nin bolgede idareyi ele al-
mastina izin vermis, boylece Irana
kars1 Israil'i Rusya ile dengelemistir.
Ote yandan, Suriye ve Rusya ara-
sinda imzalanan ikili anlagmalar
ile Himeymim Ussi’'ndeki Rus as-
keri varlig1 resmiyete dokulmiis
ve bolgede Rusya’ya tam yetki ta-
ninmugtir. Besar Esed, Suriye krizini
bolgedeki askeri varligini teminat
altina almak ve uluslararas: an-
lamda giictinii yeniden ispatlamak
icin kullanan Rusya'ya, Suriye’yi
bir sicrama tahtasi olarak kullanma
firsati sunmugtur.

Kendi kontroliinde
olmayan bolgelere girisi
yasaklama durumunda
herhangi bir yaptinmla
karsilasmayacagim bilen
Esed, diger bolgelerdeki
insanlarin rejim bélgelerine
go¢ etmesine ve halkin
yonetime mecbur
lkalinmasina neden
olmustur.
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Rusya ve [ran'in desteginden fayda
devsiren Suriye rejimi dig yardim-
lar1 da maniptle ederek, tlke ice-
risindeki géreceli tstiinligini pe-
kigtirmigtir. Esed yonetimi insani
yardimlarin sivillere ulagtirilmasini
engellemekle kalmamig, yardim-
larin ¢ogu zaman yalnizca kendi
kontrolundeki bolgelere dagitil-
masini saglamigtir. Kendi kont-
rolinde olmayan bélgelere girisi
yasaklama durumunda herhangi
bir yaptirimla karsilagsmayacagini
bilen Esed, diger bolgelerdeki in-
sanlarin rejim bélgelerine gé¢ et-
mesine ve halkin yénetime mecbur
kilinmasina neden olmustur. Rejim
bu siirecte Birlesmis Milletler'in
(BM) net bir kirmizi ¢izgiye sahip
olmamasindan dolay1 kithigi bir
savag silah1 olarak kullanmisgtir.
BM’nin bu siirecte Esed ve ailesi
ile iligkilendirilen bircok kurum
ve kurulusa yardim aktardig, ya-
rarlanicilar arasinda ABD ve AB
tarafindan yaptinm uygulananlarn
da bulundugu belirtilmistir. Yar-
dimlar noktasinda rejimin arka
kalesi olarak goriilen Suriye Arap
Kizilayi, bagta BM olmak tizere
tum yardim kuruluglarinin onay
ve gozetim yetkisini elinde bulun-
duruyor. Urdtin'den yapilacak 67
sifir noktas: yardim dagitimi bag-
vurusunun yalnizca 3'iniin onay
almast, rejim aleyhinde yazilan ra-
porlara baglaniyor. BM'nin etkisiz
yapisindan faydalanan Esed rejimi,

2016 Suriye Stratejik Miidahale
Plani belgesini istedigi gibi revize
etmis; icerisindeki “kusatma al-
tinda” ibarelerini degistirmigtir.
Yine BM c¢aliganlarini siki bir go-
zetime tabi tutan ve kimi calisanlan
alikoyan rejim, BM tarafindan ale-
nen elegtirilmemesi sebebiyle bu
tutumunu siirdirmeye devam et-
mektedir. BM'nin Suriye’ye yap-
tinm uygulayamamasi, BM ve
Esed kargit1 tlkeler arasindaki
dikey iligki aginin etkisiz olmast,
BM'nin rejimin BM yardimlarim
tumden engelleme giiciinden ¢e-
kinmesi gibi sebepler rejimin dig
yardimlari bir dis politika arac
olarak kullanmasinin éntint ag-
mistir.

e

Kendi halkinin yasadigi
boélgelere kimyasal silahla
dahi saldiran bir liderin
halen daha nasil makamim
korudugu sorusuna
yalmzca “dis giiclerin
destegi” demek, siireci
eksik degerlendirmemize
yol acabilir.

7

Sam yonetiminin Rusya ve [ran'm
i¢ savagtaki etkisi yaninda pasif
kaldigi agikardir. Yine Suriye Arap
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Ordusu'nun nitel ve nicel anlamda
zayiflig1 gz 6niinde bulunduru-
lursa, rejimin muhaliflerin kont-
roliindeki bolgeleri ele gegirmesi
tamamen dig destegin bir sonu-
cudur. Ancak Besar Esed’in i¢ savag
oncesi dénemde izledigi dis politika
anlayisi incelenirse, halihazirda iz-
ledigi politikayr nasil inga ettigi
daha net gozler éniine serilmek-
tedir. Kendi halkinin yagadigi bol-
gelere kimyasal silahla dahi saldiran
bir liderin halen daha nasil maka-
mini korudugu sorusuna yalnizca
“dis giiclerin destegi” demek, stireci
eksik degerlendirmemize yol aca-
bilir. Esed rejimi, Rusya ve Iran'in
destegiyle tlke icerisinde asimetrik
gii¢ dengesi kurmaya caligirken
kendine nefes almak i¢in alan ya-
ratmis, bu stirecte uluslararas: are-
nada bekle-gor stratejisi izlemis
ve aleyhtar tlkelerin olasi Suriye
planlarinin bertaraf edilmesinde
sirtin1 Rusya ve Cin'e yaslamigtir.
Yeri geldiginde BM bagta olmak
tizere kimi uluslararasi kuruluglara
kars1 “havug ve sopa” yaklagimini
benimsemis; bu kurumlarin faa-
liyetlerinde normatif ve ampirik
politikalar arasinda uyusmazliklar
yaratmig; bunu yaparken de “devlet
egemenligi” kavraminin ardina si-
gmmustir. I¢ savas éncesi dsnemde
geleneksel giic dengesi paradig-



masin benimseyen Esed, i¢ savagla
birlikte Suriye icerisindeki ulus
alti orgiitlere karst dig muttefik-
lerinin yardimina bagvurmus ve
asimetrik bir dengeleme politikas:
izlemigtir. Ote yandan, Esede karsi
orgtlerin de (OSO vb.) ABD, Ka-
tar, Turkiye ve Kuveyt gibi tilkelerin
destegini alarak, kendi yénetimine
karg: bir asimetrik dengeleme yap-
maya ¢aligtif1 da soylenebilir. An-
cak Esed’in iilke icerisinde izledigi
asimetrik dengeleme politikasina
ek olarak, Rusya ve Cin'in diger
buyiik devletlerle kurdugu sistemik
dengeden fayda devsirmesi ve
uluslararasi arenada savag sucla-
rinin Gstiind értmesi, rejime gerekli
yasama enerjisini sunmustur. Ha-
lihazirda dig politikada bir aktér
olarak ayag: yere basmayan Esed,
bahsi gecen dig politika stratejisi
ile kendine uluslararas1 arenada
bir yer agma gayretindedir. Bu da
failin (agent) yeniden inga edildi-
gini; faillik (agency) insasinin da
gorece pasif ancak faydac bir dig
politika tizerine kuruldugunu gés-
termektedir. Herleyen suirec,
Esed’in fail olarak nasil konumla-

nacagini ve etki kapasitesini daha
net gosterecektir.
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Esed, arkasindaki destegi
yalmzca askeri degil aym
zamanda diplomatik bir
kazanima doniistiirmiis,
mesruiyetini ve failligini
yeniden insa etme siirecine
girmis ve elde ettigi
manevra alanlarinda
izledigi insanlik dis1
politikalarla kendi
suclarinin iizerini
Ortmuistiir.

J)

Esed’in varhigini siirdtirmesindeki
diger dayanak noktalar ise, “temel
kamu hizmetlerinin saglanmasinda
hitkiimetin mutlak kontroli; nifus
kaydindan gayrimenkul ahm-satim
islemlerine kadar bircok idari ig-
lemin hukimet kontroliindeki

ofisler tarafindan yurtttlmesi; ko-
kenleri Fransiz manda dénemine
kadar uzatilabilecek olan “sadakat
rejimi” ingast ve belli bolgelerde
Esed’e yonelik sarsilmaz destek”
olarak siralanabilir. I¢ politikadaki
bu faktorleri de goz éntinde bu-
lundurarak daha buttnsel bir yak-
lagim gelistirebilir, i¢ savag sonrasi
senaryolar hakkinda daha temelli
agiklamalar getirebiliriz. Ancak
analiz sunu géstermektedir ki; “sa-
vag sug¢lusu” sayilabilecek olan Be-
sar Esed, arkasindaki destegi yal-
nizca askeri degil ayni1 zamanda
diplomatik bir kazanima dénts-
tirmiis, megruiyetini ve failligini
yeniden inga etme strecine girmis
ve elde ettigi manevra alanlarinda
izledigi insanlik dig1 politikalarla
kendi su¢larmin tizerini értmugtiir.
Sonug olarak; Sam yénetiminin
dis politikasi, Esed’in devlet bag-
kanligini korumasindaki en temel
etkenlerden biridir.
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