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SEZAR YASASI'NIN

SURIYE VE LUBNAN
EKONOMISINE ETKILER]

G,

Liibnan'da patlak veren
ekonomik kriz, Suriye
ekonomisini etkilemistir.
Ancak Liibnan'da yasanan
ekonomik kriz, Suriye'nin
yasadig1 ekonomik ve siyasi
yikimi actklamada yalnizca
diger temel etmenlerden biri
olarak degerlendirilmelidir.
Bunun icin 6ncelikle
Suriye'deki ekonomik krizin
kapsamu ve bu krize etki eden
faktorlerin ele ahimmasi
yerinde olacaktir.

Dr. Recep Yorulmaz
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arihsel perspektifte ele

‘ alindiginda, Suriye ve Liib-
nan'in ekonomik ve cografi
anlamda birbirine olan baglantis:
sebebiyle bu iilkelerde meydana
gelen bir olayin diger tlkeyi dog-
rudan etkiledigini gormekteyiz.
Suriye'de devam eden i¢ savagin
ekonomik bix yikima doniigmesi
iki ulkeyi birbirine daha da bagla-
mistir. Oyle ki Suriye oligarsisi,
ekonomisi biyitk oranda finans

ve hizmetler sektériine bagh olan
Litbnan’, i¢ savas déneminde diin-
yaya ac¢ima kapisi ve siginilacak
bir liman olarak gérmustiir.

Tam da bu ortamda Litbnanda
patlak veren ekonomik kriz, Suriye
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ekonomisini etkilemistir. Ancak
Liibnan'da yaganan ekonomik kriz,
Suriye'nin yasadigi ekonomik ve
siyasi yikimi agiklamada yalmizca
diger temel etmenlerden biri olarak
degerlendirilmelidir. Bunun i¢in




oncelikle Suriye'deki ekonomik
krizin kapsami ve bu krize etki
eden faktorlerin ele alinmas: ye-
rinde olacaktir. Ozellikle Amerika
Birlegik Devletlerinin (ABD) uy-
gulama karar1 aldign Sezar Yasasi,
Suriye'deki ekonomik yikimda en
buytik etmen olarak kargimiza ¢ik-
maktadir.

Suriye’de Ekonomik Kriz

Ulkede 9 yili askin siiredir devam
eden i¢ savag neticesinde 7 milyon
insan yerinden edilmis ve ne yazik
ki yaklagik 11 milyon insan yar-
dima muhtac hale gelmistir. Ulkede
ntfusun yarisi igsizken ve %801
yoksulluk simirimin altindadir. Diin-

ya Gida Programina (WFP) gore
ekonomik ¢okiise ve salgin 6n-
lemlerine bagh olarak bir yildan
az sire icerisinde gida fiyatlan
%200 tn tizerinde artmigtir. Ayrica
salgin nedeniyle alinan ¢nlemler
neticesinde hareket ve mal kisit-
lamalari, sinirlarin kapatilmasi,
kisisel koruyucu ekipmanlarin ve
yardim edecek insanlarin yetersiz
olmasi gibi sorunlar da ortaya ¢ik-
musgtir.

Ote yandan daha énce i¢ savasg ile
yikima ugramig muhalif bolgelerde
goriilen gida sikintisi, son olarak
Sam yonetimi altindaki bolgelerde
de gorillmeye baglamis; bu bolge-
lerde un, seker, piring ve ilag gibi
temel mallar1 bulmak giderek zor-
lagmugtir. Bu stiregte, Suriye lirast
buytk oranda deger kaybederken
tilkede hiperenflasyon olgusu olus-
mus durumdadir. Krizin rejim bsl-
gesine sigramast ile birlikte Begar
Esad rejimine olan halk destegi
de kinlmig; hatta halk baz1 bolge-
lerde sokaklara inmistir. Oyle ki
Stiveyde ve Idlib basta olmak tizere
onemli gehirlerde Esad rejimine
yonelik protestolar artmigtir. Buna
kargin Sam yénetimi, sorumlulugu
Basbakan’a yiikleyerek Imad Kha-
mis'i gérevden almistir. Ancak
ABD’nin uygulama karar1 aldig:
Sezar Yasast ile ekonomik krizin
daha derinlesecegi ve tlkenin ta-
maminda temel gecim kaynakla-
rina ulagimda sikintilar yaganacagi
soylenebilecektir.

Ekonomik krizin tilke geneline ya-
yilmast ile kégeye sikigan Esad re-
jiminin dig yardim olmadan diiz-
luge ¢tkma ihtimali gériinmemek-
tedir. Bu da Rusya ve Iran gibi iil-
kelerin rejim tizerindeki etkisinin
artacag: seklinde yorumlanmak-

tadir. Ancak Sezar Yasas: ile bu
tilkeleri de sikigtiran ABD, Esad
rejimine ¢ikig yolu birakmamig
durumdadir. Sam yénetimi Merkez
Bankasi, Sezar Yasasi sonrasi deger
kayb1 daha da artmas: beklenen
Suriye lirasi i¢in déviz kurlarinda
degisiklige giderek yaptirimlar so-
nucu artacak ekonomik krizin et-
kisini hafifletmeye ¢calismisgtir. Fa-
kat Merkez Bankasinin fon yéne-
ticisi roline burindugu kirilgan
ekonomilerde oldugu gibi doviz
sinirlandirmalan ve sabit kur uy-
gulamalan krizin etkisini azalt-
makta bagarih olamamigtir.

Yasa sonras: Suriye lirasi dolar
kargisinda kaybini sturduriirken;
gunluk kayip ytizde 5-10 arasinda
gerceklesmektedir. Déviz kurunu
bin 200 civarinda sabitleyen Sam
yonetimi, kara borsay1 kontrol al-
tina almak i¢in dolar alim ve sati-
mini tamamen yasaklamigtir. Da-
hast, dolar ile iglem yaptig: tespit
edilenlerin 7 yil hapis cezasina
carptirilmasi karari alhinmagtir.

Ekonomik krizin rejim
boélgesine sicramasinin en
Onemli nedenleri; siyasi ve
ekonomik elitler arasi (aile ici)
kavga, Liibnan'da yasanan
ekonomik kriz ve en 6nemlisi
ABD'nin Suriye'ye yonelik
uygulamaya koydugu Sezar
Yasas1 olmustur.
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Ekonomik Krizin Ulke
Geneline Yayilma
Nedenleri

Ekonomik krizin rejim bolgesine
sicramasinin en énemli nedenleri;
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siyasi ve ekonomik elitler arasi
(aile i¢i) kavga, Liibnan'da yaganan
ekonomik kriz ve en 6nemlisi
ABD’nin Suriye’ye yonelik uygu-
lamaya koydugu Sezar Yasasi ol-
mustur. Suriye'de giindemin Idlib,
Firat'in dogusu ve siyasi ¢éziim
gibi uluslararas1 sorunlara odak-
landig1 bir dénemde rejim iginde
siyasi/ekonomik elitler arasinda
yasanan gii¢ miicadelesi su yuiziine
cikmigtir. Begar Esad’'in kuzeni,
Suriye ekonomisinin biiyiik bsli-
miini kontrol eden ve rejimin res-
mi/gayriresmi bircok giivenlik bi-
riminin finansérd konumundaki
Rami Mahluf sosyal medya hesabi
tizerinden, Suriye guvenlik giigleri
tarafindan sirketlerine déntik bir
saldiriya maruz kaldigini belirttigi
video yaymlamigtir. Mahluf, sahibi
oldugu telekomunikasyon sirketi
SyriaTel'a vergi kagirma suglama-
sinin yoneltildigini, iddialarin ger-
¢egi yansitmadigini ama 180 mil-
yon dolarlik vergi borcunu 6de-
meye hazir oldugunu da eklemistir.
Mahluf 20 Mayis’taki son sosyal
medya paylagiminda ise kendisinin
ve ailesinin mal varliklarina el ko-
nuldugunu, rejimin karariyla 5 yil
boyunca ihalelerden men edildigini
duyurmustur. Ulkede oligarklar
arasindaki bu miicadele hem krizin
giin yiiziine ¢tkmas: hem de de-
rinlesmesi anlamimi tagimaktadir.

Bununla birlikte, Liibnan'da ya-
sanan ekonomik kriz de Suriye
geneline yayilan krizin sebepleri
arasinda yer almaktadir. Dinyanin
en bor¢lu tciinct tlkesi konu-
munda olan ve bankacilik, hiz-
metler sektérit veisci dovizlerine
bagli ekonomisi ile Kovid-19'un
en fazla etkiledigi tilkelerden biri
olan Lubnan; tarihinin en agir
ekonomik krizi ile karg1 kargiyadir.

Liilbnan'daki ekonomik kriz,

dikkatleri Suriye ile yasa disi simir
ticaretine cekti
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Iki ilke cografi konumlar1 geregi
birbirlerini ticaret tissi ve gecis
rotast olarak kullanagelmektedir.
Liibnan, Suriye tizerinden kara ta-
simacihfl vasitasiyla bolge tlke-
lerine ticaret yaparken Suriye, mal
ithalat ve ihracatini Lubnan li-
manlar1 tzerinden yapmaktaydi.
Suriye i¢ savaginin patlak vermesi
sonrasinda iki tilke ekonomik ilig-
kileri finansal sistem agirlikh olarak
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ilerlemigtir. Suriye’de sermaye sa-
hipleri Libnan finans sektériine
yatinmlarim kaydirmig ve agirhikl
olarak diinyaya bu tilke tizerinden
agilmaya baglamigtir. Bu stirecte
Libnan’a elektrik ihraci da yapan
Suriye'den yaklagik olarak 50 milyar
dolarlik bir meblagin Liibnan ban-
kalarina aktigy dile getirilmektedir.
iki tilke arasindaki ticaret cogun-
lukla kagakgilik tizerine yigilmig



goranmektedir. Ozellikle Liibnan
ve Suriye yerel para birimlerinin
deger kaybu ile iki iilke arasinda
kacakgilik faaliyetleri cok karli hale
gelmistir. Boyle bir ortamda Lub-
nanda giderek siddetlenen eko-
nomik kriz dogal olarak Suriye'deki
yatirimcilar: da dogrudan etkile-
migtir. Libnan bankalarinin uy-
guladigr déviz kisitlamalari burada
bas rolt oynuyor gérinmektedir.

Sezar Yasasi'nin 6nemi sadece
rejimi degil sahadaki Rusya ve
fran giiclerini de
kapsamasindan
kaynaklanmaktadir. Yasaya
gore belirtilen kisi yada
sirketlere finansal yada
teknolojik destek saglayan,
malzeme yardimi yapan veya
herhangi bir 6nemli islem
yapan taraflar da yaptimma
tabi tutulabilecektir.

J)

Ote yandan, krizin Suriye gene-
linde ve hatta Suriyede etkin gticler
tizerinde de tesiri olmasinin en
6nemli nedeninin ABD'nin uygu-
lama karar aldig1 Sezar Yasas ol-
dugu soylenebilecektir. Suriye'deki
savas suglari nedeniyle Esad rejimi
ile ona destek veren yabanci parali
askerlere yaptinm 6ngoren “Sezar
Suriye Sivil Koruma Yasas” (Caesar
Syria Civilian Protection Act) 17
Haziran 2020 itibaniyla yurirlige
girmistir. ABD'nin tek tarafh olarak
uygulayacagi yasa kapsaminda Bag-
kan Donald Trump'in uygun gor-
mesi halinde Suriye'de gerek dog-
rudan rejim adina gerekse Rusya
ya da Iran adina savasan yabanc
kisiler veya onlara hizmet saglayan

yabana girketler yaptirimla kars:
kargiya olacaktir.

Sezar Yasasinin 6nemi sadece re-
jimi degil sahadaki Rusya ve Iran
gii¢clerini de kapsamasindan kay-
naklanmaktadir. Yasaya gore be-
lirtilen kisi ya da girketlere finansal
ya da teknolojik destek saglayan,
malzeme yardimi yapan veya her-
hangi bir 6nemli iglem yapan ta-
raflar da yaptirima tabi tutulabi-
lecektir. Buna gore ilgili kisi ya da
kurulugsun ABD’deki mal varhg:
dondurulacak ve ABD’ye vize al-
mast yasaklanacaktir. Béylece Was-
hington yénetimi bir taraftan siyasi
¢6zim yoluna yonlendirmek adina
rejime baskisini artirirken diger
taraftan da Moskova ve Tahran’a
karg: elini gticlendirmeyi amacla-
maktadir.

Uluslararasi Yardim
Hamleleri

IMF ve BM gibi uluslararasi ku-
ruluslar, stiregelen krizlerle bogu-
san ve pandemi siireci ile beraber
mevcut krizleri derinlesen Yemen
ve Suriye gibi tlkelere yardim
programlar1 hazirlamigtir. Bu min-
valde, BM'nin yaklagik 60 tlkenin
katilimiyla 30 Haziran 2020 Sali
guni duzenledigi online bagis top-

lantisinda Suriye'deki i¢ savag ne-
deniyle yardima muhtag olan in-
sanlar i¢in 6,9 milyar euro (7,7
milyar dolar) tutarinda bagis ta-
ahhtit edilmigtir. BM tarafindan
ulagilmas: hedeflenen 10 milyar
dolarlik yardim tutarinin altinda
olsa da tlkenin i¢cinde bulundugu
i¢ savagin Uzerine salgindan ve
ABD'nin uygulamaya bagladig: Se-
zar Suriye Sivil Koruma Yasasinin
yaptinmlarindan etkilenen sivil
halk i¢in yardimlarin saglanabil-
mesi i¢in 6nemli bir adimdir. Top-
lantida Avrupa Birligi 2,3 milyar
euro taahhtt ederken Almanya
1,58 milyar euro ile tek seferde
en buytk bagista bulunan tlke ol-
mustur.

Her ne kadar taahhiit edilen meb-
laglar kisa vadede Suriye ekonomisi
icin 6nemli gorunse de bu yar-
dimlarin tilkenin mevcut kirilgan-
liklarina care olabilmesi miimkin
degildir. Buna ragmen, salgin si-
recinde yapilan uluslararas: yar-
dimlarin, tilkedeki insanlik krizini
gidermek ve acil mtidahale gereken
kinlgan sektorler icin elzem oldugu
soylenebilecektir. Ote yandan,
dzellikle AB'nin yardim konusunda
comertligini olast miulteci dalga-
larini engellemek seklinde okumak
da mimkindir. W
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