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GUNCEL VERILER ISIGINDA
IRAK'TAKI INSANI DURUM

ALPER CEZMi 6ZDEMIR

Arastirma Asistani |ORSAM

Son yillarda ISID tehdidinin
kiiresel 6lcekte glindemden
diismesi ise uluslararasi
aktorlerin Irak'taki insani
durumu giderek gérmezden
gelebilmesine sebep olmustur.

ski Irak Bagbakam Haydar
E Abadi'nin terér orgitu
ISID’e kars1 zafer ilan et-

mesinin dérdiinct yilina girerken
Irak’taki insani durum kinlganhgim
strdirmektedir. Stiriincemede kal-
mis i¢ go¢ meselesi, givenlik zafi-
yetlerinden dolay: geri dénuslerin
yavaslamasi, temel kamu hizmet-
leri ve is olanaklarinin eksikligi
Irak’taki insani durumu derinles-
tiren faktorlerdir. Son yillarda ISID
tehdidinin kiiresel olgekte gin-
demden diismesi ise uluslararasi
aktorlerin Irak’taki insani durumu
giderek gormezden gelebilmesine
sebep olmugtur. Birlesmis Milletler
(BM) Irak Insani Miidahale Plam
raporuna gore, Irak’ta %281 kadin,
%441 cocuk olmak tizere 4,1 mil-
yon kisi insani yardima muhtagtir.
2016 yihndan beri insani durumda
iyilesme olsa da Irak’ta bir mil-
yondan fazla kisi catismaya bagh
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olarak terk ettikleri evlerine do-
nememiglerdir.

2016 yilinda alt1 milyon kisi ye-
rinden edilmigken giintimuzde 4,7
milyon kisi mense bolgelerine geri
doénebilmistir. Ancak savag orta-
minin yarattigl yikim ve temel
kamu hizmetlerinin eksikligi, geri
donebilmisg kigiler i¢in sorun tegkil
etmeye devam etmektedir. Mevcut
sikintilarin tstine Kovid-19 salgim

ve petrol fiyatlarindaki diigts, ye-
rinden edilmis kisiler dahil olmak
tzere sosyo-ekonomik kirilganlik-
lar1 arttirmis, halihazirda olan so-
runlarin derinlegmesine yol ag-
mustir. Ayrica Ekim 2019'da tilke-
nin giney vilayetlerinde baglayan
protesto hareketi, siyasi ¢alkantilar
ve erken se¢im giindemi, odaklar:
Irak’taki insani durumdan uzak-
lagtirmigtir.




Tablo 1

Mense Vilayete Gore Dagititmis Ulke iginde Yerinden Edilmis Kisiler

Anbar Babil Bagdat

Diyala Erbil Kerkik

Ninova |Selahaddin| Toplam

133.701 41.464 42.255

72.522 8.738 77.758

687.875 | 141.454 | 1.205.767

INSANi YARDIM
MUDAHALELERI VE
EKSIKLIKLER

Tablo 1'de gorildiugu tzere tlke
icinde yerinden edilmis kisilerin
menge vilayetleri 6ncelikli olarak
Ninova, Anbar, Selahaddin, Kerkiik
ve Diyala'dir. Bu bolgelerde insani
yardima ihtiya¢ duyan nufus yo-
gunluklu olarak gorilmektedir.
Ozellikle Ninova, Selahaddin ve
Anbar vilayetlerinde yagam stan-
dartlar Irak genelinde en dusik
seviyelerdedir. Dolayisiyla bu b&l-

gelerdeki guvenligi tesis etme ve
ekonomik kalkinmaya yénelik gi-
risimler kaliai geri doniiglerin bag-
lamas: i¢in katki saglayacaktur.

Ancak Bagdat yonetiminin bu yon-
de bir yaklagim sergiledigini sy-
lemek dogru olmayacaktir. Tablo
2'de goruldigu tzere, 2021 yih
Irak buit¢esinde en az biitce ayril-
mus vilayetler, tilke icinde yerinden
edilmis kisilerin en ¢ok gorildugi
Ninova, Selahaddin ve Anbar’dir.
Bu tezathk, Bagdat'in konuya yo6-
nelik durusunu sergilemektedir.

Oyle ki normal hayata donts icin
en ¢ok mali destege ihtiya¢ duyan
bélgeler, Bagdat yénetimi i¢in én-
celikli degildir. Siyasi liderlerce
Musul gibi en ¢ok yikim yasamis
bolgelerin yeniden yapilandirlmas:
hakkinda séylemler bulunsa da
yerinden edilmis kisilerin geri do-
nigind saglayacak ciddiyette ge-
lismelerin kaydedilmedigi soyle-
nebilir. Ayrica, ISID’in Irak'in bati
vilayetlerinde kontrolt saglamasin
kolaylastiran sosyo-ekonomik di-
namikleri degistirmek i¢in de so-
mut adimlar atilmamigtr.

ortadogu
analizz
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Tablo 2

Vilayet Ayrilan Kalkinma Biit¢esi (Dinar)

Bagdat 3.2 trilyon
Dikar 1.3 trilyon
Basra 1.1 trilyon
Babil 1.03 trilyon
Diyala 867 milyar
Necef 757 milyar
Divaniye 732 milyar
Kerbela 704 milyar
Vasit 653 milyar
Meysan 478 milyar
Mutenna 376 milyar
Ninova 124 milyar
Anbar 95 milyar
Selahaddin 68 milyar
‘ ‘ yonluk ntifusun sadece %36’sin1
olusturmaktadir. Béylece ihtiyag¢
Ancak BM'nin yardim i¢in sahibi kesimin 6énemli bir kism1
hedefledigi kesim, ihtiyag yardimdan yoksun kalmaktadir.
sahibi olan 4,1 milyonluk Ayrica, kamp diginda yagayan ki-
niifusun sadece %36'sm1 silerin sayisi arttikca bu niifusa
. yardim ulagtirmak zorlasmaktadir.
olusturmaktadir. Béylece Svle ki
o A . yle ki kamplarn kapatilmasindan
ihtiyacg sahibi kesimin 6nemli

bir kismi yardimdan yoksun
kalmaktadir.

BM ve partner organizasyonlar
2021 yihinda 1,5 milyon Irakliya,
koruma yardimi, temel saghk ve

kiga hazirlik hizmetleri ve acil du-
rum gelir yardimi gibi miidahaleler
dahil olmak tizere insani yardim
gotiurmeyi planlamaktadir. Ancak
BM'nin yardim i¢in hedefledigi
kesim, ihtiya¢ sahibi olan 4,1 mil-
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itibaren evine geri dénen veya
ikincil goce maruz kalan kisilere
goturtlmesi hedeflenen yardim-
larin sadece %681 yerini bulmus-
tur. Bu sorunun ana nedeni hedef
kitlenin takibinin zorlagsmasi ve
sahadaki yardim aktorlerinin ek-
sikligidir.

KAMPLARDAKI VE GERI
DONUSLERDEKi SON
DURUM

Ekim 2020 — Ocak 2021 tarihleri
arasinda tilke i¢cinde yerinden edil-

mis kigiler icin kurulmug 14 kamp,
Irak merkezi hitkameti kararinca
kapatilmigtir. Kapanmalarla birlikte
Ekim 2020'den beri 43 bin Irakh
evlerine geri donmiis, 22 bin Irakh
ise ikincil géce maruz kalmigtir.
Bagdat yonetiminin kontrolunde
olan dért kamp agikken bu kamp-
larda sadece 12 bin Irakl bulun-
maktadir.

Habersiz sekilde kamplardaki ba-
rinak haklarini kaybeden kisiler,
gelir kayb, saglik hizmetlerine eri-
simemek ve besin eksikligi gibi
ciddi sorunlarla yiizlesmektedir.
Uluslararas1 Goé¢ Orgiititne gore
kamplarin diginda kalmus kisilerin
¢ogunlugu barmak sikintis: ¢ek-
mektedir. Bu kimseler derme cat-
ma yapilarda yagamaya baglamas,
en az %6071 hi¢ gelir sahibi olma-
diklarini ve borglar ile yagamlarim
stirdiirdiiklerini belirtmigtir. Kamp-
larda yasayan niifus ise bagka so-
runlarla karsi kargiyadir. Yillar ice-
risinde Irak Go¢ Bakanlig: ve ilgili
devlet kurumlarinin kamp bakim-
lar i¢in aywrdig butcelerde azal-
maya gidilmis, kamplardaki yasam
standartlarinda digts yaganmuistir.
Eneriji eksikligi, su sikintisi ve egi-
timin sekteye ugramasi biitce ye-
tersizliginden dolay1r derinlesmis
sorunlardur.

2021 Ocak-Subat aylarinda 20 bin
geri déniis kaydedilmistir. Bu aylar,
Aralik 2020'de kaydedilen 49 bin
geri dontsten azalma gosterdigi
gibi 2015 yilindan beri geri do-
nuglerin en az gérildigi zaman
dilimi olmugtur. Menge bélgeler-
deki giivenlik sorunlari, temel hiz-
metlerin eksikligi ve sosyal doku-
nun hasar gérmus olmas: geri do-
nuglere engeldir. Ornegin Sincarda
geri donusler baglamis olsa da



mevcut giuvenlik zafiyetlerinden
dolayi, beklenen seviyelerin altinda
kalmugtir. Sincar'da devlet givenlik
kurumlarinin kontroli tesis ede-
memesi, daginik milis yapilarin
ve hatta PKK gibi terér 6rgttlerinin
bolgede varlik gostermesini ko-
laylagtirmigtir. Bu gruplarin kendi
icinde de dustik ¢aph rekabet icinde
olmasi bolgede kalic1 bir barig sii-
recine ge¢ilmesinin ¢ntnde dur-
maktadir. Bélge halki i¢in hayatin
normallesmesi ve kalia geri do-
nuslerin baglamas: i¢in giivenlik
mekanizmasinin devlet kontrolu
altina alinmas elzemdir.

Ote yandan Kerkiik, Anbar ve Di-
yala'da devam eden ISID aktivitesi
ayr1 bir gtivenlik sorunu tegkil et-
mektedir. Terérle miicadele ekip-
lerinin ISID teror eylemlerinin
ontne gegme konusundaki goreli
bagarisina ragmen, bu ti¢ bélgede
hala guvenlik bogluklar: vardur.
ISID’in Irak’ta toprak kontrol etme
potansiyeli oldukea dusiik olsa da
gectigimiz yila nazaran terér ey-
lemlerinde artis olmustur. Artan
terdr eylemlerinin yarattig endige,
yerinden edilmis kisilerin bu bol-
gelere dontgunt zora sokmugtur.

Geri dontglerin éntindeki bir diger
engel ise ISID ile miicadele siire-
cinde yikilmis yerlesim yerlerinin
yeniden yapilandinllamamasidir.
Hatta geri dénts saglayamayan
kigilerin %87’si bunun sebebini
evlerinin yikilmis ya da zarar gor-
mis olmasina baglamaktadir. Ye-
niden yapilandirma adina adim-
larin atilmamasi kaynak eksiklik-
leriyle beraber bolgedeki giivenlik
sorunlarina atfedilebilir. ISID ile
savagin en yogun yasandifl yer-
lerden biri olan Musul'da kontrol
saglamis olan milislerin bolgedeki

istikran sarsan tutumlarn olmustur.
Bu durum yeniden yapilandirma
ve giivenligin tesisinin birbirinden
ayrilmaz olgular oldugunu géster-
mektedir. Milis gruplarin Musul
gibi bolgelerde olusturdugu ranta
dayali sistem, yeniden yapilandir-
ma i¢in yatirim yapmak isteyecek
aktorleri bolgeden uzaklagtirmak-
tadur.

ERKEN SECIMLERDE
YERINDEN EDILMi$
KiSILER MESELES

10 Ekim 2021 tarihinde yapilmas
planlanan segimlerde yururluge
girecek olan yeni se¢im yasasi,
tilke i¢cinde yerinden edilmig kigi-
lerin oy kullanabilmesi i¢in ¢zel
hukiimler bulundurmaktadir. Ya-
saya gore yerinden edilmis kisiler
biyometrik kayit yaptirdiklar tak-
dirde mensge bolgelerindeki adaylar
i¢cin bulunduklar1 bélgelerde oy
kullanabilecekler. Yerinden edilmis
kisiler, biyometrik se¢men kayit-
larini yaptirabilmek icin sivil statit
kimligi ve Irak vatandaslik serti-
fikas1 gibi belgeleri beyan etmek
durumundadir. Bu belgeleri beyan
etmeyen Iraklilar kayit iglemlerini
yapamayacak ve oy kullanamaya-
caktir. Yerinden edilmis kisilerin
yuzlestigi en yaygin problemlerden
biri kimlik belgelerinin kaybiyken
kayit siirecine dair bu prosediirler
yerinden edilmis kisileri se¢im st-
recinden uzaklastirmaktadir.

2021 Nisan ayinda yayinlanan
UNAMI se¢im hazirlik raporunda
belirtildigi tizere se¢men kayit do-
nemi bagladigindan beri 23 bin
yeni kayit yapilmig, 2019'dan beri
toplam 96 bin Iraklinin kayd: ta-
mamlanmigtir. Bu figiirlerin top-
lam1 tlke genelindeki yerinden

edilmis kisilerin %10’'undan az bir
orana tekabiil etmektedir. Bu oran-
larin dugtk kalmasi kamplarda
yagsayan nifusun duguklugiine it-
haf edilebilir. Nitekim Irak Secim
Komisyonu segmen kayit eforlarim
kamplardaki niifusa yogunlagtir-
mus, kamp disinda yasayan kitleye
ulagamamugtir.

Glinumiizde Bagdat'ta hakim
olan siyasi atmosfer ise
yerinden edilmis ve yardima
muhtac Iraklilan nizami
siyasete dahil edecek bir
iradenin olusmasinin 6niine
gecmektedir.

7

Ote yandan Tablo 1'de goralduga

tizere yerinden edilmis kisiler, Trak
siyasi elitinin oy destegi bulamadif
vilayetlerde yogunlagmaktadir. Yil-
lar i¢inde gelisen mezhepsel ¢a-
tisma ortami ve ISID teroriintn
bolgedeki istikrar sarsmas, bir¢ok
etnik ve dini grubun siyasi temsil
kapasitesini digtirmuigtir. Gint-
miizde Bagdat'ta hakim olan siyasi
atmosfer ise yerinden edilmig ve
yardima muhtag Iraklilari nizami
siyasete dahil edecek bir iradenin
olusmasinin éntne ge¢mektedir.
Siyasi iradenin eksikligine ek olarak
Irak devletinin kapasite sorunlar
s6z konusu bolgelerin istikrar ve
normallesmeye kavusmasini zor-
lagtirmaktadir. Sonuc olarak biitiin
bunlar géz 6niinde bulundurul-
dugunda, toplumun énemli bir
kesiminin temsil potansiyelinin
kayboldugu hatta siyasi stire¢lerden
buytik oranda uzaklagtirildigin
soylemek mumkindir. l

Ortaogu |Haziran 2021 Cilt: 12 Sayr: 102| 43



