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SEZAR YASASI:
SAM YONETIMI
UZERINDE ABD -
KISKACI

Rusya ve Iran gibi parah asker,
milis kuvvet ve her ttirlii silah
ve mithimmat desteginde
bulunan tilkeler, bu yasamin
getirecegi yaptinmlarla zor
durumda kalabilecegi icin
rejime olan desteklerinde bir
azalmanin gortilmesi
muhtemeldir. Bu yonde bir
gelismenin ekonomik olarak zor
glinler geciren Sam yOnetimine
biiytik bir darbe vuracagim
sOylemek yanhs olmaz.

Hamza Hasil
Arastirma Asistan, ORSAM

uriye rejiminin igledigi sa-
S vasg suclarini hukuki bir ze-

mine cekerek sahislara ve
kurumlara yaptinnm uygulamay:
éngoren Sezar Suriye Sivil Koruma
Yasasi, Sam yonetiminin i¢ savas
boyunca yaslandigi dinamikleri
temelden etkileyebilir. Rejimin
yaklagik 10 yildir sirdiirdigi bu
savagl fonlayan sahislar ve ku-
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rumlar ciddi bir yaptirim tehdidi
altina girebilir. Bu tehdidi daha
ileri boyuta tagiyan durum ise ya-
sanin uluslararas: bir etki yaratarak
Besar Esad rejimine digaridan des-
tek veren tulkeleri derinden etki-
leyebilecek potansiyelde olmasidir.
Kurum ve gahslar tizerinden uy-
gulanmasi beklenen yaptirimlarin
tlkeler i¢in baglayici olmamasi
fazla iyimser bir yaklagim olur.
Dolayisiyla Rusya ve Iran gibi paral
asker, milis kuvvet ve her tirli
silah ve mithimmat desteginde
bulunan tlkeler, bu yasanin geti-
recegi yaptirimlarla zor durumda
kalabilecegi i¢in rejime olan des-
teklerinde bir azalmamn gérillmesi
muhtemeldir. Bu yénde bir gelis-
menin ekonomik olarak zor ginler
geciren $am yoénetimine biytuk
bir darbe vuracagini séylemek yan-
lis olmaz. Suriye lirasinin buytk
deger kayb1 ve hayat pahaliligindan
dogan huzursuzluklar yonetim ile
halk arasindaki fikir ayrihigim daha
da keriikleyebilir. Oyle ki ekono-
mideki kot gidisin ABD tarafin-
dan hazirlanan Sezar Yasasi ile ya-
kindan ilgili oldugu rejimin medya
organlar tarafindan ifade edilse




de bu gerek¢enin Suriye halkin
ikna edemedigi anlagilmaktadir.
Diger bir ifadeyle Sezar Yasas1 eko-
nomideki koétilesmenin énemli
bir sebebi olsa da halk tarafindan
yonetimin elegtirilmesinin 6niine
gecilemedi. Bu gelismeler, ekono-
mik olarak gii¢ kaybeden rejimin
siyasi olarak da kendisini destek-
leyen halk nazarinda mesruiyetini
yitirmeye baglayacag: bir stireci
beraberinde getirebilir. Suriye Bag-
bakani Imad Hamis'in 11 Haziran
2020de gorevden alinmasi ve Rus
basininda ¢ikan Esad kargit1 ana-
lizler bu yondeki ihtimalleri kuv-
vetlendiren gelismeler olarak oku-
nabilir. Sezar Yasasimin sadece
ABD tarafindan degil; bircok Av-
rupa Ulkesi tarafindan da rejimle
iligkilerde 6l¢ti alinacak olmasi ih-
timali, Suriye rejiminin 2018 yili-
nin sonlarindan itibaren
basta Arap diinyas: ol-
mak tizere uluslararasi
sisteme yeniden en-
tegre olma ¢abalarini
onemli 6lctide sonuc-
suz birakabilir. Bu
yondeki olasi

gelisme-
> .

ler,
v's
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2016da Cenevrede baglatilan siyasi
¢6zlime yanagmayarak savasi siir-
diirme konusunda istekli olan Sam
yonetiminin masaya oturmasinin
onunt agabilir.

Rejim, i¢ Savastaki
Destekgilerini Kaybeder mi?

Rusya'nin hava operasyonlar1 ve
uluslararas: arenadaki destegi ile
[ran’in milis yapilar tzerinden
Esad rejimine sundugu destek, i¢
savagin gidisatini Sam yoénetimi
lehine ¢eviren ana unsurlar olarak
nitelendirilebilir. Hizbullah tara-
findan saglanan askeri destek de
rejimin alan hakimiyetinde énemli
avantaj saglamigti. Savagin ilk yil-
larinda mubhalifler karsisinda tis-
tinlitk kuramayan rejim, disaridan
gelen bu desteklerle birlikte Suriye
topraklarinin yaklagik %61°lik bo-
limu tzerinde kontrol saglamig
durumda. Fakat bu destek ézellikle
[ran i¢in son derece maliyetli oldu.
I¢ savasin basindan itibaren Iran'in
Esad iktidarini ayakta tutabilmek
icin harcadig1 paranin 30 milyar
dolardan fazla oldugu tahmin edil-
mektedir. Bununla birlikte
. 10 milyar do- -
( —‘\ lara yakin
W maliyeti |
i ) olan petrol
' ve do gal gaz
yardimi-
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da Iran tarafindan Suriye’ye ulas-
tinldigs hesaba katildiginda savagin
[ran i¢in ne kadar maliyetli oldugu
gorilebilir. ABD tarafindan uygu-
lanan yaptirimlarla zayiflayan Iran
ekonomisi, Suriye i¢ savaginin fi-
nanse edilmesi ile daha fazla kan
kaybetti. [ran'daki mevcut ekono-
mik durum iyi bir tablo ¢izmese
de Iran’m Suriye rejimine yonelik
yardimlarinin durmadigin: ifade
etmek gerekir. Fakat bazi Iranh
sirketlerin ABD yaptirimlarina ma-
ruz kalmamak i¢cin Sam yénetimi
ile irtibatlarin kesmeleri muhtemel
bir durum. Dolayisiyla Sezar Yasast
ile Sam yonetimine olan Iran yar-
dimlarinin kesilmeyecegi 6ngo-
rilmekle birlikte savag: yuriitmek
i¢in rejime saglanan finansmanda
bir azalma yasanacag sdylenebilir.

Sezar Yasasi ile uygulanacak yap-
tinmlarin bazi Rus sirket ve is
adamlarini kapsam icine alacag:
rahatlikla séylenebilir. Fakat ABD,
yaptirimlara kars1 biiytik bir direnci
olan Rusyanin; bu yaptirimlar se-
bebiyle Suriye'de herhangi bir geri
adim atmasi, beklenen bir durum
olarak kargimiza ¢ikmamaktadir.
Bununla birlikte, Esad yoneti-
minin uluslararasi toplum ile
normallesme siirecine girebil-
mesi i¢in 2018 yilinin sonlarin-
dan itibaren Rusyanin yogun

bir ¢aba i¢ine girdigi soy-
lenebilir. Yeniden ya-
pilanmanin baslaya-
bilmesi ve Rus etkisi
altindaki Esad reji-
minin yonettigi Su-
riye’nin uluslarara-
s1 toplum tarafin-
dan kabul gérme-
si Rusya'nin bol-
gedeki ¢ikarlarn

acisindan son

derece énemliydi. ABD'nin uygu-
lamaya bagladig1 Sezar Yasasi ile
Esad rejiminin normallesme st-
recini devam ettirmesinin biyitk
olcide dntne gegildi. Bu durum,
rejimin en buytk destekgileri olan
Rusya ve [ran'm Suriye tizerindeki
cikarlarini olumsuz sekilde etkiled;.
Bu olumsuzluga ragmen rejimin,
bu iki muttefikini kaybetmesini
beklemek rasyonel bir degerlen-
dirme olmayacaktir.

Bu noktada, rejim yeniden
yapilanma i¢in basta kendisine
destek veren Rusya ve Iran
olmak tizere Cin, Hindistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri gibi
tilkelerle cesitli anlagmalar
imzaladi.

Ekonomik Cokiis Siyasi
Cokiisii Getirir mi?

Sam yoénetimi, 2018 yilinin son
aylarindan itibaren normallesme
kapsaminda énemli adimlar atti.
Bu kapsamda bélge tlkeleri ile ig
birliklerinin gelistirilmesi, kargilikl
olarak buytikelciliklerin agilmast,
devlet bagkani veya bakanhk di-
zeyinde ziyaretlerin yapilmasi ve
sivil havayolu tagimacihiginin ye-
niden canlanmasi yoniindeki faa-
liyetler hiz kazanmigti. Bu noktada,
rejim yeniden yapilanma i¢in basta
kendisine destek veren Rusya ve
[ran olmak tizere Cin, Hindistan
ve Birlegik Arap Emirlikleri gibi
tilkelerle cesitli anlagmalar imza-
ladi. Bu anlagmalarla birlikte rejim
bir taraftan mesruiyet kazanmak
isterken diger taraftan bozulan
ekonomisini dtzeltmeyi amacladi.
Fakat rejimin yeniden yapilanma



ajandasinda muhalifler lehine hic-
bir madde yer almadig gibi muhalif
bolgelere yonelik rejim saldirilar
devam etti. Suriyedeki siyasi, askeri
ve ekonomik stirecin Sam yonetimi
lehine ilerledigi dosnemde ABD’de
tekrar gtindeme gelen ve 21 Aralik
2019'da yasalasan Sezar Suriye
Sivil Koruma Yasasi, 17 Haziran
2020°de yurirlige girdi. Bu yasa
ile ABD, bir taraftan rejimin igledigi
savas suc¢larinin yargilanmasini
ongoriirken diger taraftan rejim
ve rejim destekgisi tilkeler lehine
isleyen stireci engellemek istedi.
Yasa cercevesinde ekonomik yap-
tirnmlarin uygulanacag: kesinle-
since Suriye lirasindaki dusiig dra-
matik seviyelere ulagti. Mayis ve
Haziran 2020'de Suriye liras1 ka-
raborsada dolar kuru karsisinda
en dustk seviyeleri gordu. Yapti-
nimlarin psikolojik etkisi Temmuz
2020den itibaren zayiflamaya bag-
lamis olsa da ABD'nin yaptirimlar
yolu ile rejimi zor durumda bi-
rakma stratejisinin Sam yoneti-
minin ekonomi politikalar1 tize-
rinde etkili oldugu séylenebilir.
Fakat Suriye 6zelinde bakildiginda
ekonomik ¢okustn siyasi ¢okusle
es orantilh olmadig goriilebilir.
Sam yonetiminin Hafiz Esad do-
neminden itibaren ekonomik yap-
tirimlara yonelik bir tiir bagisiklik

kazandig1 ve bu yondeki krizleri
atlatma noktasinda tecrtibe sahibi
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla
bu yaptinmlarin rejim tzerinde
kisa vadede siyasi bir etki yapma-
yacag: fakat yaptirimlarin karar-
lilikla devam etmesi durumunda
ise uzun vadede sonug¢ alinmasinin
mimkiin oldugu séylenebilir.

Dolayisiyla Sezar Yasasina
kars1 baslangicta sert bir refleks
gosteren Sam yonetiminin
uluslararasi toplumun
endiselerini dikkate alarak
uzun vadede ¢6ziim odakl bir
tutum sergilemek zorunda
kalabilecegi ihtimali g6z ard1
edilmemelidir.

7

Sam Yonetiminin
Uluslararasi Sisteme Doniis
Cabalari Etkisiz Kalabilir

Sezar Suriye Sivil Koruma Yasast,
Sam ydnetiminin uluslararas: top-
luma dénts ¢abalarim biytk 6l-
ctde etkisiz birakt1. Islenen savas
suglarinin aydinlatilmasini ve sug-
lularin hesap vermesini ¢éngoren
yasa, dogal olarak rejimin tst diizey
isimlerini hedef aldi. Bununla bir-

likte rejime dig destek saglayan
sahis ve kurumlarin da yasa kap-
saminda degerlendirilecek olmasi
Esad rejiminin saldirgan tutumunu
devam ettirmesine sebep oldu.
Yasanin yiiriirlige girmesi ile rejim
boélgelerinde artan protestolar:
silah zoruyla bastirma yoluna giden
Sam yénetimi, 19 Temmuz 2020de
yapilan parlamento se¢imleri ile
savas suglulari arasinda yer alan
milis kuvvet komutanlarina ve te-
ror orgiitleri ile ticaret yapmus is
adamlarina mecliste sandalye verdi.
Sam yénetiminin bu tutumu, Sezar
Yasasini kisa vadede dikkate al-
mayacagini agik bir sekilde gosterdi.
Rejim i¢i dengeler acisindan Esad'in
yasaya karg1 aksiyon almaya bag-
lamass, kéti yonetimden kaynaklh
ekonomik krizlerin tstint “dis
etki” séylemi tizerinden 6rtmeye
caligtig bir siireci beraberinde ge-
tirdi. Esad, i¢ kamuoyunu bu séy-
lem tzerinden meggul edip ikti-
darinin sorgulanmasinin éntine
gecmeye caligsa da uluslararasi ka-
muoyu Esad yénetiminin megrui-
yetini daha fazla sorgulamaya bas-
lad1. Ayrica, Sezar Yasast ile uygu-
lanacak yaptirimlarin genis kap-
sami dolayisiyla Suriye’ye yatirim
yapmay1 planlayan uluslararas: sir-
ketler, Sam yoénetiminden hizla
uzaklagmaya bagladi. Sezar Yasasi
ile yaganan strecin rejimin nor-
mallesme tzerinden uluslararas:
sisteme yeniden entegre olma ¢a-
balarini biytk él¢ctide sekteye ug-
rattif1 sylenebilir. Dolayisiyla Se-
zar Yasasina karsi baglangicta sert
bir refleks gosteren Sam yoneti-
minin uluslararas: toplumun en-
digelerini dikkate alarak uzun va-
dede ¢6ziim odakli bir tutum ser-
gilemek zorunda kalabilecegi ih-
timali g6z ard1 edilmemelidir. Il
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