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10 Temmuz tarihinde
Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinde (BMGK)
gortistilecek olan Bab el-Hava
siir gecisinin stattisi, insani
ve siyasi boyutta olmak {izere
onemli degisikliklerin yolunu
acacaktir. Bu cahsmada siir
gecislerinin 6nemine vurgu
yapilacak, Sam rejimi, Rusya,
ABD ve Tiirkiye olmak tizere
cesitli aktérlerin insani yardim
¢abalarnna baks acisi ele
-ahnacak ve yardim
operasyonlarnmnin
gelistirilmesine yonelik ¢6ziim
Onerileri sunulacaktir.
7
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uriye'de (;'at_lsr;; 2
yilina girerken _KoVid% o
salgini, Libnan'da ban- \\:

kalarn iflas1 ve yeni yaptirnmlar - -

var olan ekonomik krizi derinleg-
tirmis, insani yardim talebinde
ciddi artisa neden olmustur. Gida,
ila¢ ve yakat fiyatlarinin artmasi
tilke genelinde yardima bagimh
insan sayisinin 13,4 milyona ulag-
masina sebebiyet vermistir. 10
Temmuz tarihinde BMGK gorii-
stilecek olan Bab el-Hava sinir ge-
¢isinin statlsi, insani ve siyasi
boyutta olmak tizere 6nemli de-
gisikliklerin yolunu acacaktir. Bu
calismada smir gecislerinin éne-
mine vurgu yapilacak, Sam rejimi,
Rusya, ABD ve Tiirkiye olmak tize-
re ¢esitli aktorlerin insani yardim
¢abalarina bakis acisi ele alinacak
ve yardim operasyonlarinin gelis-
tirilmesine yénelik ¢éztim 6nerileri
sunulacaktir.



INSANi YARDIMDA SINIR
GECISLERI

Suriye‘ﬁj‘gjilin_inin muhalefet kont-
= —'““*-?_x:__“ Eoliir_ldeki‘b_ ani yardimy

gellemesi tzerine, BMGK 2014
yilhinda devreye girerek 2139 sayih
karan cikartmagtir. Karar, BM’'nin
6zel bir yetki kapsaminda Turki-
ye-Suriye sinirinda bulunan Bab
el-Salam ve Bab el-Hava,
~ Irak-Suriye sinirinda bu-
> lunan el-Yarubiyah
b veUrdun-Su-
S ay A _,I1;iye sini-

rinda bulunan Ramtha sinir ge¢-
isleri izerinden yardim dagitmaya
baslamasina vesile olmustur. Yetki,
yogun tartigmalara ragmen 2019
yilina kadar her yil yenilenmistir.
2019 yilindan itibaren sahadaki
dinamiklerin degismesiyle anlag-
mazliklar artmig ve insani yardim
siyasi ¢ekisme meselesi haline gel-
migtir. Rusya, Cin'den aldig1 destek
beraberinde, Irak ve Urdiin sinir-
larindaki gegisi kapatmistir.

El-Yarubiyah gecisi, Suriyenin ku-
zeydogusuna tibbi malzeme gon-
dermek i¢in en gtvenilir, diizenli
ve uygun maliyetli mekanizma ol-
mustur. Toplamda 1,3 milyon in-
sana 6zel tibbi ekipman ulagtiril-
masina olanak saglamakta olan
gecis, kapatildiginda 19 saglik te-
sisinin dogrudan kapanmasina ne-
den olmusgtur. Sam'dan ulagmasi
beklenen yardim konvoylarindan
ancak biri bagarili bir gekilde tl-
kenin kuzey dogusuna ulagabil-
migtir.

9 Temmuz 2020 tarihinde, 4 mil-
yon insana yardim ulagtiran Bab
el-Salam sinir gegisinin kullanil-
mast de Rusya ve Cin tarafindan
veto edilmistir. [ki tilke, ayn1 tarihte
Bab el-Hava smnir gecisini de veto
etmig ancak son dakika uzlagisi
sonucu BM'nin yetkisi bir sene
uzatilmigtir. Giintimiizde BM sa-
dece Suriye'deki karsilig Bab el-
Hava olan Hatay'daki Cilvegézii
siir gecisi tizerinden operasyon
yuritmektedir. Finansman, teda-
rik, lojistik, koordinasyon ve teknik
destek alanlarinda Bab el-Hava,
insani mudahale i¢in kritik 6nem
tagimaktadir. Sadece 2020 ve 2021
yillarinda yardim érgutleri her ay
yaklasik 2,4 milyon kisiye ulas-
mugtir.
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AHLAKi EYLEMDEN OTE
INSANi YARDIM

Suriye rejiminin goziinde, insani
yardim ve yeniden yapilanma ko-
nulan politik ve ekonomik firsat
alanlaridir. Suriye rejimi sinir étesi
operasyonlara egemenligine ve ba-
gimsizligina sayg1 duyulmadig ve
insani yardimin da “teréristlerin®
eline gectigi gerekcesiyle kars: q1k-
maktadir. Rejim, yardimin éncelikle
Sam’a aktarilmasi ve kontrolii al-
tinda bulunan Suriye Arap Kizilay:
araciligiyla muhalefet kontrolun-
deki bolgelere ge¢mesini istemek-
tedir. Capraz hat denilen yardim
sisteminin olusturulmasina yénelik
bu hamle, Bat1 tilkelerini Suriye
politikalarindan taviz vermeye zor-
lamak ve tlke i¢inde kontrolii tam
anlamiyla yeniden saglamak i¢in
dnem arz etmektedir. Ik hedef,
uzun vadede yaptinmlarin hafif-
letilmesi ve rejime megrutiyet ka-
zandirilmas: ikinci hedefse mu-
haliflerin bask: altina alinmasiyla

iligkilidir.

Besar Esad rejimi, yardimin tesli-
mini Suriye Saglik Bakani, Hava
Guvenligi Subesi ve askeri istih-
barat tegkilatlarinin imzasini ge-
rektiren Yitksek Yardim Komite-
sinin onaymin alinmasina bagla-
maktadir. Boylece rejim ne tiir
yardimlarin yapildigim, yardimlarn
yerlerini, dagitim zamanlarim ve
kimlerin yararlandigini kontrol
edebilmektedir. Capraz hat sistemi
daha 6nce denendiginde insani
yardim kuruluglan belirli prog-
ramlarin miuzakere edilmesinde
zorluklar, programlari yuriitmede
onemli gecikmeler ve kisitlamalar
ve yardim dagitiminda seffathigin
olmamasi gibi zorluklardan bah-
setmistir. Biirokratik engellere ek
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olarak, rejim gi¢lerinin 2011 y1-
lindan beri sistematik sekilde mu-
halefet kontrolundeki bolgelerdeki
fininlara, okullara, klinikler ve has-
tanelere saldirmakta, yardim kon-
voylarini yagmalamakta ve kusat-
makta oldugu bilinmektedir.

Yardimin nakliyesi ve dagitiminin
rejimin eline ge¢mesi, muhalif
gruplar cezalandirmak ve bolgeyi
ve nifusu teslim etmeye zorlamak
i¢in baskinin artmasina yol aga-
caktir. Ayni zamanda, Sam'da ¢a-
lisan insani yardim kuruluglarina
doviz kuru dayatilarak yabanc
para ve fonlari rejim kendisine
aktarmay: amacglamaktadir. Bu
fonlar, savas ¢abalarini siibvanse
etmek ve rejim yanlisi savas aga-
larina is firsatlan yaratmak i¢in
kullamilacaktur.

Yardim akisinmin Sam'a
yonlendirilmesi hem Moskova
hem Sam y6netimini
rahatlatacaktir. Bu nedenle 10
Temmuz'da Sam tizerinden
artan yardim akigi karsihiginda
Bab al-Hava'nin gecisinin nihai
bir y1llik uzatilmas1 miimkiin
goziikmektedir.

7

INSANi YARDIM
KONUSUNDA KRITIiK
AKTORLER: TURKIYE,
RUSYA VE ABD

Moskovanin géziinde BM ope-
rasyonlarinin Sam'da merkezileg-
tirilmesi, Suriye rejimiyle normal-
lesmeye gidilmesi yoniindeki bas-
kiy1 hizlandiracak ve ABD'nin Su-
riye ihtilafina kalia bir ¢6ziim bul-
ma ¢abalarim baltalayacaktir. Bu

baglamda Rusyanin BM'yi Sam
ile daha yakin i birligine zorlaya-
cag1 agiktir. Ancak Rusya, ABD ile
girdigi gii¢ savaginda sinir gegis-
lerini elinde bir koz olarak kul-
lanmak i¢in davranmaya devam
edecektir. Suriye'de giincel olarak
en 6nemli sorunlardan biri eko-
nomik yikimdir. Yardim akiginin
Sam’a yonlendirilmesi hem Mos-
kova hem Sam yonetimini rahat-
latacaktir. Bu nedenle 10 Tem-
muz'da Sam iizerinden artan yar-
dim akig1 kargiliginda Bab al-Ha-
vanin geg¢iginin nihai bir yillik
uzatilmast mumkiin gozitkmek-
tedir. Suriye rejiminin tilkedeki
ana insani yardim aktéri haline
gelmesi, Moskova'nin golge yardim
sisteminin roliint de siphesiz ge-
nigletecektir. Boylece Moskova,
ekonomik kayiplarin: telafi etme
imkan: bulacaktir.

Joe Biden yoénetimi i¢in Tiirkiye-
Suriye smir1 izerinden gercekles-
tirilen yardim, tst diizey 6nem
tegkil etmektedir. ABD'nin BM
Buyiikel¢isi Linda Thomas-Gre-
enfield, yakin zamanda Turk yet-
kililer, BM kuruluglari, yardim
gruplan1 ve Suriyeli miltecilerle
bir araya gelerek sahadaki durumu
incelemis ve Cilvegdzii sinir gegi-
sinin 6énemine vurgu yapmistir.
Turkiye, Suriyenin ulusal egemen-
ligini ihlal etmeden yardim gén-
dermek amaayla sifir nokta tesli-
mat1 olarak bilinen sistemi olug-
turmustur. Bu sisteme goére yardim
gonderileri Ttirk Kizilay1 ve Insani
Yardim Vakfinin (IHH) koordi-
nasyonu ile toplanmakta, sinir ka-
pisina teslim edilmekte ve Suriyeli
insani yardim ¢aliganlan tarafindan
kamplara goéturilmektedir. Biden
yonetimi, yardim kanallarinin ce-
sitlenmesi adina Bab al-Salameh



ve Yarubiyah gecislerinin geri agil-

masini da gindemde tutmakta-

dir.

Genel kani, Washington'in Suriye
politikasini yeniden formiile et-
mekte ge¢ kaldigi olsa da Biden'in
ABD'nin uluslararas: sahnedeki
etkisini test etmek ve Moskova
ile yapia bir gekilde ¢aligsacak alan-
lar aragtirmak tizere manevralar
yaptig1 gorillmektedir. Suriye'nin
kuzeydogusundaki petrol sahala-
rinda faaliyet goésteren Delta Cres-
cent Energy adl sirketin lisansinin
geri cekilmesi, Moskova ile iki
6nemli yardim kanali tizerine mii-
zakere gerceklesecegine dair sinyal
vermigtir. ABD, Rusyanin Suri-
ye'deki eylemlerini etkileyecek si-
yasi giice sahip tek aktordir.

Insani yardimn
koordinasyonu ve dagitiminda
Suriye rejiminin ileride daha
biytik rol oynamasi
beklendiginden, ortak bir
izleme mekanizmasi
olusturulmasi yararh olacaktir.
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SURIYE'DE INSANI
YARDIMIN GELECEGI

Ik asama, yardima ihtiyaci olan
Suriyelilere tarafsiz ve seffaf bir
sekilde nasil ulagilacaginin plan-
lanmasidir. Bu planlamanin bir
parcasi, yardim i¢in hangi kanal-
larin kullanilmas: gerektigi sorun-
salidir. Segilen kanallar catigmay:
siddetlendirmek ve Esad rejimine
mali ve siyasi anlamda dolaylh yol-
lardan gii¢ kazandirmak yerine si-
villere erisimi temin etmelidir.
Capraz hat sistemi, altyap: sikin-
tilari, gtivensizlik ve yardimin di-
zenli bloke edilmesi gibi neden-
lerden otiirt smir otesi yardim
sisteminin yerini doldurabilecek
bir alternatif degildir. Alternatif-
lerin gelistirilmesi i¢in yerel, bol-
gesel ve uluslararas: diizeyde tl-
keler ve insani aktérler aras: is
birligi, koordinasyon ve dayanisma
saglanmalidir. Kuresel salginin ya-
sandif1 kogullarda yardimin acil
ulagtirilabilmesi icin paralize olmusg
BM mekanizmalarinin giincellen-
mesi veya digina ¢ikilmasi gere-

kebilir.

Ikinci asamada, catisma taraflari-
nin uluslararasi insancil hukuka

ve temel insani ilkeler olan insani
tutum, tarafsizlik ve bagimsizliga
nasil sayg: géstereceklerinin plan-
lanmas: gereklidir. Insani yardimimn
koordinasyonu ve dagitiminda Su-
riye rejiminin ileride daha buyuk
rol oynamasi beklendiginden, ortak
bir izleme mekanizmasi olustu-
rulmas: yararh olacaktir. Ayni za-
manda rejim ile girilen angajmanin
sinirlari, siyasi ve insani temeller
ayristirnlarak belirlenmelidir.

Uctincii asamada, yardim mode-
linin ne olacag konusunda Batili
devletlerin arasindaki anlagmaz-
liklar1 gidermesi gerekmektedir.
Kamu binalarinin ve elektrik ge-
bekelerinin rehabilitasyonu, ka-
nalizasyon ve sanitasyon aglarinin
tamiri, mesleki egitim kurslarinin
verilmesi, istthdam firsatlarinin
yaratilmasi, sosyal uyum prog-
ramlarinin yuritilmesi ve kurum-
larin yolsuzluktan arindirilmasina
yarayacak reform siireci uzun va-
dede temel ihtiyaclar arasindadir.
Ancak Batih devletler gtivenilir bir
siyasi stire¢ olmadig siirece yeni-
den yapilanma destegi vermeye-
ceklerini belirtmektedirler. Bu ne-
denle, yerel miiddahalenin giiclen-
dirilmesi ve strdirtlebilir prog-
ramlar yiirttiilmesine yonelik prog-
ramlar desteklenmelidir. Suriye-
lilerin sosyo-ekonomik problem-
lerle baga gikmak i¢in olusturdugu
inisiyatifler goz 6ntnde bulundu-
rulmali ve STK'lar meslektaglariyla
erisim diyalogunu gelistirmelidir.
Sonug olarak Suriye'de siiregiden
insani trajedinin sonlandirilmas:
amaciyla bagta BM gibi uluslararas
kuruluglarin ve Suriye sahasindaki
etkili aktorlerin, Esad rejiminin
stireci kendi lehine ¢evirmesi gibi
faktorleri de dikkate alarak strateji
belirlemesi gerekmektedir. Wl
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