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SUDAN PARADOKSU:

KRIZLERDEN CIKIS
MUMKUN MU?

KAAN DEVECIOGLU

Arastirmaci | ORSAM

Bugiin Sudan'da yasananlarin,
Nisan 2019 darbesinden bu
yana sliregelen gecis
suirecindeki bagansizliklann
halk tabaninda olusturdugu
kinlmalardan kaynaklandig
soylenebilir. Bu kinlmalarin
merkezinde ise Omer el-Besire
kars1 gerceklestirilen
protestolarda da oldugu gibi
ekonomik sorunlar vardir. Bu
stirecte ekonomide
¢oziilemeyen sorunlarin yan
sira Kasim 2020'de imzalanan
ve temel olarak tilke icindeki
paramiliter glicleri Sudan
Ordusu catis1 altinda
birlestirmeyi 6ngoren Juba
Baris Anlasmasi siviller
arasindaki ittifaki olumsuz
etkilemis; bu da mevcut siyasi
krizi derinlestirmistir.
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luslararasi medya ve aka-
l | demide yogunlukla dar-
beler ve i¢ savaglar ge¢-

misiyle gindeme gelen Sudan, Nil
Nehri'ni mavi ve beyaz olmak

46 ‘Arahk2021 Cilt: 12 Say: 108‘ ortadngu

tizere iki kola ayiran nadide cog-
rafyasi, geng nifusu, zengin tarim
alanlari, hidrokarbon madenleri
ve minerallerinin yani sira, Kizil-
denize kiyisiyla bolgesel ve kiiresel
aktorler icin jeopolitik ve ekonomik
bir éneme sahiptir. Ayrica Sudan

bu cografyada i¢ sorunlariyla be-
raber bolgesel krizlerden de etki-
lenmektedir. Ornegin, Etiyopya'da-
ki Tigray krizinden dolay1 Sudana
miilteci akim yasanmakta, Etiyopya
ile el-Fagaga krizi yeniden tirman-
makta, Misir ve Etiyopya arasin-
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daki Nil anlagsmazhginda Israil ve
ABD'nin dahil oldugu jeopolitik
kiskacin agina takilmakta ve
2011'de ayrilan Guney Sudanda
yasanan i¢ savagin ise kuzeye olan
olumsuz yansimalar1 hala stiirmek-
tedir. Sudan, 25 Ekim sabahina
ajanslarin askeri hareketlilik ha-
berleriyle uyandi. Sudan Bagbakam
Abdullah Hamduk ev hapsine ali-
nirken pek ¢ok bakan ve siyasi
parti liderleri tutuklandi. Sivil ka-
nadin temsilcileri bu yasananlar
“darbe” olarak nitelerken, askeri
kanat “devrimi tamamlamak icin
bir diizenleme” oldugunu ifade
etti. Takip eden stirecte basina
aciklama yapan Sudan Egemenlik

Konseyi Bagkan:i Abdilfettah el-
Burhan, siyasi gruplar arasinda
artan boliinmelere atifta bulunarak
yonetimi devralmanin bir i¢ savast

onlemek i¢in gerekli oldugunu be-
lirtti. Ancak Burhan yeni Egemen-
lik Konseyini kurmasinin ardindan
artan dis baskinin da etkisiyle
Hamduk ve diger siyasilerle an-
lagmig; Hamduk’u yeni teknokrat
htiktimeti kurmasi icin yeniden
bagbakan olarak gérevlendirse de
25 Ekim'den bu yana protestolarin
strdiren sivil muhalefet bu an-
lagmay1 tanimamusgtir. Bu minvalde,
darbenin Egemenlik Konseyinin
liderligini bir sivile teslim etmesine
bir aydan kisa bir siire kala ger-
ceklesmesinden dolay1 zamanla-
mast olaylar1 ¢ok daha karmagik
bir zemine oturtmaktadir. Diger
taraftan sivil muhalefetin protesto
gosterilerine devam edeceklerini
aciklamasi, Hamduk’un “tilkedeki
kani durdurma” argiimanina karg:
tatmin olmadiklarini igaret etmek-
tedir.

Bugtn Sudan'da yagananlarin, Ni-
san 2019 darbesinden bu yana
stregelen gecis siirecindeki baga-
risizliklarin halk tabaninda olus-
turdugu kirilmalardan kaynaklan-
dig1 soylenebilir. Bu kinlmalarin
merkezinde ise Omer el-Besir'e
kars: gerceklegtirilen protestolarda
da oldugu gibi ekonomik sorunlar
vardir. Bu siirecte ekonomide ¢6-
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zilemeyen sorunlarin yani sira
Kasim 2020'de imzalanan ve temel
olarak tlke i¢indeki paramiliter
gticleri Sudan Ordusu ¢atist altinda
birlestirmeyi 6ngéren Juba Barig
Anlasmasi siviller arasmdaki ittifak
olumsuz etkilemis; bu da mevcut
siyasi krizi derinlestirmigtir.

SUDAN’DA YASANANLARIN
ARKA PLANI

Omer el-Besir'in Sudan devlet bas-
kanligindan Nisan 2019da ordu
darbesiyle gérevden alinmasini ta-
kip eden suregte, Abdulfettah el-
Burhan ve Muhammed Hamdan
Dagalo gibi askeri liderler basta
olmak tizere Gegici Askeri Konsey
kurulmustur. 19 Arahk 2018de
baslayan protestolarin koordinas-
yonunu ustlendigi bilinen ve tl-
kedeki orta sinifi ifade eden Sudan
Meslek Odalar1 ise diger gruplarla
birleserek cat1 érgiit olan Ozgiirlik
ve Degisim Gugleri Birligini
(ODGB) kurmus ve bu orgut Su-
dan'daki sivillerin tek temsilcisi
olarak ifade edilmistir. Temmuz
2019da Gegici Askeri Konsey ve
ODGB arasinda mutabakata va-
rilmig; 17 Agustos’ta parafe edilen
anlagma ile de 39 ay sonunda se-
¢imlerin diizenlenecegi gecis yo-
netimi (Egemenlik Konseyi) ku-
rulmustur. Egemenlik Konseyinin
6 sivil ve 5 asker tiyesi olmus; bu
kapsamda Konseyin Bagkani el-
Burhan, yardimas: Dagalo ve si-
villerin temsilcisi olarak atanan
Bagbakan Abdullah Hamduk til-

kenin ileri gelen ti¢ ismi olmustur.

Egemenlik Konseyinin kuruldugu
17 Agustos’tan ginimiize Su-
dan'da ekonomi, dig politika ve
toplumsal temelli hizli bir reform
stireci baglatilmigtir. Ancak bu sii-
recte ekonomik iyilesmeden daha
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cok, bir kotuye gidis yaganmisg ve
bunun sonucunda da protesto ha-
reketleri devam etmistir. Gegis yo-
netimi yasanan ekonomik sikin-
tilardan “eski rejimin kalintilar”
diye tabir ettigi toplumsal elitleri
sorumlu tutsa da dovizde ve
enflasyonda yasanan ani artiglar,
bugday ve yakat kithg: gibi sorunlar
halkin giinliik yasamlarini kayda
deger oranda etkilemistir. Ekono-
mik simirhiliklart asmak amaciyla
Sudan gecis yonetimi bir taraftan
tilke icindeki kabileler arasi geri-
limlerin ve uzun yillardir siiren
Darfur sorununun ¢éztimiine, di-
ger taraftan da dig politika konu-
larina yogunlagarak uluslararas:
toplumla baris i¢inde kalkinmay1
arzulayan yeni bir Sudan modelini
hayata gecirecegi mesajini vermis-
tir. Gegis yonetimi, Sudan'in 1993
yilindan beri icinde bulundugu
ABD’nin terérizmi destekleyen iil-
keler listesinden ¢ikarilmasi i¢in
de diplomatik hamleler yapmus;
Sudan kamuoyunda ¢ok fazla eleg-
tirilse de Israil'le normallesme
adimlan noktasinda inisiyatif al-
migtir.

ASKERLER VE SIVILLER
ARASINDAKI GERGINLIGIN
NEDENLERI

Sudan’da yasanan siyasi krizin
arka planinda iki temel sorun ol-
dugu soylenebilir. Bunlardan bi-
rincisi ekonomik krizken ikincisi
sivil-asker iligkilerindeki giiven so-
runudur. Nitekim Omer el-Be-
sirden devralinan yoénetim stire-
cinde ne ekonomik ne de siyasi
istikrar saglanabilmis; ekonomi
merkezli yaganan sorunlardan do-
lay1 protestolar ortaya cikmigtir.
Bu minvalde Sudan’da para birimi
(Ciineyh/Pound) dolar karsisinda

deger kaybetmis ve sik stk ekmek
ve yakit kithgindan dolay1 kuy-
ruklar olugmustur. Ayrica gegis
hikGmeti, Uluslararas: Para Fo-
nunun (IMF) denetiminde sert
ve hizh reformlar uygulayarak dig
finansman cekerek borclar: hafif-
letmeye ¢aligsa da enflasyon yiizde
400'un tizerinde rekor seviyelere
ulagmigtir. Sudan’da Agustos
2019da imzalanan Anayasa Bil-
dirgesi ile sivil ¢cogunluklu Ege-
menlik Konseyi kurulmus fakat
2020 Kasim'da imzalanan Juba
Barig Anlagmasi’'yla 2022'nin son
aylarinda planlanan segimler
2024 ertelenerek siviller arasinda
da ayrilikg diistinceler ortaya ¢ik-
mistir. Gecis yonetiminin sivil ka-
nad: ordunun rolintn buytk oran-
da sembolik olmasini beklerken,
ordu elitleri sik sik dig politika ve
baris miizakereleri konusunda ini-
siyatif almig; bu durum da sivilleri
son derece rahatsiz etmistir. Diger
taraftan Sudan'da ordu da sivil ta-
raflan kot yonetim ve giict te-
kellestirmekle suclamigtir. Bu sii-
recte muhalefet gruplar: ve siyasi
partilerden olugan bir koalisyonun,
silahli kuvvetlerin yaninda yer ala-
rak sivil kabineyi dagitmaya ¢alis-
tig1 da gorilmustir. Gegtigimiz
eylil ayinda yaganan bir darbe gi-
risimi engellense de ekim ay1 bo-
yunca Darfur ve Port Sudan eya-
letleri bagta olmak tizere pek ¢ok
bolgeden bagkent Hartum’a gelen
buytk kabile ve tarikatlar askere
destek mitingleri dizenlemisgtir.
Nitekim bu halk destegi de askerin
sivillere karg: elini giiclendiren te-
mel unsurlardan biri olmustur.

Sudan'daki gerginliklerin temel
nedenlerinden bir digeri de Sudan
Ordusunun ve miittefiklerinin
2003’ten bu yana Darfur'daki ¢a-



tismada savag suglan igledikleri
yoniindeki iddialar tizerine adalet
arayigiyla ilgilidir. Uluslararas: Ceza
Mahkemesi el-Begir ve diger Su-
danh siiphelileri yargilamaya ¢a-
lisirken, sivil kabine stphelileri
iade etmeyi kabul etmis; ancak
Egemenlik Konseyi bunu engelle-
mistir. Bir diger nokta da 3 Haziran
2019da askeri giiclere itham edilen
bir olayda (Ramazan Katliami ola-
rak da bilinir) demokrasi yanlisi
gostericilerin sldirtilmesine iligkin
sorugturmadir. Bu sorugturmanin
sonuglarimin yayimlanmasindaki
gecikme, aktivistleri ve sivil gruplan
dfkelendirmektedir. Ayrica siviller,
Juba Barig Anlagmasi uyarinca l-
kedeki paramiliter gruplarin Sudan
Silahli Kuvvetleri catisi altinda
birlestirilmesi maddesi kapsamina
Hizh Destek Kuvvetlerinin (HDK)
de dahil edilmesini belirtirken, as-
keri liderler ordunun gézetimi ve
yeniden yapilandirilmas: i¢in si-
villeri lobi yapmakla suglayarak
kars1 akmaktadir. Nitekim HDK
Komutani Dagalo da HDK'nin par-
lamento ile kuruldugunu ve su an
tilkede boyle bir yap: olmamasin-
dan dolay1 ulusal ordu altinda ya-
pilandirlamayacagini belirtmek-
tedir.

YABANCI AKIﬁRI:EF_i_iN
TUTUMU VE ONGORULER

Bu arka plandan hareketle Su-
dan’da yasananlara kars: yabana
aktorlerin rolii de kayda deger an-
lamda 6énemlidir. Bu minvalde
Burhan ve yardimcis: Dagalonun
darbe girigimi ¢ncesi yabanci ak-
torlerle kurduklan temas ¢izgileri
onlarin yagananlar tizerindeki et-
kisi noktasinda énemli ipuclar
vermektedir. Burhan, Birlegik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Misir’a ziyaret

gerceklestirirken Dagalo Israil ile
bir gériisme gerceklegtirmistir. Bu
gorigmeler tzerine ise ABD'nin
Afrika Boynuzu ¢zel elcisi Jeffry
Feltman ile birlikte ABD’li diplo-
matlar gorisme gerceklegtirmis;
girisimden ¢nce ise Feltman Su-
dan'da darbe girigsiminin yagan-
mamasi gerektigi noktasinda uya-
rida bulunmusgtur. Ayrica Feltman
ile birlikte ABD’li heyetin 25 Ekim
gece 03.05’te baglayan askeri ha-
reketlilige kadar Sudanh yetkililerle
toplant1 halinde oldugu iddia edil-
mektedir. Nitekim ABD, darbe gi-
risiminden iki giin sonra askerlere
kars: tonunu dugtirmustir.

Rusya'nin silah transferlerinin
ve Ozel parah asker grubu
Wagner ile varlik gostermesinin
yani sira Sudan‘da askeri iis
acmaya hazirlanmasi, Cin'inise
burada ABD'nin yillarca
olusturdugu bosluktan
faydalanarak 6nemli ekonomik
ve ticari kazammlar elde
etmesi, Sudan'in gelecegine
dair 6nemli denge unsurlanna
isaret etmektedir.
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El-Burhan1 bu girisim noktasinda
giclendiren temel motivasyonun
iceride belli bir kesimin destegi
oldugu soylenebilecekken, bilhassa
Misir ve Israil'le kurdugu temas-
larin da etkili oldugu belirtilebilir.
Ayrica Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyinde (BMGK) askeri yéne-
time darbe girisiminden dolay:
yaptirim uygulanmas: kararimin
Cin ve Rusyanin vetosuyla ¢ik-
mamasi da askerin onlar tarafin-
dan destek gordugine isaret et-
mektedir. Nitekim Rusya'nin silah

transferlerinin ve 6zel parali asker
grubu Wagner ile varlik goster-
mesinin yani sira Sudan'da askeri
iis agmaya hazirlanmasi, Cin’in
ise burada ABD'nin yillarca olus-
turdugu bosluktan faydalanarak
onemli ekonomik ve ticari kaza-
nimlar elde etmesi, Sudanin ge-
lecegine dair énemli denge un-
surlarina igaret etmektedir. Diger
taraftan Fransa ve Ingiltere Su-
dan'da yasanan olaylar1 sert bir
dille elegtirirken, Ingiltere’nin Besir
sonrasi stirecte atadig ikinci elgisi,
30 Ekim'de siviller tarafindan ger-
ceklestirilen protestolar stirecinde
eylemcileri cesaretlendirici agik-
lamasinin ardindan “istenmeyen
adam” ilan edilmistir. Sonug olarak,
bugiin el-Burhanin baglica des-
tekcileri Kasim 2020'de Juba Barig
Anlagmasi’'ni imzalayan bagta Su-
dan Kurtulus Ordusu/ Minni Mi-
nawi olmak tzere diger Darfurlu
isyanal gruplarken, kars: olanlar
ise sivil kanatta basta Ummet Par-
tisi olmak tzere diger partiler ve
Sivil toplum kuruluglanidir (STK).
Dolaysiyla el-Burhanin 1969'daki
Cafer el-Numeyri veya 1989daki
el-Besir darbesinin aksine onu des-
tekleyen biiytk bir ideolojik hare-
ketin yoklugu Sudan'mn geleceginde
etkili bir figir olmasini zayiflat-
maktadir. Diger taraftan kiiresel
ve bélgesel denk-lemin de el-Bur-
han'in girisimini onun 6zelinde
degil, yeni bir sivil ydnetimin ihdas
edilerek demok-ratik secimlerin
gerceklestirilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Buradan hareketle Su-
dan'da yaganan krizlerin siyasi ve
toplumsal tarafinin askerin sah-
neden ana aktor olarak ¢ekilmesiyle
1-3 yil gibi kisa vadede, fakat de-
rinlegen ekonomik krizin 5-10 yil
gibi orta vadede agilabilecegi soy-
lenebilir. W
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