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COZULEMEYEN SORUN:
TARTISMALI BOLGELER

2004'te cikarilan Gegici
Yonetim Yasasi ve 2005'te
referandumla kabul edilen Irak
Anayasasi'nda “Tartismah
Bolgeler” olarak ifade
edilmistir. S6z konusu
tartismali bolgeler, 2009
yihinda Birlesmis Milletler Irak
Yardim Misyonu (UNAMI)
tarafindan hazirlanan ihtilafh
boélgeler raporunda detayh
olarak belirtilmistir.

Sercan Caliskan

Arastirma Asistani, ORSAM
ayis 2003’te ABD'nin
yaklagik 6.000 Pegmer-

].\/.[ ge guctnin Kerkik,
Selahattin ve Diyala’ya konuglan-
mas1 noktasinda Kurt siyasi par-
tileri KDP ve KYB ile anlagmasi,
2003’ten bugtne Irak’taki tartig-
mal1 bolgeler sorununun temel-
lerini olugturmustur. Anlasma ne-
ticesinde Pegsmerge giiclerinin s6z
konusu vilayetlere girisi, bélgenin
buytuk bsliimiinde Kurt ntufusun
cogunlugu olusturmamasina rag-
men KDP ve KYBli yetkililerin

kisa bir stire sonra bu bélgelerin
“Kurdistan bolgesinin bir parcast”
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oldugu tezini savunmalarini da
beraberinde getirmistir. Kurt si-
yasilerin savundugu bu tez, gi-
numiize dek cesitli asamalarla Irak
Kirt Bolgesel Yonetiminin (IKBY)
bolgeye dair temel politikasini
olusturmugtur. 2003’te Pegsmerge
giclerinin “terérle miicadelede
ABD’ye destek olmak” gerekeesi
tizerinden konuglandig: bolgeler,

Irak Anayasasi ve
Tartismali Bolgelerin
Coziimiine Dair Cabalar

2005 yilinda kabul edilen Irak
Anayasasrnin 140.maddesinde,
merkezi hiktmet ile IKBY arasinda
uzun yillar sorun olugturan Kerkiik
vilayeti gibi tartigmali bol-
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2004’te cikarilan Gecici Yonetim
Yasas1 ve 2005’te referandumla
kabul edilen Irak Anayasasinda
“Tartigmali Bolgeler” olarak ifade
edilmistir. Séz konusu tartismah
bolgeler, 2009 yiinda Birlesmis
Milletler Irak Yardim Misyonu
(UNAMI) tarafindan hazirlanan
ihtilafh bolgeler raporunda detayh
olarak belirtilmistir. Bu bolgeler
Musul’a bagh Sincar, Telafer, Til-
keyf, Hamdaniye, el-Seyhan, Akre,
Mahmur; Kerkik merkez ve Ker- :
kitke bagh Dibis, Havice ve Dakuk; i
Selahattin’e bagh Tuzhurmatu, Di-
yala'ya bagli Hanekin ve Beledruz
ilceleri olarak belirtilmistir. Irak'in
kuzeyinde bulunan séz konusu
bolgeler, 2003 yilindan bu yana {4
el-Kaide, ISID ve PKK gibi terér ¥
orgitlerinin etkisinde bulun-
mus ve bu durumun berabe-
rinde getirdigi hem siyasi -
hem ekonomik hem de _i"
toplumsal anlamdaki is-
tikrarsizliklardan kurtula- |
mamigtir.

tzerinde
durul-
mustur.



140. maddeye gore tartis-

mal1 bolgelerin ¢ozimi tig
agsamadan ge¢mektedir:
Normallegtirme, niifus sa-

yim1 ve referandum. Nor-
mallegtirme ve niifus sayi-
minin ardindan yapilacak re-
ferandum ile bslgenin gercek
halklarinin geleceklerine karar
vermeleri gerektigi belirtil-
mistir. 140.maddenin stiresinin
ise 31 Aralik 2007 tarihi ile son
bulacag: ifade edilmigtir. Bagta
Kerkiik olmak tizere bugtine kadar

vam eden
uyumsuzluk ve an-
lagmazliklar sonucu 140. mad-
de uygulanamamuigtir. Séz konusu
bolgelerde en ge¢ 31 Aralik 2007
yilina kadar normallegtirme, ntfus
sayimi ve referandum yapilmasi
ile elde edilecek sonuglar netice-
sinde bolgelerin geleceginin be-
lirlenmesi planlanmigtir. Trak Bag-
bakanhg tarafindan 140.maddenin
uygulanmasi i¢in bir komisyon
olusturulmus; normallestirme, ni-
fus sayimi ve referandum agama-
larimin hayata gegirilmesi streci
i¢in soz konusu komisyon yetki-

len-
dirilmistir.
Fakat 140.madde-
nin uygulanmas: ama
yetkilendirilen kurumlar ¢ézellikle

uygulama agamasinda beklenilen
¢6zumu ortaya koymamuisgtir. Or-
nek olarak 140. maddenin birinci
agsamasi olarak hedeflenen nor-
mallegtirme stireci kapsaminda,
Federal Yuksek Mahkeme'nin yii-
ruttugl bireysel miilkiyet dava-
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sindan ¢ok az1 igleme almabilmigtir.
Bu durum, niifus sayimi ve refe-
randuma gecilmeden bolge halk-
larinin sorunlarimin hentiz nor-
mallestirme agsamasinda dahi ¢6-
ztilemedigini gostermektedir.

29 Temmuz 2019da Irak Federal
Yuksek Mahkemesinin 140.mad-
denin gecerliliginin devam etmesi
yonunde aldig karar, konuyla ilgili
Irak’taki tartigmalarin tekrar giin-
deme gelmesine neden olmugtur.
140.maddede yer alan normalleg-
tirme, niifus sayimi ve referandum
asamalar1 anayasada belirtilen stire
olan 2007’ye kadar uygulanama-
digindan dolayr ¢zellikle Turk-
menler ve Araplar maddenin ge-
cerliligini yitirdigini belirtmekte
ve mahkemenin aldig1 karara karsi
cikmaktadir. Diger yandan Kirt
siyasi partileri ise tartigmali bol-
gelerin stattstintn 140.madde
cercevesinde belirlenmesi gerek-
tigini savunmaktadirlar.

Her ne kadar giivenlik zafiyeti
noktasinda ortaya konan
elestirilerin haklilik pay1
bulunsa da IKBYli siyasilerin
“ISID tekrar diriliyor” séylemi
tizerinden Kerkiik basta olmak
uzere diger tartismah
boélgelerde tekrar varhgin
gliclendirmeye calismasi da
s0z konusu s6ylemin siyasi
¢ikar boyutunu
olusturmaktadir.
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Kazimi Hilkimeti Sonrasi
Baslayan Tartismalar

Ekim 2019 ile baglayan hitkimet
karsit1 gosteriler ile birlikte Irak
kamuoyunun ilgisi de protestolara
yonelmis, 6zellikle eski Bagbakan
Adil Abdulmehdi'nin istifasi son-
rasinda yaganan sancili siyasi stireg
ile tartigmali bolgeler konusu da
gindemdeki etkisini yitirmistir.
Fakat Haziran 2020 itibariyla Mus-
tafa Kazimi'nin yeni Irak Bagbakam
secilmesi sonrasindaki stire¢ ve
ozellikle Kazimi'nin hem ge¢mi-
sindeki hem bagbakan secilmesi
stirecinde Kurt siyasiler ile dirsek
temaslari, tartismali bolgeler nok-
tasinda yeni stirecin nasil gekille-
necegi hususunda da bazi soru
isaretlerini beraberinde getirmistir.

Bu kapsamda dile getirilmesi ge-
reken baglica husus, terér 6rgiitii
ISID’in tartigmali bélgelerde
2017'den gintimuze dek yarattig
tehditler ve bu tehditlerin politik

soylem olarak kullanilmasidir.
Ozellikle teror orgiitii ISID’in Ker-
kiik, Diyala ve Selahattin vilayet-
lerinde yarattig1 guvenlik tehdidi
ve istikrarsizlik, bahsi gecen bol-
gelerde merkezi htikamete baglh
giivenlik giiclerinin giivenligi sag-
layamadigi noktasinda tartigmalar
da beraberinde getirmistir. Ozel-
likle Bagdat’ta protesto gosterileri
neticesinde artan politik krizlerin
derinligi ve ABD ile Iran arasmdaki
miicadelenin kontrolli gerginlikten
catismaya evirilmesi sonucu ortaya
cikan giivenlik bogluklari Irak'in
kuzeyinde ISID’ kars: olusturul-
maya ¢alisilan giivenlik atmosferini
de ciddi ol¢tide etkilemistir.

IKBY, ISID’in kazandig1 gii¢ neti-
cesinde tartigmali bolgelerde Irak
Ordusu, Federal Polis ve Hasdi
Saabi gii¢lerinin giivenligi sagla-
yamadigini, 6zellikle IKBY sinir-
larina yakin sz konusu bélgelerde
Pesmerge giiglerinin de merkezi
hukamet giicleri ile miigterek ope-
rasyonlara katilmas: yéntnde ta-
leplerde bulunmustur. ISID'in IKBY
sinirina yakin bélgelerdeki etkinligi
goz onune alindiginda, IKBY nin
ortaya koydugu merkezi hitkiimete
bagl guvenlik giiclerinin guvenlik
kontroliniin saglayamadig: nok-
tasindaki elegtirilerin haklilik pay1
bulunmaktadir. Diger yandan her
ne kadar guvenlik zafiyeti nokta-
sinda ortaya konan elegtirilerin
hakhlik payr bulunsa da IKBY’li
siyasilerin “ISID tekrar diriliyor”
soylemi tizerinden Kerkik basta
olmak tizere diger tartismah bol-
gelerde tekrar varhgim giiclendir-




meye calismasi da s6z konusu séy-
lemin siyasi ¢ikar boyutunu olug-
turmaktadir. 2017'deki referan-
dumun ardindan merkezi huka-
metin duzenledigi operasyon ne-
ticesinde Kerkiik ve diger tartismali
bolgelerden geri cekilmek zorunda
kalan Pesmerge giiclerinin, I1SID
tartismasi tizerinden tartismali
bolgelerde hem idari hem de gu-
venlik kontrolii anlaminda tekrar
varlik gdstermeyi arzuladigini soy-
lemek yanlig olmayacaktr.

Kazimi'nin bagbakanliginin ardin-
dan, merkezi hitkimet ile IKBY
arasinda ISID’e kars1 miicadelede
koordinasyonun arttirilmas: ve
baz1 bélgelerde ortak operasyon-
larin gerceklestirilmesine yénelik
miuzakereler baglatilmigtir. Miiza-
kereler kapsaminda Haziran
2020'de Irak Hava Kuvvetleri in-
ternet sitesinde yapilan agtklama-
da, merkezi hitkimete bagh gticler
ve Pesmerge giiclerinin tartismali
bolgelerde dort “Ortak Koordinas-
yon Merkezi” kurulmasi nokta-
sinda anlagmaya varildig: belirtil-
migtir. Agklama, Trak kamuoyunda
6nemli bir yank: uyandirirken ¢zel-
likle Kerkiik'teki Trkmen ve Arap
siyasiler Pesmerge’'nin Kerkiuk'e
“ISID ile miicadele” séylemi tize-
rinden tekrar geri dénmesinin ka-
bul edilemez oldugunu bildirmis-
lerdir. Kerkiik ve tartismali bol-
gelere Pesmerge'nin “geri dontsit”
olarak yorumlanan agiklamanin
ardindan Irak Ortak Operasyonlar
Komutanhgindan konuya iligkin
yeni bir agiklama yapilarak, Peg-
merge'nin Kerkiik'’e déntsgi nok-
tasinda kamuoyunda yank: bul-
dugu gibi bir kararin s6z konusu
olmadigy, iki tarafin yalnizca tar-
tismali bolgelerde terdrle miica-
delede koordinasyonu arttirmak

icin gérugmeler yapmakta oldugu
bildirilmigtir.

G

Gerek hiikiimet kurma
stirecinde gerekse de htiktimet
kurulduktan sonra Kuirt
siyasilerden 6nemli bir destek
bulan Kazimi, ilerleyen
donemde parlamentodaki bu
destegi stirdiirebilmek icin
tartismal bolgeler noktasinda
Kiirt siyasilerle birtakim
anlagmalara gidebilir.
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Irak Savunma Bakanligi ve Peg-
merge Bakanlhg arasinda artan
tartismali bolgeler hususundaki
miizakere trafigi ve yasanan tar-
tismalar, Pesmerge giiclerinin 6zel-
likle IKBY'ye yakin sinir bolgele-
rinde varhgini guglendirecegine
isaret etmektedir. Ozellikle mii-
zakerelerin merkezi hiiktimet ta-
rafindan desteklenmesi ve ISID’e
karg1 miicadelede Irak ordusu ve
Federal Polis tarafindan gosterilen
zafiyetler, Pegsmerge'nin bolgede
kendine bir alan olugturabilmesinin
de éniinti agmaktadir. Fakat Peg-
merge'nin 6zellikle Kerkiitk ve Di-
yalanin IKBY’ye yakin sinir bol-
gelerinde eskisine nazaran daha
fazla varlik gosterebilecek olmast,
IKBY'nin Kerkiik ve diger tartig-
mal bolgelerde idari ve giivenlik
kontroluntn tekrar kontrol altina
alabilmesi anlamina gelmemekte-
dir. Nitekim béyle bir donis i¢in
gerekli olan 2014-2017 arasindaki
gibi bir giivenlik boglugu da bol-
gede mevcut degildir. Diger yandan
her ne olursa olsun, Pesmergenin
merkezl hikimet giicleriyle de
olsa ortak koordinasyon merkez-
lerinde yer alacak olmasi IKBY nin

Kerkiik'e geri donme arzulari kap-
saminda “ilk adim” olarak deger-
lendirilebilir.

Tartigmal bélgeler noktasinda alti
cizilmesi gereken diger bir husus,
Kaziminin Kurt siyasi partileri ile
olan iligkilerini baz1 adimlarla iyi
tutma gayreti gosterebilecek ol-
masidir. Gerek hitkimet kurma
strecinde gerekse de hitkmet ku-
rulduktan sonra Kiirt siyasilerden
onemli bir destek bulan Kazimi,
ilerleyen donemde parlamentodaki
bu destegi siirdirebilmek i¢in tar-
tismali bolgeler noktasinda Kiirt
siyasilerle birtakim anlagmalara
gidebilir. Ortak koordinasyon mer-
kezlerinin kurulmasi gibi adimlarla
Kiirt siyasi partilerin destegini pe-
kistirebilecek olan Kazimi, boyle-
likle parlamentoda hi¢bir siyasi
gruba sahip olmamasinin getirdigi
dezavantaji da bu gibi denge poli-
tikalar ile daha saglam bir zeminde
tutabilecektir.

Ote yandan tartigmali bolgeler
noktasinda alinacak kararlarin yal-
nizca Bagdat ile Erbil arasinda be-
lirlenen heyetlerce muizakere edil-
mesi, bolgenin asli unsurlar Tiirk-
men ve Araplar1 goz ardi etmek
anlamini tagimaktadir. Kerkiik'teki
hem Arap hem de Turkmen siya-
siler, ézellikle Kerkitk baglaminda
bakildiginda IKBY'nin olas1 geri
dontistine karsi oldukca net bir
tavir ortaya koymaktadirlar. Do-
layisiyla tartigmali bolgelerin adil,
seffaf ve kapsayici bir ¢6ztm ara-
yisindan uzak gekilde siyasi he-
saplar cercevesinde pazarhik mal-
zemesi olarak kullanilmasi, etnik
gruplar arasinda ciddi i¢ sorunlar
da beraberinde getirebilir. H
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