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Irak merkezi hiikiimeti,
IKBY'nin Bagdat merkezi
hiikiimetinin bilgisi ve izni
olmadan petrol ihrag etmesini
anayasa aykir olarak
degerlendirmistir. Federal
Yiiksek Mahkemeye gore IKBY,
ihrac ettigi petroliin gelirinden
diger vilayetlerin halkim
mahrum birakmaktadir.
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rak Federal Yitksek Mah-
:[ kemesi (IFYM), 15 Subat
2022'de bir kararla Irak

Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) 22
Sayili1 2007 Petrol ve Dogalgaz Ya-
sas'nin Irak Anayasasina aykir
bularak iptal etmigtir. IFYM,
IKBY’nin tim petrol ve dogal gaz
gelirlerinin Bagdat merkezi hitk(-
metine teslim etmesini karara bag-
lamigtir. Kararin zamanlamast, si-
yasi amagla alindig: tartigmalarini
gindeme getirmigtir. Nitekim
IKBY, 2014 yilindan itibaren mer-
kezi hitktimetine danigmadan pet-
rol ihracati gerceklestirmektedir.
Federal Yiiksek Mahkemenin 2012
ve 2019dan aclan davalan hi-

kamet kurma stirecindeki krizin ||

yasandig1 bir dénemde karara ka- ¢
vugturmasi siyasi nedenlerle alin-
dig1 izlenimine sebep olmustur.
Diger yandan IKBY Petrol ve Do
galgaz Kanunu'nun iptalinden en
cok zarar goren Kurdistan Demo-
krat Partisinin (KDP) Cumhur-
baskan1 Aday: Hogyar Zebari'nin
cumhurbagkanligr aday: bir giin
once IFYM tarafindan anayasa
hukumlerine aykir1 bulunarak iptal
edilmistir.

Ulusal Giivenlik Bakanlar Konseyi,
Federal Yitksek Mahkemenin pet-
rol ve dogal gazla ilgili kararinin
etkilerini tartismak i¢cin 16 Subat



2022'de oturum gerceklestirmistir.
Ulusal Gtvenlik Bakanlar Konseyi,
IKBY petrol ve dogal gaz dosyasinin
anayasaya uygun bir gekilde yo-
netilmesi i¢in federal petrol ba-
kamim yetkilendirmistir. Federal
Yiiksek Mahkeme, kararinin si-
yasi etkilerinin yani sira gii-

venlik baglaminda baz: et-
'\\ L ilerinin de olabilecegi y6-

-\ '

N Rtiinde spekiilasyonlar
b\ yurttilmustur.

IRAK MERKEZi HUKUMETI
VE IKBY ARASINDAKI
PETROL VE DOGAL GAZ
SORUNU

2005 Irak Anayasasi petrol ve
dogal gaz kaynaklarina iligkin bir-
den fazla hitkiim icermesine rag-
men s6z konusu hitkiimler bazi
belirsizlikler icermistir. S6z konusu
belirsizlikler IKBY tarafindan kendi
lehine yorumlanarak petrol ihra-
catina yol agmigtir. Anayasanin
111. maddesine gore, petrol ve
dogal gaz tiim Irak halkinin mul-
kiidir. Bu madde hitkmune daya-
narak Irak merkezi hiuktmeti,
IKBY'nin Bagdat merkezi hika-
metinin bilgisi ve izni olmadan
petrol ihrac etmesini anayasa
aykir olarak degerlendirmistir.
Federal Yuksek Mahkemeye
gore IKBY, ihrac ettigi petrolun
gelirinden diger vilayetlerin hal-

] 1\kml mahrum birakmaktadir.

| Diger yandan anayasarun 112.
maddesi, mevcut petrol kuyu-
| larindan yapilan ihracatin bol-
ge ve vilayetlerle birlikte ih-

ra¢ edilmesini éngérmus-

tur. Anayasanin 112. maddesine
gore, federal hitkiimet, mevcut ya-
taklardan gikarilan petrol ve dogal
gaz yonetimini bolge hitkimetleri
ve vilayetlerle birlikte yapmalidir.
Yine ayn1 madde elde edilen gelir,
tlkenin tamaminda niifus dagili-
mina gore adaletli bir sekilde da-
gitilir ve eski rejim tarafindan hak-
s1z sekilde mahrum birakilarak za-
rara ugratilan veya sonradan zarar
goren bolgelere, tim bolgelerin
de dengeli olarak kalkinmasini
saglayacak sekilde belirli bir stre
icin ilave pay verilmelidir hitkmune
yer vermistir. IKBY ise bu madde
htkkmiintin anayasanin benimsen-
digi dénemde mevcut olan petrol
kuyularina iliskin oldugunu iddia
etmektedir. Bu anlayigtan hareketle
2005 yilindan sonra buldugu petrol
kuyularindan petrol ihracati ger-
ceklestirmisgtir.

2014 yihinda Irak merkezi huka-
meti, IKBY'nin bélge petrolinu
Bagdat merkezi huktmetine don-
meden ihrag etmesi durumunda
federal biitcedeki yiizde 17 paymnin
azaltilmasina yol agacag konu-
sunda uyarida bulunmustur. Ancak
IKBY anayasanin 112. maddesi
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htkmune dayanarak sadece bol-
gede bulunan degil tartismal bol-
gelerden de petrol ihracati gercek-
lestirmigtir. 2015 yilinda Bagbakan
Haydar el-Abadi hiuktmeti, IKBY
ile anlagarak Erbil'in 250 bin varil
IKBY petrolii ve 300 bin varil Ker-
kitk petrolt gelirinin Bagdat'ta
gonderilmesi kargihiginda IKBY nin
butcedeki ytuzde 17 paymin 6de-
necegini kabul etmistir. Diger ta-
raftan ISID'e karsi verilen miicadele
geregi yapilan bu anlagma uygu-
lanmamustir. Irak Parlamentosu
tarafindan su ana kadar petrol ve
dogal gaz yasasinin kabul edilme-
mesi, anayasadaki belirsiz hitkiim-
lerin sebep oldugu IKBY petrol
ihracati sorununu derinlegtirmistir.
Bagdat-Erbil arasindaki IKBY nin
buitcedeki payr ve petrol ihracati
konusunda saglam hukuki temel-
lere dayanmamasi nedeniyle iki
taraf arasindaki siyasi ittifaklar
uygulanmamigtir.
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IKBY Parlamento Bagkan
Yardimcist Heymen Hurami,
Federal Yiiksek Mahkemenin
IKBY petrol ve dogal gaz
ihracatimin merkezi hiikimete
doénmeden ihrac etmesine
iligkin hitkmiinii "tiziicii ve
siyasi” olarak degerlendirmistir.

IFYM KARARININ ETKILERI

Federal Yiiksek Mahkemenin IKBY
Petrol ve Dogalgaz Yasasi'ni ana-
yasaya aykir1 bulmasinin ciddi hu-
kuki, siyasi ve ekonomik etkileri
olacaktir. Federal Yiuksek Mahke-
menin merkezi hitkimetle bolge
ve vilayetler arasindaki anlagmaz-
liklar1 karara baglayan son hukuki
mekanizma olmas: nedeniyle ka-
rarlar1 kesindir ve tim taraflar
agisindan baglayia niteliktedir. Bu
nedenle IFYM tarafindan alinan
kararin uygulanmas: durumunda

 —

Bagdat yonetiminin Erbil tzerin-
deki etkisi artacaktir. Bu durum
IKBY'de maaslarin édenememesi
gibi sorunlarin giderilmesine yol
acabilir. Diger yandan IKBY nin
petrol arayis1 amaciyla Kerkuk ve
diger bolgeler tizerindeki hakimiyet
arayisini nispeten azaltabilir. Bu
nedenle IKBY Parlamento Bagkan
Yardimcis1 Heymen Hurami, Fe-
deral Yuksek Mahkemenin IKBY
petrol ve dogal gaz ihracatinin
merkezi htikimete dénmeden ih-
ra¢ etmesine iligkin hikmunt
“Uztci ve siyasi” olarak degerlen-
dirmigtir.

Federal Yitksek Mahkemenin bu
karari, ayrica IKBY yonetimini
kontrol eden KDP ile Sadr Akim1
ve Egemenlik Koalisyonu arasinda
kurulan “t¢lu ittifaki” zor duruma
sokmaktadir. Bu nedenle KDP, s6z
konusu kararin hikiimet kurma
krizinin yagandigi bir dénemde
alinmasini Ugla Ittifak’a yonelik
bir darbe seklinde nitelendirmistir.



Nitekim [FYM daha 6nce KDP'nin
Cumhurbagkan1 Aday1 Hosyar Ze-
bari'nin adayligini yasalara ve ana-
yasaya aykiri bulmustur. Dolayi-
siyla bu iki kararin baglantili ve
Sadr'in KDP ve Egemenlik Koa-
lisyonu ile kurmak istedigi “ulusal
cogunluk” hitktimeti cabasini boga
ctkarma amaa tagidig: ileri su-
riilmusgtiir. Nitekim devlet digt si-
laha kars1 ve egemenligin korun-
mas1 yontunde séylem gelistiren
Sadr'in IKBY'nin Bagdat’a doén-
meden petrol ihra¢ etmesine izin
vermesi durumunda halk arasin-
daki reform imajini olumsuz et-
kilemesi ihtimaldir. IKBY nin petrol
ihracatina kars1 cikmasi durumun-
da ise ulusal cogunluk hikiimeti-
nin kurulmasi i¢in 6nemli siyasi
ittifak olan KDP’yi kaybetme ris-
kiyle kars1 karsiya kalacaktir. Do-
layisiyla IFYM kararinin siyasi
amagla alindig1 varsayimi kabul
edilirse nihai amacn ulusal co-
gunluk htikimeti kurmak yerine
tim taraflarin katildig1 uzlag: hii-
kimetinin ¢éntint a¢gmak oldugu

ifade edilebilir.

Giivenlik baglaminda IKBY ile
merkezi hitkimet arasindaki ilig-
kilerin bozulmasi, Irak givenlik
gugcleriyle Pesmerge gii¢leri ara-
sindaki koordinasyonu ve istihbari
is birligini de olumsuz etkileyebilir.
Bu ytizden ISID teror 6rgtt boyle
bir durumdan yararlanarak karma
etnik yapili bolgelerde eylemlerini
artirabilir. IFYM karari IKBY nin
petrole dayali ekonomisi agisindan
onemlidir. Nitekim IKBY nin resmi
agiklamalarina gore, sadece 2021
yih petrol ithracati 152 milyon varil
olmustur. Bu nedenle 2020°den
beri gosterilere sahne olan
IKBY'nin petrol ihracatinin dur-
durulmasi durumunda bu bélgede

derin siyasi krizler ortaya ¢ikabilir.
Hatta IKBY'nin bolgesel biitiin-
lugtinin ciddi sorunlarla karg kar-
siya kalmasi1 s6z konusu olabilir.
Bu nedenle Bagdat-Erbil arasinda
ozellikle hiikmet kurma pazar-
Liklarinin devam ettigi bir dénemde
petrol ve dogal gaz sorununa iligkin
yeni siyasi anlagmanin saglanmasi
s6z konusu olabilir. Nitekim, IKBY
ile goriismek tizere Irak Bagba-
kanlig: tarafindan talimatlarin ve-
rildigi ifade edilmektedir.

e

Sorunun ¢6ziilmesi, Bagdat-
Erbil arasindaki
anlasmazliklardan yararlanarak
Irak'a niifuz etmeye calisan
teror orglitii PKK ile Irak'n
miuicadele etmesine yardima
olabilir.
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IKBY PETROL VE DOGAL
GAZ IHRACATI
SORUNUNUN G6ZUMU

IKBY ile iligkili petrol ve dogal gaz
sorununu temelden ¢ézmek icin
2005 Anayasasindaki belirsiz hii-
kiimlerin gerekli degisiklige gidil-
mesi elzemdir. Anayasa hikiim-
lerini yorumlamakla yetkili olan
Federal Yitksek Mahkemenin ka-
rarlarimin genellikle siyasi saiklerle
alindig: ileri striilmektedir. Bu
yuzden IKBY temelli petrol soru-
nunun yerel ve bolgesel boyutlar
g6z ontnde bulunduruldugunda
anayasa degisikligi cabalarinin hiz-
landirilmas: gerekir. Nitekim ana-
yasada vilayet meclislerin kaldi-
rilmasi ve parlamento tiye sayisinin
siirlandirilmas: gibi birden fazla
sorunun anayasa degisiklikleriyle
coztime kavusturulmasi beklen-

mektedir. Anayasa degisikligiyle
petrol ve dogal gaz gibi diger dogal
zenginliklerin federal otoritenin
mi yoksa bolge ve vilayetlerin
munhasir yetkileri arasinda olup
olmamasi acik bir gsekilde tanim-
lanmalidir. Taraflarin tavizde bu-
lunmamas: nedeniyle bu tur bir
¢6zUmiin mimkiin olmamasi ha-
linde dogal kaynaklarin federal
otorite ile bolge hitkimetlerinin
ortaklasa yénetimi agik hiikiimlerle
belirtilmelidir. Tam bu sorunlarin
bir paket halinde giderilmesi siyasi
olarak bazi kolayliklar da saglaya-
bilir.

Ayrica IKBY ile iligkili petrol ve
dogal gaz sorununun ¢ézimuni
gerektiren diger bir 6nemli mesele
de anayasanin 112. maddesinde
belirtilen federal petrol ve dogal
gaz yasasinin ¢ikartilmasidir. IKBY,
federal otoritelerin petrol ve dogal
gaz temelli yasa gkartamamasi
nedeniyle bélgenin zarar gordi-
gunt ileri sturerek petrol ve dogal
gaz yasasini ¢ikartmigtir. Dolayi-
siyla merkezi hitkiimet ve IKBY nin
sorumluluk alanlari, Irak Parla-
mentosunda ¢ikarilacak bir yasayla
belirlenebilir. Sonug olarak Ukray-
na-Rusya krizinden kaynaklanan
enerji krizinin yagandigi bir do-
nemde Irak’in IKBY petrol ihracati
sorununu ¢6ztime kavugturmast,
Irak’in icerisindeki hitkimet kurma
ve biitce kabuliinde yasanan so-
runlan hafifletebilecegi gibi Irak'in
bélgesel ve uluslararas: alandaki
etkinligini olumlu etkiler. Ayrica
bu sorunun ¢ézilmesi, Bagdat-
Erbil arasindaki anlagsmazliklardan
yararlanarak Irak’a niifuz etmeye
calisan terdr orgiiti PKK ile Irak'in
miicadele etmesine yardima ola-

bilir. Il
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