s > BOLGESEL GELISMELER

GUVENLIK IKLIMINDE AGIRLIGI ARTAN
AKTORLER OLARAK OZEL ASKERI SIRKETLE

KAVRAMSAL CERCE
VE TARIHSEL SERU

DOG. DR. GOKTUG SONMEZ

Guvenlik Calismalari Direktérii OI3&TAY

Ozel giivenlik sirketleri, e
istihbari tesebbiisler, catisma
bélgesine lojistik hizmet veren
ancak silahh varhk da
gosterebilen yapilar, farkl alt
simflandirmalariyla birlikte
savasin “0zellesen” yliziinii

gostermektedir.
tismalar artan bicimde

2 savagin degisen dogasina
dair tartigmalar artirmig ve hibrit
unsurlari iceren bir gériinim arz
etmigtir. Literatiirde tarih boyu
her catismanin 6yle veya boyle
hibrit unsurlar icerdigine dair ¢ne
cikan tartismalar olmakla birlikte
araclarn cesitliligi ve “buguk cep-
he”lerin fazlahg: baglaminda her
dnemli askeri sicrama stireci sa-
vasin dogasinda 6nemli déniigtim-
ler meydana getirmis ve bugtink
haline tagimigtir. Genetikten na-
noteknolojiye, iletigim ve biligim
teknolojilerinden mikrobiyolojiye,
otomasyon sistemlerinin ve ro-

l.yy'da cereyan eden ¢a-
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botlarin artan gériinurliginden
elektronik savasa, devlet dig1 ak-
torlerden bunlarin bir alt kiimesi
olarak da sayilabilecek olan, bu
calismanin da ana odagini olug-
turan 6zel askeri sirketlere catis-
manin dogast onceki yiizyillarla
kiyaslanamayacak ¢nemli bir ki-
rilmay: gerceklestirmis gérinmek-
tedir. Bu cercevede en énemli bag-
liklardan biri ise tarihi farkh form
ve olcekleriyle daha eskilere da-
yanmasina kargin 11 Eylill sonras:
giderek daha fazla énem kazanan
ozel askeri sirketlerdir (OAS). Ozel
guvenlik sirketleri, istihbari te-
sebbtisler, catisma bélgesine lojistik
hizmet veren ancak silahli varlik
da gosterebilen yapilar, farkl alt
simiflandirmalariyla birlikte savagin
“dzellegen” yiiziinii gostermektedir.
Bu caligma bir seri olarak sunulacak
bicimde ilk olarak tarihsel sertiven
ve kavramsal zemini oturtmay:
hedefleyecektir.

Ozel Askeri Sirketler: Tarihsel Se-
riiven, One Cikan Firmalar ve Séz-
lesmelerden Ornekler

Modern, kurumsallagmis ve pro-
fesyonel OAS lerin tarihi sertiveni
-bu yapilar1 yiizyillardir var ola-
gelmis paral askerlerden ayirmak
suretiyle- 19601ara kadar gitmek-
tedir. Ik olarak Ingiliz 6zel kuv-
vetleri (SAS) mensuplar tarafindan
kurulan, kendisi de bizatihi SAS
kurucularindan olan Albay Sir Da-
vid Sterling’in Watchguard Inter-
national firmasi 1967'de sahneye
ctkmistir. Okyanusun ote yaka-
sinda ise 1931'de temelde ingaat
ve muteahhitlik firmasi olarak ku-
rulan Vinnell'in Vietnam’a insaat
destegi icin dahli ve 1970’lerle
birlikte askeri destek de veren bir
sirkete déntismesi bu anlamda
déniim noktalarindan kabul edi-
lebilecektir. Ingiltere'de Watchgu-
ardin ortaya ¢tkmasi ve ABD'nin
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Vietnam'da
Vinnell tercihi bu-
giinkii OAS tartismala-
rinin arka planinda yatan
temel kirilma noktalari ol-
makla birlikte OASlerin gen
anlamda alan kazanmasini
6nemli nedenlerinden biri olara
da degerlendirilebilir. Zamanla
Watchguard'in Koérfez'deki 6zel
kuvvetler ve yakin koruma kad-
rosunun egitimleriyle baglayan
sozlesmeleri giderek tlkelerin ice-
risindeki muhalif gruplar ve isyan
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hareketlerinin bastirilmasindan
Ortadogunun 6tesinde Afrika, La-
tin Amerika ve Dogu Asya'daki
ordularin egitilmesine kadar uzan-
mistir. Yine bu dénemde kurulan
ve esasen 1974’te yine eski SAS
mensuplari tarafindan David Wal-
ker 6nderliginde kurulan KM Ser-
vices'in (Ingiliz 6rtiilii operasyon-
lar i¢in argo olarak kullamlan Kee-
nie Meenie ifadesinden geldigi de-
gerlendirilmektedir) devami ma-
hiyetinde olarak yine aymni isim
tarafindan 1978de kurulan Saladin
Guvenlik Sirketi de Ortadogu ve
Dogu Asya'da KMS ve Watchgu-
ard’la benzer yukarida sayilan is-
levleri yerine getirmigtir.

e

OAS'ler konusundaki ilk
sicrama soguk savasin sonu ve
ABD'nin Korfez Savast'yla
birlikte derinlesen Korfez
angajmam olurken ikinci
biiytik sicrama 11 Eyliil sonrasi
goriilmiis ve Afganistan ve Irak
muidahaleleriyle stire¢
astronomik biiytime gostermis
ve giderek OAS'siz bir askeri
hamle diistiniil(e)mez hale
gelmistir. Irak'ta OAS
mensuplannin sayisina dair
nihai net rakam olmamakla
birlikte kaynaklarin 15 ila 25
bin araliginda yogunlastig
gorilmektedir.

Erken dénem aktérler arasinda
en Onemlilerinden bir digeriyse
Guney Afrika merkezli en tartig-
mali aktérlerden olan Executive
Outcomes'in (EO) Sierra Leone
sivil savagindaki dahlidir. Bir diger
daha yakin tarihli ancak asil kinlma
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noktas: kabul edilebilecek 2001
dncesinde dair érnekte Rus Sukhoi
Dizayn Biirosu isimli girket 1999da
Etiyopya'ya Eritre ile olan savasi
icin Su-27 ugaklari aktarmig, bun-
lar1 kullanacak insan kaynagina
sahip olmayan tlkeye eski Rus sa-
vas pilotlari, teknik personel ve

yer hizmetleri personeli de gén-
derildigi o dénemde dile getiril-
mistir.

Soguk savag sonunda konvansi-
yonel ordularin kisitlanmasi ¢cabast
cercevesi icerisinde ABD ordusu
1990'dan 2008’ kadarki stirecten
itibaren 3’te 1 oranina varacak bir



kiiciilmeye giderken 6zel askeri

sirketler ise ayn1 siirec icerisinde
1'den 90’a ulagmistir. Soguk savas
sonrasinda ordularn kicultilme-
siyle birlikte silahli kuvvetlerin
yerine getirmesi gereken gorevler
ve fonksiyonlarin azalmadig, ak-
sine kimi alanlarda artig gosterdigi

ve derinlik kazandig1 degerlendi-
rildiginde ortaya ¢itkan bu kapasite
ve vazife arasindaki bosluk OAS ler
icin ciddi bir alan acmis, OAS’ler
konusundaki ilk sicrama soguk
savagin sonu ve ABD'nin Kérfez
Savagr'yla birlikte derinlegen Kérfez
angajmani olurken ikinci buytik

sicrama 11 Eylil sonras: géralmiis
ve Afganistan ve Irak miidahale-
leriyle stre¢ astronomik buytime
gostermis ve giderek OAS’siz bir
askeri hamle distintl(e)mez hale
gelmisgtir. Irak’ta OAS mensupla-
rinin sayisina dair nihai net rakam
olmamakla birlikte kaynaklarin
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15 ila 25 bin arahginda yogunlastigy
gorulmektedir. 2008 verilerine
gore dahi sahadaki OAS mensup-
larinin sahadaki ABD askerine esit
veya biraz daha yiksek sayida ol-
dugu degerlendirilmekteydi ki
ABD’nin sahadaki angajman bigi-
mini degistirme streciyle bu say1
bugtin ABD askerlerinden kayda
deger ¢lctide fazla olmakla birlikte
giderek de aradaki makas agilmak-
tadir. Afganistanda ise bu dénem-
de sahadaki ABD varhginin ytizde
60’tan fazlasi sézlegsmeli aktorler-
den olugmaktadir. Barack Obama
déneminde buytk artig gosteren
anlagmalar neticesinde 2015 iti-
bariyla sahada ABD askerinin 3
kat1 kadar OAS mensubu bulun-
dugu tespit edilmis. Kiyaslama
agisindan bakildiginda bu oran
2007'de esite yakin seyrederken
2013’te tniformali personelden
yizde 40 ile 50 fazlasina gikmugtir
ki bu durum da Obama déneminde
yeni ihalelerdeki artigi ortaya koy-
maktadir. 2015’te yalnizca Pen-
tagon'un OAS’lere aktardig1 para
270 milyar dolar, 2007-2014 ara-
sinda ABD Savunma Bakanliginin
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OAS’lere Irak ve Afganistan 6ze-
linde aktardig meblag ise 215 mil-
yar dolardur.

Irak ve Afganistan’a dair bahsedilen
manzaranin 6ncili olarak, ABD
Ordusunun 1998de Kosova'daki
denetleme gorevini DynCorp gir-
ketine vermesi sahadaki bizatihi
angajmanin kismen veya tamamen
devrine dair ¢nemli déntm nok-
talarindan biri olmakla birlikte so-
guk savas sonrasi gti¢ azaltimlari-
nin sahadaki yansima bigimlerine
dair de o6nemli bir oérnektir.
DynCorp bu kapsamda 150 adet
silah denetgisi ve ilgili uzmani
ABD adina AGIT Kosova Denet-
leme Misyonuna tedarik etmistir.
Bir diger 6nde gelen ABD mengeli
sirket MPRI da bolgede 1994 y1-
linda ABD'den aldig1 45 adet Sir-
bistan'da Bosna-Hersek’teki Sirp-
lara silah gecirilmedigine dair simir
gozetleme sozlesmesiyle éne ¢ik-
migtir. Balkanlarda uluslararas:
toplumun ciddi bicimde elestirildigi
ve aksiyon almakta ge¢ kaldig: de-
gerlendirmelerinin yaygin oldugu
bir ortamda OAS’lerin boylesi du-
rumlarda iilkelerin aksiyon almak

istemedigi veya belirli riskler do-
layisiyla tercih etmedigi zaman-
larda daha ideal bir ¢6ziim olabi-
lecegi dustincesi de bu ¢ercevede
giiclenmigtir.

Ornegin Pacific Architects and
Engineering (PA&E), ismiyle
bir lojistik destek firmasi
goruntiisii vermekle birlikte
ABD tarafindan Gana, Nijerya
ve Senegal'de kuvvet
egitimlerine dair ihaleler
verilmistir. 2004 yilinda Irak
yonetimi tarafindan
Sandline'n eski yoneticisi Tim
Spicer tarafindan kurulan
Ingiliz Aegis Giivenlik
Hizmetleri, 293 milyon
dolarlik bir anlagsmayla
tilkedeki OAS'lerin
koordinasyonuyla
gorevlendirilmistir ki bu da
sahadaki yogun OAS varhgimin
altim ¢izmektedir.

b

OAS’ler havaalani gtivenliginden
sirketlerin dogal kaynaklar, insaat
vb. faaliyetlerinin ve personelle-
rinin guvenligine, STK'lardan ga-
zetecilerin giivenligine ve yerel
giivenlik giiclerinin egitiminden
bolgedeki koalisyon gii¢lerinin gii-
venligine ve giderek artan bicimde
sorgulamalara kadar pek ¢ok farkli
gorev icra etmektedir. Bununla
birlikle pek cok OAS bu alanlarin
birden fazlasinda da destek suna-
bilmektedir. Ornegin Pacific Arc-
hitects and Engineering (PA&E),
ismiyle bir lojistik destek firmas:
goruntisi vermekle birlikte ABD
tarafindan Gana, Nijerya ve Se-
negal'de kuvvet egitimlerine dair




ihaleler verilmistir. 2004 yilinda
Irak yonetimi tarafindan Sandli-
nemn eski yoneticisi Tim Spicer
tarafindan kurulan Ingiliz Aegis
Guvenlik Hizmetleri, 293 milyon
dolarlik bir anlagmayla tlkedeki
OAS’lerin koordinasyonuyla go-
revlendirilmigtir ki bu da sahadaki
yogun OAS varhgmin altini ¢iz-
mektedir. Ingiliz Defense Systems
Limited (DSL) Cezayir, Angola,
Kolombiya, Sri Lanka, Papua Yeni
Gine, Mozambik gibi tlkelerde
faaliyet gostermis, hem ayaklanma
bastirma konusunda destek ve
egitim vermis hem buralarda De
Beers, Texaco, Chevron, BP gibi
dev sirketlerin guvenligini hem
de CARE ve USAID gibi yardim
temelli aktorlerin givenligini sag-
lamigtir. Her ne kadar Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan OASlere
dair rapor i¢in goérevlendirilen BM
Parali Askerler Ozel Raportori
Enrique Bernales Ballesteros
OAS’ler icin ciddi bicimde ceza-
landirlmas: gereken kriminal ya-
pilar olduklar1 ve insan haklari ih-
lalleri ile giiclii baglar1 oldugu yak-
lasitmini not etmisse de bizatihi
BM de siklikla OAS’lerden yarar-
lanmakta, yillik 400 milyon dolara
varan fonlar1 bu dogrultuda ak-
tarmaktadir. Bu hizla buytiyen ve
devasa bir endiistri halini alan gir-
ketlerin olusturdugu insan haklar
ihlalleri ve hukuki gri alanlar ise
OAS’lere dair literattiriin en 6nemli
baghklarindan birini olugturmas:
hasebiyle ileriki yazida ele alinmas:
planlanmaktadir.

OAS’ler, genel itibariyla avantaj
ve riskleri bir arada barindiran,
ileriki calismalarda ele alinacag:
tizere denetim ve mesuliyet ko-
nularinda oldukc¢a temel hukuki
sorularla 6rili bir tartismanin

odagindaki aktorlerdir. Sahadaki
varliklar hem masrafin azaltilmas:
hem de pek ¢ok uluslararasi krizde
goruldigi tzere aktorlerin bir ara-
da gerekli aksiyonu almasimin uzun
strdigt ya da mimkin olmadig:
durumlarda ¢ok daha hizh bir ara
¢6zum olarak degerlendirilebilir
oldugu i¢in cazibelerini artirmak-
tadir. Genelitibariyla Batida dev-
letin minimize edilme cabasi ice-
risinde askeri alanda bu egilimin
yansimasi olarak da giderek artan
bicimde OAS’ler catisma iklimle-
rinin ana aktérlerinden biri haline
gelmektedir. OAS’ler yeni girilen
sahalarda nispeten dogrudan mi-
dahaleye kiyasla daha az yerel ve
uluslararas: tepki toplamaktadur.

i

OAS'ler bahsedilen hukuki
sorunlardan insan haklan
ihlallerine, denetlenebilirlik
sorunlanndan seffaflik
problemlerine kadar pek ¢ok
meydan okumayi da i¢cinde
banndirmaktadir. Uluslararasi
diizenlemeler su ana kadar bu
meseleye dair tafsilath bir
cerceve cizemedigi, c6ziim
bulamadigi gibi bundan sonra
da gerek ana aktorlerin
OAS'lere giderek daha fazla
ihtiya¢ duymasi gerekse de
tam olarak bu belirsizligin bir
OAS'nin tercih edilmesindeki
ana faktor olmasi nedeniyle
ongortilebilir gelecekte de
somut uygulama ve
kasitlamalar getirecek bir
uluslararasi diizenleme
beklemek gercekgci
gorinmemektedir.
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Ote yandan, kendi devletleriyle
iligkileri ne kadar yakin olursa ol-
sun OAS’ler kagit tzerinde ba-
gimsiz hareket eden aktorler olarak
degerlendirilmek suretiyle -gercekgi
olup olmadig tartigmali olsa da-
spesifik bir tlke dig politikasin
yansitmaz bir gérintu cizebilmek-
tedir. Bununla birlikte tlkeler aci-
sindan da hem sorumlulugun hem
de maliyetin azaltilmas: ve yone-
timlerin icerideki sorgulama ve
yavasglatma stireclerini by-pass ede-
bilmeleri i¢cin de bir imkan tani-
maktadir. Bununla birlikte OAS ler
bahsedilen hukuki sorunlardan
insan haklar: ihlallerine, denetle-
nebilirlik sorunlarindan seffaflik
problemlerine kadar pek ¢ok mey-
dan okumay: da i¢cinde barindir-
maktadir. Uluslararas: duzenle-
meler su ana kadar bu meseleye
dair tafsilath bir cerceve ¢izemedigi,
¢6zim bulamadigr gibi bundan
sonra da gerek ana aktorlerin
OAS’lere giderek daha fazla ihtiyac
duymas: gerekse de tam olarak
bu belirsizligin bir OAS nin tercih
edilmesindeki ana faktoér olmasi
nedeniyle 6ngoriilebilir gelecekte
de somut uygulama ve kisitlamalar
getirecek bir uluslararasi dizen-
leme beklemek gercekei gorin-
memektedir.

Sonuc olarak OAS’ler, tarihsel se-
riiveni olduk¢a uzun ve girift,
avantaj ve dezavantajlarn i¢ ice
gectigi, bugtiniin ¢atigmalarinda
giderek vazgecilmez bir mahiyet
kazanan, ontiimuzdeki yillarda ise
6nemleri artmaya devam edecek
ve bu stirecte ise bulunduklar: gri
alan tizerine tartismalarin derin-
lesecegi bagat aktorlerdendir. M
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