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AVRUPA BIRLIGI’NIN

AB tilkeleri 6zellikle de

SURiYELi MﬁLTECiLER Almanya, Fransa, Hollanda ve

Isvec, Suriyeli miiltecilerin
T = siginmay1 hedefledigi ilkelerin
P o L I T I KAS I ] basinda geliyor. Diinyanin
diger tilkelerine insan haklan
B A$ A R I M I konusunda ders verme
konusunda en 6n siralarda yer

- ’ alan Avrupa tilkelerinin
F IYAS Ko M U - Suriyeli miiltecilerin bu

istekleri konusunda nasil bir
tavir takindiklan ise bu yazinin
ana konusunu olusturuyor.

SAKARYAUNi.




iinyada yerini-yurdunu
D terk etmek zorunda kalan
insan sayis1 2020 yilinda
80 milyonu ast1. Insanligin karst
kargiya oldugu bu devasa problem
konusunda Suriyeli miilteciler ile
Avrupa Birligi'nin (AB) yollar: ka-
¢inilmaz olarak kesigiyor. AB iil-
keleri ¢zellikle de Almanya, Fransa,
Hollanda ve Isveg, Suriyeli miil-
tecilerin siginmay hedefledigi tl-
kelerin basinda geliyor. Diinyanin
diger ilkelerine insan haklarn
konusunda ders verme ko-
nusunda en 6n si-
ralarda yer

alan Avrupa tlkelerinin Suriyeli
miiltecilerin bu istekleri konusun-
da nasil bir tavir takindiklan ise
bu yazinin ana konusunu olustu-
ruyor.

Oncelikle yazinin baghigindaki so-
ruda 6ne ckan “basan” kelimesinin
goreceli bir kavrami ifade ettiginin
altin1 ¢izmek gerekir.

AB'nin, Suriyeli

mil-

teciler konusundaki politikasinin
basarihh olup olmadigi sorusuna
bircok faktér goz éntinde bulun-
durularak “kime ve neye gore” gibi
yeni sorular da hesaba katilarak
¢ok farkli cevaplar verilebilir.
APB'nin de temsil ettigini
iddia et-
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tigi evrensel insani degerler agi-
sindan bakildiginda bu soruya ve-
rilecek cevap ise agiktir: AB'nin
Suriyeli miiltecilere yonelik poli-
tikasi tam bir fiyaskodur.

AVRUPA’DAKiI GOCMEN
KARSITI CEVRELER VE
ETKILERi

Ama Avrupa tlkelerinde yiikselig
trendinde olan asin saga ve ya-
banc diismani cevreler acisindan
bakildiginda, Suriyeli muiltecilerin
AB tilkelerine ulagmasimi ve miilteci
stattsi elde etmesini engelleme
konusunda biyik ¢lciide etkili
olan AB politikasimin “bagaril” ol-
dugu séylenebilir. Her ne kadar
bu yabana diigmani cevreler, me-
seleyi siyasette suistimal etmeye
devam etmek istedikleri icin ¢cok
fazla dillendirmeseler de AB'nin
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sert politikalar1 sayesinde birlik
tiyesi tlkelere ulagmay: bagaran
Suriyeli miiltecilerin say1siin Ttr-
kiye gibi tlkelere gére ¢ok az ol-
masindan memnun olduklarini
ifade etmek mumkundir.

A6
AB'nin Suriyeli miiltecilere
yonelik olarak bugiine kadar
izledigi politika; miiltecileri
Avrupa'dan uzak tutmak
hedefine sahip kesimler icin
basar, asin sagalan iktidardan
uzak tutmak isteyen kesimler
icin kismi basarn, meseleye
insani boyutuyla bakanlar ve
AB'nin tizerine insa edildigi
degerleri savunanlar agisindan
basansizliktir.
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AB ilkelerinde merkezi temsil
eden siyasetciler agisindan ise
AB'nin Suriyeli multeciler politikas
hem bagsar1 hem de basansizlik
hikayesidir. Miilteci karsithg: tze-
rinden poptlist siyaset yapan asir1
sagalarin yakaladiklar dalgayla
iktidara gelmesini, bazi istisnalar
disginda engelleyebilmis olmalar
Avrupadaki merkez sag ve merkez
sol siyasi partiler icin bir basar
gostergesi olarak okunabilir. Ancak
bunu saglayabilmek icin cogunlukla
kendi degerlerinden taviz verip
asirt sagcl partilerin miulteci ve
yabana disman: argimanlarina
savrulmalar1 hem kendi kimlikleri
hem de Avrupanin gelecegi agi-
sindan biyiik risklere isaret et-
mektedir. Korunmaya muhtag
miiltecilerin yuztne kapilari ka-
patmalari, onlar1 Ege ve Akdeniz’in
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sularinda bogulmaya terk etmeleri
ve Yunan askerlerince sinirda 6l-
diirilmelerini seyretmeleri AB tl-
kelerinin insan haklar1 konusunda
artik diinyaya sdyleyecek s6zi ol-
madiginin agik goéstergesidir.

Ozet olarak, AB'nin Suriyeli miil-
tecilere yonelik olarak bugiine ka-
dar izledigi politika; miultecileri
Avrupadan uzak tutmak hedefine
sahip kesimler i¢in bagari, agiri
sagalarn iktidardan uzak tutmak
isteyen kesimler icin kismi bagari,
meseleye insani boyutuyla bakanlar
ve AB'nin uizerine inga edildigi de-
gerleri savunanlar agisindan ba-
sarisizliktir. Eger Avrupali liderler,
miilteciler konusundaki uluslar-
arast hukuk ilkelerini ve AB'nin
gerek multeciler gerekse genel ola-
rak insan haklan konusundaki dii-
zenlemelerini énemsiyorlarsa Su-

riyeli milteciler konusundaki po-
litikalarini hizh bir gekilde degis-
tirmeleri gerekiyor.

AB_'NiN BASARISIZ
MULTECI POLITIKASININ
BOYUTLARI

AB'nin Suriyeli miulteciler politi-
kasinin bagarisiz olmasinin ne-
denleri incelendiginde, boyle bir
sonuca yol agan dért ana husus
goze carpmaktadir. Her geyden
once, Suriyeli miilteci sorunu ko-
nusunda ortak politika gelistirme
konusunda AB tilkelerinin ciddi
bir basarisizhigl séz konusudur.
2015 yihinda ozellikle Balkan rotast
tzerinden Avrupa iclerine dogru
kitlesel bir siginmaa dalgasi soz
konusu oldugunda, Almanya,
Avusturya ve Fransa gibi AB ul-
kelerinin soka girerek rasyonel bir
politika geligtirmekten uzak bir
tavir icerisinde olduklar gorildu.
Sayilar1 1 milyonu asan ve Suriyeli
savag miltecilerine bagka tilkeler-
den ekonomik miltecilerin de ek-
lendigi bu buytk dalga kargisinda
her AB iilkesinden farkl sesler
yikseldigine hatta ayni AB tlke-
sinden degisik zamanlarda farkli
oneriler geldigine sahit olduk. Ma-
caristan gibi tlkelerin, miiltecileri
AB sinirlarina sokmama politikasi
bagarisiz olup siginmacilarin biiytik
bélumi Avusturya sinirina daya-
ninca kamuoyunun baskisiyla 6nce
Avusturya sonra da Almanya ka-
pilar1 agmak zorunda kald: ve yak-
lagik 1 milyon siginmaci Alman-
ya'ya ulagtl. Ancak Almanya Basg-
bakani Angela Merkel miiltecilere
kapilar1 agtigi i¢in i¢ siyasette agir
elegtirilere maruz kalinca bir yan-
dan miiltecilere karg1 Avrupa si-
nirlarinin saglamlastirilmasi po-
litikasina geri dontlurken diger

yandan gelmis olan miultecilerin
yukiiniin AB tilkelerine adil sekilde
dagitilmas: saglanmaya caligildi.
Fakat bu amacla AB catis1 altinda
olusturulan kotalara Macaristan,
Polonya ve Cekya gibi tlkelerin
itiraz etmeleri nedeniyle bu alanda
da ortak hareket edilmesi mtimkan
olamadi. Tirkiye, cok sinirl im-
kanlariyla 3,5 milyon Suriyeli si-
gimmaciya ev sahipligi yaparken
ABnin ¢ok genis imkanlariyla 1
milyon kadar milteciyi barindirma
konusunda yasadig: kaos, Avrupa
tlkelerinde agir1 sagin hizla yiik-
selmesinin ana nedenlerinden bi-
ridir.
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Miilteci haklan ve genel olarak
insan haklarimn korunmasi
konusunda diinyada 6ne ¢ikan
tilkeler arasinda sayilmakla
oviinen AB tilkeleri, Suriye
kaynakh muilteci dalgasi
karsisinda yasadiklan sok
tizerine multecilerin kabul
edilip korunmasina degil, AB
simirlanndan uzak tutulmasina
yonelik politikaya
odaklandilar.

Tkinci olarak, Avrupa tlkeleri Su-
riyeli multecilerin korunmas: ko-
nusundaki uluslararas: sézlesme-
lere ve AB catis1 altinda yapilan
diizenlemelere aykir1 davrandiklar
icin bagarisiz olmusglardir. Miilteci
haklar ve genel olarak insan hak-
larinin korunmasi konusunda diin-
yada ¢ne ¢ikan tlkeler arasinda
sayilmakla ¢vinen AB ilkeleri,
Suriye kaynakli milteci dalgasi
kargisinda yasadiklari sok tizerine
miltecilerin kabul edilip korun-
masina degil, AB sinirlarindan
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uzak tutulmasina yénelik politikaya
odaklandilar. Bu ¢ercevede ABnin
merkezinde yer alan Almanya,
Fransa ve Avusturya gibi iilkelerin
iki agamali bir koruma duvar olusg-
turmaya ¢alhistiklar goriiliiyor. Du-
varin birinci agamasini AB tyesi
olmayan Tiurkiye, Libya ve Misir
gibi tlkeler olustururken ikinci
agamasini Yunanistan, Malta ve
Italya gibi gtiney Avrupa tilkeleri
teskil etmektedir. Bu cercevede
merkezi AB tlkeleri, Tiirkiye ve
Libya gibi miilteci rotasinin yo-
gunlagtigi tilkelerle bazi anlagmalar
imzalayarak bu tilkelerin, birtakim
finansal ve siyasal destekler kar-
siiginda miltecilerin Avrupa'ya
gecisini engellemesini saglamaya
calismaktadir.
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Ege'de botlan batirilan
miilteciler ve Turkiye-
Yunanistan stmrinda
tizerlerine Yunan giivenlik
gliclerince ates acilan
siginmaci goriinttilerinin
olusmasi ve miiltecilerin her
ne pahasina olursa olsun AB
sinirlanndan uzak tutulmasi
politikasim agin ciddiye alan
Frontex'in insanlik dist
eylemleri, Avrupa
kamuoyunda da ciddi elestiri
almustir.
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Bu ilk duvar: ge¢meyi basaran
miiltecilerin AB topraklarina adim
attiklan Yunanistan, Malta ve Ital-
ya gibi tiye iilkelerde kayit altina
alinmalarini iceren Dublin Yonet-
melikleri de miltecilerin merkezi
Avrupa iilkelerine ulagmalarini en-
gellemeyi amaclayan ikinci duvar
olusturuyor. Ancak Suriyeli buytuk
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milteci dalgasi sirasinda Dublin
Yonetmeliklerinin de rafa kaldi-
rildig1 ve bu duvarin da yikildig:
goruldugt icin Almanya ve Fransa
agirhg ilk duvan gii¢lendirmeye
vermigtir. Bu politika ise Ege'de
botlar1 batirlan miilteciler ve Tiir-
kiye-Yunanistan sinirinda tzerle-
rine Yunan guvenlik gtgclerince
ates agilan sifinmaci géruntileri-
nin olugmasina yol agmigtir. Miil-
tecilerin her ne pahasina olursa
olsun AB smnirlarindan uzak tu-
tulmas1 politikasini agir1 ciddiye
alan Frontex’in insanlik dig1 ey-
lemleri Avrupa kamuoyunda da
ciddi elegtiri almigtir.

AB'nin Suriyeli milteciler konu-
sundaki politikasinin bagarisiz ol-
masina yol acan ti¢inciit husus ise
Briiksel'in miiltecileri Avrupa’'dan

uzak tutmaya fazla odaklanip bu
sorunu kaynaginda ¢ézme konu-
sunda neredeyse hi¢ adim atma-
masidir. Suriye i¢ savaginin sona
erdirilip miiltecilerin geri dénmesi
i¢in uygun sartlarin olusturulmasi
konusunda AB tlkelerinin etkili
bir politika izledigini ifade etmek
mumkin degildir. Aksine NATO
miittefikleri olan ve Suriyeli mul-
teci yitkiiniin buyik kismini omuz-
larinda tagiyan Turkiye’yi, Rusya-
Iran-Esad ittifakinin karsisinda
yalniz birakan ve hatta bir taraftan
da teror orgiiti YPG/PKKya destek
vererek Ankara'nin bu ittifak kar-
sisinda miicadelesini zorlagtiran
AB tlkeleridir. En son 2020 ba-
sinda Idlibde yeni bir mtlteci dal-
gasini 6nlemeye ¢alisirken Rusya
ile savagin egigine gelen Turkiye'ye
destek vermekten imtina eden
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Avrupa tlkelerinin, Suriyeli miilteci
sorununun ortadan kaldirilmasina

yonelik rasyonel bir politika izle-
diginden bahsetmenin imkani yok-
tur. Miulteci sorununun Suriye
topraklarinda ¢éziime kavugsturul-
mast konusunda Ankaranin gu-
venli bolge olusturulmas: dahil
hicbir énerisine destek vermeyen
AB'nin, miilteci sorununa yénelik
politikasini bu tilkeden kagan mil-
yonlarca siginmacinin Turkiye'de
kalmasina odaklamasi sorunun
¢ozumiine degil biiytimesine yo-
nelik katkidir. Britksel'in Ttrkiye'ye
sz verip de bir kismini hala gén-
dermedigi 6 milyar avroluk yardim
da AB'nin Suriyeli miilteciler ko-
nusundaki ciddi hatalarini telafi
etmeye yetmemektedir. Zira Ttir-
kiye'nin miiltecileri Avrupa’ya git-
mekten alikoyarak ABnin sirtindan

aldigy yitkiin sadece finansal kismi
bu miktarin onlarca kat tizerin-

dedir.

Diinyanin en zengin tlkeleri
arasinda yer alan Almanya,
Fransa, Hollanda ve Belcika
gibi tilkelerin 1 milyon kisi
civarindaki bir miilteci
dalgasim yonetme konusunda
beceriksiz davranmalan bu
tlkelerde ve biitiin AB
tilkelerinde miilteci kargit1 agin
saga partilerin hizli bir sekilde
yiikselmelerine hatta italya ve
Avusturya gibi tilkelerde
iktidar ortagi olmalarna yol
act.
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Son olarak, AB'nin Suriyeli mil-
teciler meselesinin Avrupa tlke-
lerinde i¢ siyaset malzemesi ya-
pilmasini énleme konusunda da
son derece basarisiz oldugunu
ifade etmek gerekir. Diinyanin en
zengin Ulkeleri arasinda yer alan
Almanya, Fransa, Hollanda ve Bel-
cika gibi tlkelerin 1 milyon kisi
civarindaki bir miulteci dalgasim
yonetme konusunda beceriksiz
davranmalan bu tilkelerde ve biittin
AB tilkelerinde mitilteci karsit1 agir1
sagal partilerin hizhi bir gekilde
yikselmelerine hatta Italya ve
Avusturya gibi ilkelerde iktidar
ortag olmalarina yol acti. Bagka
tlkelere insan haklari, miilteci
haklar1 konularinda ders vermeye
aligmug AB tilkelerinin, kendi halk-
larina muilteciler icin uluslararas:
hukukun gerekleri dogrultusunda
yapilmasi gerekeni anlatma ko-
nusunda acziyet yasamalari ve
¢ogu zaman agirl sagcl partilerin
séylemlerine yonelerek kendi ta-
banlarini kaybetmemeye ¢caligma-
lar ibretlik bir manzara ortaya ¢i-
karmugtir. 2015’teki milteci dalgas
sirasinda Avrupa’ya ulagsmay: ba-
sarmig Suriyeli multecilerin ¢cogu-
nun iltica basvurulan kabul edil-
meyip 6nemli bir kismi geri gon-
derilmelerine ragmen Avrupa'da
giderek biiytiyen multeci ve yabanca
digmanhginin buradaki siyasal
sistemi derinden sarstigi, merkez
partiler erirken marjinal partilerin
yukseldigi goruldi. Kovid-19 sal-
gini nedeniyle merkezi otoritenin
giclenmesine duyulan ihtiya¢ bu
trendi kismen tersine cevirse de
milteci sorununa kaha bir ¢éziim
bulma konusunda bagarisiz olan
AB siyasetini salgin sonrasinda
daha zor giinler beklemektedir. l
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