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ORTADOGU GELISMELERINDE
‘KUCUK DEVLETLER" CEKISMESI:

SON DONEM
BAE-KATAR
iLISKiLERi

A

Uzun dénem Misir ve Iran gibi
bolgesel aktorlerin Ortadogu
uluslararast iligkilerinde 6n
planda oldugunu
hatirladigimizda 6zellikle Arap
Ayaklanmalan stireci ile
birlikte Ortadogu bolgesinde
s0z konusu “kiiciik devletler”
de etkin olmaya baslamustir.

Dr. Mustafa Yetim
Uzman, ORSAM
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iteraturde cografi, nufus,

L askeri ve ekonomik kapasi-
teleri ve uluslararasi iligki-

lerin temel gelismelerini etkileme-
sekillendirmedeki simirh imkanlar:
nedeniyle “kii¢tik-mini devletler”
olarak tanimlanan aktérlerden
6nemli bazilann Ortadogu bolge-
sinde yer almaktadir. Uzun dénem
Musir ve Iran gibi bolgesel aktor-
lerin Ortadogu uluslararas iligki-
lerinde 6n planda oldugunu ha-
tirladigimizda ézellikle Arap Ayak-
lanmalan sureci ile birlikte Orta-
dogu bélgesinde séz konusu “kii-
ciik devletler” de et-

kin olmaya bag-
lamigtir. Cemal
Abdunnasir dé-
nemi Misir'in,
1979 Devri-
mi sonrasi

[ran’in ve son dénemlerde Tiirki-
ye'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika
sosyo-politik siireclerinde ve bol-
gesel diizendeki baskin rolu ulus-
lararas: iligkilerde kiiresel aktérlerin
yaninda bolgesel aktérlerin klasik
etkisi olarak degerlendirilmektedir.
Bu tiir aktorlerin yan sira, Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) ve Katar
gibi “kiigiik devletler” kategorisinde
yer alan baz birimlerin mevcut
bolgesel gelismeleri kendi aktorlitk
kapasitelerini dahi zorlayacak ge-
kilde etkileme girisimleri ve iddial
dis politika yonelimleri ayr ve
kayda deger tartigma olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
Katar ile BAE merkezli gerceklesen
ve bolgesel gelismelerde yansima-
lar1 olan “kiictik devletler” merkezli
¢ekismenin nedenlerini ve bu dev-
letlerin bélgesel sistemde gticlenen
etkisini degerlendirme guntmuz
Ortadogu ve Kuzey Afrika dina-
miklerini anlamlandirma acisindan
elzemdir.

Benzer Kaygilar ve
Farklilasan Politikalar

Bilindigi gibi 1971 yilina kadar
Ingiltere’nin kontroliinde yer alan
ve “ateskes devletleri” olarak ta-
nimlanan BAE ve Katar, aralarin-
daki bazi sinir sorunlarina ve sinirh
cekisme alanlarina ragmen bagim-
sizlik sonrasi dénemde ittifak ilig-
kileri, liberallegme egilimi ve Suudi
Arabistan (SA) ile Iran'm bolgesel
hegemonyasindan kagin-

ma gibi durum-

larda ¢nemli




oranda benzer yaklagim sergile-
migtir. S6z konusu benzer yaklagim
neticesinde her iki iilkenin de Kér-
fez Isbirligi Konseyi (KIK) olusu-
munda yer aldig1 ve Ingiltere son-
rasinda ABD merkezli siyasi, askeri
ve ekonomik angajmanlar1 onay-
ladig1 anlagilmaktadir. Dahasi bu
iki kiictik devletin Iran'in 6zellikle
Islamar rejim ile artan yayilmact
politikalar1 karsisinda SAnin KIK
tilkeleri tzerindeki 6ncil pozis-
yonuna ¢ogunlukla itiraz etmedigi
soylenebilir. Dolayisiyla hem Katar
hem de BAE basta ABD olmak
tizere batili tilkelerle cesitli askeri
ittifaklarda yer almig ve 6zellikle
1990°daki Irak-Kuveyt savasi son-
rasinda Washington'un kendi il-
kelerinde askeri tis kurmasini kabul
etmislerdir. I¢ politikada ise kresel
neo-liberal diizen ile biitiinlesme
yontnde yine 1990’h yillardan iti-
baren énemli adimlar atan ve re-
form girigimleri gerceklegtiren
Korfez'in bu iki kiigiik fakat dogal
gaz ve petrol gibi zengin kaynaklari
nedeniyle rant¢ devletleri bu yil-
lardan itibaren ¢nemli oranda
enerji, medya, turizm ve uluslar-
arasi organizasyonlara ev
sahipligi yapma gibi alan-
larda yani “yumusak
gug” cerceve-
sinde faa-
liyet yu-
rutmusg-

N

Bagimsizlik sonrasinda kigiik dev-
let olmanin getirdigi eksiklikleri
tamamlama kaygis: cercevesinde
iceride kurumsallagma stirecine
yonelen ve bolgesel gelismelerde
de daha orta yolcu ve arabulucu
politikalar izleyen bu iki devlet,
Arap Ayaklanmalar: stirecinin er-
ken déneminde de neredeyse yakin
tutumlar sergilemistir. Suriye, Lib-
ya ve Tunus gibi tlkelerdeki halk
hareketlerini destekleyen sz ko-
nusu kuagtik devletler, Bahreyn'deki
cogunlukla Siilerin énciiliik ettigi
gosterilere sessiz kalmig ve Ye-
men'de SA ¢nculiginde olustu-
rulan askeri koalisyonda yer al-
muglardir. Diger taraftan 6zellikle
Misirda 2013’te Abdulfettah el-
Sisi liderliginde gerceklestirilen ve
Misir'daki demokratik rejime son
veren askeri darbe sonrasinda bu
aktorlerin arasindaki catismal
alanlar daha fazla ortaya ¢tkmaya
ve BAE ile Katar'in kiiciik devletler
literatiirundeki kabullerin aksine
kendi caydirici-sert gt kapasitesini
agan politikalar izlemeye bagladig
gorulmustur.

Kisisel milli gelir acisindan
diinya siralamasinda tist
siralarda yer almalarina ve
refah oram ytiksek tilkeler
olarak tanimlanmasina
ragmen BAE ile Katar'n askeri
guic kapasitesi sitnirhdir.
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iddiali Kiiciik Devletlerin
Cekisme Alanlari ve
Stratejileri

Kisisel milli gelir acisindan dinya
siralamasinda ust siralarda yer al-
malarina ve refah orani yiiksek
tilkeler olarak tanimlanmasina rag-
men BAE ile Katar'in askeri gii¢
kapasitesi simirlidir. Dahasi BAEnin
65 bine yakin ve Katar'in 17 bine
yakin ordu mensubu oldugunu
distntrsek bu cercevede ntfus
agisindan da Katar'in yaklasik dort
kat: (10 milyon) olan BAEnin Ka-
tar’a kiyasla gii¢ unsurlarinin daha
6n planda oldugu séylenebilir. Di-
ger taraftan 2019 verilerini dikkate
alirsak Katar'in ise BAEnin yaklagik
iki kat1 kadar yani 70 bin dolar
kisi bagina diigen milli geliri ol-
dugunu unutmamaliyiz. Bu iki tl-
kenin niifus sayilar fark-
i olmasina ragmen
ntfuslarinin
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yaklagik %75’inin yabanc ya da

gogmen igcilerden olugmast ise
Doha ile Abu Dabi'nin ortak so-
runlandir. Diger bir ifadeyle, farkh
alanlarda birbirileriyle degisen ve-
rilere sahip olmasina ragmen her
iki tilkenin sonug itibariyla kendi
ulusal (rejim) giivenligini saglama
ve istikrarini stirdiirme konusunda
bolgesel-kuiresel alandaki degisim-
lere agin1 derecede duyarli oldugu
soylenebilir. Bu nedenle stirekli
bir sekilde bolgesel-kiiresel aktor-
lerin guvenlik semsiyesini arama
ve bolgedeki farkli ve bazen birbi-
riyle catisan aktorler ile diplomatik
kanallar1 acik tutma stratejisi BAE-
Katar gibi kugiik devletlerin temel
sert gii¢ zayifliklarindan da kay-
naklanmaktadir. Bu baglamda her
iki tilkenin ABD'nin askeri kapasi-
tesini degerlendirmesinin yani sira
Katar, Turkiye'nin caydinia gi-
cinden ve BAE ise SAnin yani
sira Fransa, Italya ve Ingiltere

gibi Avrupal devletlerin caydiria
kapasitesinden faydalanma yoluna
gitmigtir.

Batih tilkelerle guiclii iliskiler
kurarak caydincihk
kapasitesindeki eksikligi
tanzim etmeye calistigl
sOylenebilir. Bu cercevede
Katar, el-Cezire gibi medya
araclarn, havayolu
ulasimindaki girisimleri, 6nctl
batih tilkelerdeki biiyiik
yatinmlan ve bolgedeki
sorunlann ¢éziimiinde
gerceklestirdigi arabuluculuk
rolleri ile kendisine
yonelebilecek olasi riskleri
smirlandirmak istemistir.

Sahip oldugu ekonomik gt¢ ka-
pasitesini degerlendiren her iki
devletin ozellikle 1990l yillarin

60 |eyiur-eam 2020 ci: 11 5ay:95| JRTADOGL

ortalarindan itibaren uluslararas
alandaki imajina yatirim yaparak
ve ticaret-finans alaninda 6zellikle
Batili tlkelerle guclu iligkiler ku-
rarak caydiricilik kapasitesindeki
eksikligi tanzim etmeye caligtig
soylenebilir. Bu cercevede Katar,
el-Cezire gibi medya araglari, ha-
vayolu ulagimindaki girisimleri,
oncil batih tlkelerdeki biytk ya-
tirnmlar ve bélgedeki sorunlarin
¢ozimiinde gerceklestirdigi ara-
buluculuk rolleri ile kendisine yo-
nelebilecek olasi riskleri sinirlan-
dirmak istemigtir. Biiyitk oranda
benzer stratejiler gelistiren BAE
ise diinya ticaretinin énemli durak
merkezleri olan limanlarin bir se-
kilde kendi etkisinde olmasini ve
tlkeyi finans merkezine donts-
turmeyi hedeflemistir. Bu cerge-
vede BAE'nin bolgesel politikasinin
dzetini dinya genelinde ¢nemli
limanlar: igleten Dubai Ports
Worldan (DP World) faaliyetle-



rinden anlamak mimkiindiir. Boy-
lece Doha yoneliminde el-Cezire
ve BAE'nin bolgesel yaklagiminda
ise DP World etkisi ¢n plana ¢ik-
migtir.

Glicli ekonomik yapisina ve
uzun dénemdir yatinm
yaptiklar havayollan, medya
ve finans gibi yumusak gti¢
alanlanna sahip olan bu kuigtik
devletler, Arap Ayaklanmalan
stireci ile gerceklestirdigi ittifak
girisimleri ile caydina gli¢
kapasitesindeki eksikleri
asmaya ve bolgesel diizeni
sekillendirme yontinde iddial
bir dis politika izlemeyi
amagclamistir.
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Arap Ayaklanmalan strecinin ilk
kismina kadar Doha ile birlikte
radikal sekilde ayrigmayan bir yak-
lagima sahip olsa da Abu Dabi,
zaman icerisinde bolgedeki liman-
larda etkin olma ve ticari merkez
ozelligi kazanma geklindeki bél-
gesel yaklagimina en buytk riskin
Katar destekli Miisliiman Kardegler
gruplarindan gelecegini savun-
mustur. Bu cercevede ise BAE ora-
ninda bu gruplardan rahatsiz ol-
mamasina ragmen kendi hege-
monyasina 1995den itibaren siirh
ve Arap Ayaklanmalari ile yogun
sekilde meydan okumaya baglayan
SA ile giiglu ittifak iligkileri gelis-
tirerek caydiricilik kapasitesindeki
eksikliklerini gidermeyi hedefle-
migtir. Dahas1 2013'de Misir'da
Sisi darbesini destekleyerek énemli
bir askeri giiciin de bu blokta yer
almasma zemin hazirlamigtir. Diger
bir ifadeyle, BAE ticari-liman stra-
tejisini gerceklestirebilmek ve kii-

¢tk devletler kategorisinde olma-
sina ragmen iddiah bolgesel po-
zisyonunu siirdiirebilmek amacayla
Misir-SA gibi sert giic unsurlarn
daha giiclii olan aktorler ile ittifak
geligtirmigtir.

Bolgedeki halk hareketlerine ve
reform ¢agrilarina uzun dénemdir
el-Cezire aracihigiyla cevap vermeye
caligan ve BAE'nin aksine SA he-
gemonyasindan catismay1 goze
alarak ayrilmay: amaclayan Katar
ise Arap Ayaklanmalarini kendi
konumunu da giiclendirme po-
tansiyeli barindiran bir gelisme
olarak degerlendirmigtir. Bu ¢er-
cevede 6zellikle reform cagrilarina
sahip ¢ikan baz1 Musliman Kar-
desler iligkili gruplar1 destekleyen
Doha'nin, BAE gibi caydiriar gii¢
kapasitesini gidermek i¢in tercih
ettigi aktor ise hem Iran hem de
SA’y1 dengelemesi muhtemel Tiir-
kiye olmugtur. Bu sekilde BAE,
SA ile ticari iligkileri yogunlagtirarak
ve ekonomik agidan Riyad’'in nez-
dinde vazgecilmez bir partner ola-
rak SA hegemonyasini agmaya ¢a-
ligirken Katar'in bu hegemonyay:
uzun doénemdir benzer bolgesel

kaygilar paylastig bolgesel aktor
yani Tiirkiye ile askeri iligkilerini
guglendirerek sinirlandirdig séy-
lenebilir. Burada Iran'in konumu
ise her iki kiiciik devletin zaman
zaman taktiksel olarak iligki ge-
listirdigi fakat bu devlet ile soz
konusu aktérler arasindaki iligkinin
stratejik bir ittifaka dénmesinin
oniinde ciddi engellerin oldugu
seklindedir. Dolayisiyla gticlii eko-
nomik yapisina ve uzun dénemdir
yatinim yaptiklar: havayollari, med-
ya ve finans gibi yumusak gii¢
alanlarina sahip olan bu kiguk
devletler, Arap Ayaklanmalar st-
reci ile gerceklestirdigi ittifak gi-
risimleri ile caydiria gii¢ kapasi-
tesindeki eksikleri asmaya ve bél-
gesel diizeni gekillendirme yonin-
de iddiali bir dig politika izlemeyi
amaclamistir. Gelistirdikleri stra-
tejiler benzer olmasina ragmen
bolgede farkl aktorleri destekleyen
ve birbiri ile catigan bolgesel di-
zenler 6neren BAE ile Katar'in id-
dial aktivizminin sonucunda bol-
gedeki pek cok bolgesel gelismede
rekabet icerisinde yer aldig1 soy-
lenebilir. Wl
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