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~ SULEYMANIYE’DEN
YUKSELEN “6Z YONETIM”
TALEPLERI

Bagdat-Erbil ekseninde
varilan anlagmaya gore, IKBY
petrol tiretiminden guinltik
250 bin varili State
Organization for Marketing
Oil'e (SOMO) aktarmay,
Bagdat ise IKBY'deki memur
maaslarmn federal biitceden
karsilanmasini kabul etmistir.
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Feyzullah Tuna Aygin
Arastirma Asistan, ORSAM

rak Kirt Bolgesel Yoneti-
:[ mi'nde (IKBY) 2006 yilinda

yonetimin birlegtirilmesinin
ardindan federatif bolge mali kriz, -
ISID ile savas, bagarisiz bagimsizlik
referandumu tecriibesinin ardin-
dan Bagdat'in mudahalesi ile “tar-
tismali bolgeler’den cekilmek zo-
runda kalmistir. Yasanan bu olay-
lar, bolgenin merkez ile olan ilis-
kisini etkiledigi gibi bélge iceri-
sindeki aktorlerin birbirleriyle olan
iligkilerini de etkilemistir. Bu dog-
rultuda degisen gii¢ dengesinin
sonucu olarak Siilleymaniye Vilayet
Meclisi, yonetimin yerellestirilmesi
olarak tamimlanan “6z yonetim”
karar1 vermistir. Karara iligkin
bélge icerisinden karsit tepkiler
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geldigi gibi bolge disindan olumlu
tepkiler gelmistir.

2005 yilinda kabul edilen Irak
Anayasast ile fiilen 1992'den beri
6zerk olan IKBY, Irak’'in federatif
bélgesi olarak taninmigtir. 1992
yihndan beri Kiirdistan Demokra-
tik Partisi (KDP) ve Kiurdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) arasinda

- igeiaviad

etki bolgelerine aynlmig sekilde
iki bagh yonetilmesine ragmen
2006 yilinda ortak hikumet ku-
rulmusgtur. Ortak hitkiimet kurul-
masina ragmen yonetimdeki iki
baglilik sirmiig; KDP’ye bagh pes-
merge Erbil ve Duhok’ta, KYB'ye
bagh pesmerge giicleri ise Siiley-
maniye vilayetinde partisi adina
kontrol saglamigtir. 2005 yilinda
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KDP ve KYB arasinda yapilan ve
“stratejik anlagma” olarak ifade
edilen uzlagi, gérinirde “iki bagh”
yonetimi ortadan kaldirmasina
ragmen fiili olarak partilerin kendi
bélgelerindeki yénetimini pekis-
tirmigtir. Zira iki parti arasindaki
gt¢ dagilimi pekistirilmis ve par-
tilere bagli pesmerge gii¢lerinin
diger partinin etki alanina girme-
mesi konusunda anlagma saglan-
migtir. Anlagsma saglanan diger
bir konu ise IKBY'deki ¢nemli po-
zisyonlarin KDP ve KYB arasinda

rotasyona tabi tutulmasi olmustur. ~ Tarihsel Arka Plan ve gesinde zayif diigen KYB'nin farkh
Ancak IKBY Parlamentosu'ndaki ~ Surec¢ arayislara ba;vurmasm;} neden '01-__
gl¢ asimetrisinin KDP lehine agil- D e TR T .murgtur. Buadimlarm b.1r ('?rn?gml
masiyla birlikte rotasyon gercek- s arasinda saglanan - “jse 23 Mart 2020 tarihli Suley-
lesmernistir. 2005 uzlagisimin yirutilmesinde  maniye Vilayet Meclisi oturumun-

ortaya ¢ikan ayrigmalar, gii¢ den- da, memur maaslarinin 6denme-
e sindeki gecikme tartigilirken
ﬁe ‘nx“a IKBY'den agiklama istenmisgtir.
| 5o \ Zira, 2020 yilinda IKBY memur
maaglar1 6denmemistir. Bunun ar-
dindan Siileymaniye Vilayet Mec-
lisi'nin 30 Nisan 2020 tarihli otu-
rumunda, mali konulan da kap-
sayan “6z yonetim” talep ettiklerine
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[ ., : dair IKBYye yaz1 gonderilmesi ka-
t “I"T i; ! rar1 alinmigtir. Zira, ISID ile savagm
== II =l |7 | ‘%_ : yogunluklu olarak yasandigi 2014-
i TR E TRl 2017 yallar1 arasinda IKBY, yasadig
=] ‘__: - ﬁE ) finansal kriz nedeniyle memur
| = =l = = maaglarinda kesinti uygulamistir.

on k ‘i' j Ancak, Trak eski Bagbakani Haydar

el-Abadi, 2018 yilinin baginda
Erbil ile anlagmaya vararak eski
Bagbakan Nuri el-Maliki déne-
minde baglayan krizi bitirmistir.
Bagdat-Erbil ekseninde varilan an-
lasmaya gore, IKBY petrol treti-
minden gunliik 250 bin varili State
Organization for Marketing Oil’e
(SOMO) aktarmayi, Bagdat ise
IKBY'deki memur maaglarinin fe-
deral biitceden karsilanmasini ka-
bul etmigtir. Ancak séz konusu
anlagsma [KBY tarafindan uygu-
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lanmamigtir. Buna ragmen Bag-
dat’'in, Ocak 2020°de yilin ilk dért
ayina ait memur maaglarini Erbile
gondermis olmasina ragmen
IKBY deki memur maaslar1 6den-
memigtir. Stileymaniye merkezli
KYB ise IKBY'de yasanan finansal
krizin sebebi olarak KDP'yi gor-
mekle birlikte Erbil’e kargi bir koz
olarak elinde tutmaktadir.

Stleymaniye Vilayet Meclisi'nin
‘6z yonetim” talebi Erbil tarafindan
“IKBY'de iki baghliga hizmet ede-
cek” bir talep olarak degerlendi-
rilmistir. Dahasi s6z konusu “6z
yonetim” talebinin bélgesellesme-
nin ilk adimi olarak degerlendiril-
mesi KDP'nin yogun tepkisine ne-
den olmaktadir. Zira, Stileymaniye
merkezli “6z yonetim” talebinin
mevcut hali itibariyla idari ve mali
konular1 6nceleyen bir talep oldugu
belirtilmektedir. S6z konusu talep,
Stleymaniye'nin mali konularda
IKBY'den ayri olarak Bagdat'ta ak-
tor olarak kabul edilmesini icer-
mektedir. Silleymaniye'nin mali
konularda IKBY'den bagimsiz ola-
rak hareket etmesi, IKBY Maliye
Bakanligimi iglevsiz hale getire-

cektir. Ancak KYB icin 2018 biit- -

cesinde vilayet olarak kabul edilen
Halepge'nin biitge.pay: alarak, vi-
layet kurumlarina sahip bir yapiya
déntigmesi, mali “6z yonetim’den
Oteye gecilmesi i¢in 6nem arz et-
mektedir. Bu nedenle KDP’nin,
Halepce'nin vilayet statiistine ka-
vusmasina yonelik tistii kapali bir
itiraz1 oldugu da ifade edilebilir.
Stleymaniye merkezli bolge ku-
rulmasi talebinin daha iyi anlagil-
masricin siyasi, ekonomik ve mali
gerekeelerin incelenmesi yerinde
olacaktir.

Siileymaniye'de “6z yonetim”
karannin verilmesinin giic
dengesinin KDP lehine
kaymasina karst
Siileymaniye merkezli
partiler tarafindan bir koz
olarak da kullanildig
soylenebilir.

Siyasi, Ekonomik ve Mali
Gerekceler

“Oz' yonetim” tasarisini hazirla-
makla gorevlendirilen komisyonun
olusturulmasimin ardindan Erbile
kararin iletilmesi i¢in yaz1 génde-
rilmigtir. Silleymaniye'de “6z yo-
netim” kararinin verilmesinin gtic
dengesinin KDP lehine kaymasina
karg1 Stleymaniye merkezli partiler
tarafindan bir koz olarak da kul-
lanildigr séylenebilir. Bu dogrultuda
tasar1 Silleymaniye merkezli par-
tilerin, vilayetin gelirlerini artir-
maya yonelik bir girigimi olarak
degerlendirebilir. Ancak Siilleyma-
niye merkezli partilerin “6z yone-
tim”de 1srarci olmasi, memur ma-
aglarini alamayan Stilleymaniyelileri
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yatistirmanin 6tesinde, “6z yone-
tim” ve hatta bolgesellesme ko-
nusunda poptiler bir talebe do-
niigebilir. Zira, bagta KYB olmak
tizere Stleymaniye merkezli par-
tiler, IKBY memur maaslarinin
6denmesi konusunda yasanan si-

. kintilardan dolay: Erbil yénetimini

suglamaktadir. Hatta ocak-nisan
memur maaglarinin, Bagdat'tan
Erbil'e gecikmesiz génderilmesine
ragmen [KBY icinde vilayetlere
dagitilmamasi Stileymaniye'de me-
murlarin tepkisine neden olmusg
ve hastanelerde caligan saglik¢ilar
tarafindan acil vakalarin diginda
hasta kabul edilmemistir. Bu dog-
rultuda KYB, IKBY icerisinde yer
alan vilayetlerin, biitce paylarim
dogrudan Bagdat tzerinden al-
masini istemigtir. 2009 yilinda
IKBY Parlamentosunda kabul edi-
len vilayetler yasast, vilayet mecl-
islerinde alinan biitce ve kalkinma
planlarini, IKBY kabinesinin de-
netimini ve onayiyla yirurlige
girmesini ¢én gérmektedir. Bu du-
rum ise KDP'nin IKBY Parlamen-
tosu ve Kabinesinin bélgedeki
yerel kararlarda da en etkili aktor
olmasina neden olmaktadur.
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KDP federatif yonetimdeki
agirhgim kullanarak 32
sandalyeli Siileymaniye
Vilayet Meclisinde ti¢
temsilciye sahip olmasina
ragmen dolayh olarak alinan
kararlan veto etme yetkisine
sahip olmaktadir.
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Stleymaniyeli partilerin “6z yo-
netim” talebi, yénetimin yerelleg-
tirilmesi olarak degerlendirebilecegi
gibi KDP ve KYB etki alanlarinin
cografi olarak da ayr olmasiyla
yonetimdeki “iki baghhigin” pekis-
tirilmesi olarak yorumlanabilir.
Diger taraftan, parlamento ve ka-
binedeki KDP agirhig ve kabinenin
vilayet yonetimleri tizerindeki et-
kisiyle birlikte Siileymaniye vila-
yetindeki dolayll KDP etkisinin
stirmesi beklenebilir. Zira, KDP
federatif yonetimdeki agirligini
kullanarak 32 sandalyeli Stley-
maniye Vilayet Meclisinde ti¢ tem-
silciye sahip olmasina ragmen do-
layl olarak alinan kararlari veto
etme yetkisine sahip olmaktadur.
Buna karsilik 32 sandalyenin
23’tine sahip olan KYB ve Goran
Hareketi ise vilayet meclisinde ka-
rar gikartacak cogunluga sahip ol-
masina ragmen federatif yonetimin
veto yetkisi nedeniyle yerelde karar
almakta zorlanmaktadir.

Irak Anayasas;, federatif bolgelerin
siyasi istikrarini koruyabilmesi
icin merkezden yapilan kamu hiz-
metlerinin bolgesel hiikimetler
araciligiyla yapilmasina miusaade
etmektedir. Bu nedenle merkezi
htkimete bagh bolgelerdeki kamu
hizmetlerinin mali kargiligi bolgesel
htktumetlere 6denmektedir. Bu
durum bélge icerisinde yer alan

vilayetlerin ekonomik kaynak kul-
lanim gtciinii artirmaktadir. Zira
Irak ntfusunun yaklagik beste bi-
rinin yagadig1 Bagdat, vilayet but-
¢esi olarak biit¢enin yiizde 15'ini
almaktadir. Diger bir yandan ise
Irak buitcesine gelir olarak en buyiik
katkiy1 saglayan Basra vilayeti,
herhangi bir federatif bolge iceri-
sinde yer almayan vilayetler ara-
sinda niifus oranindan daha fazla
biitce alan tek vilayet olarak dikkat
cekmektedir. Ancak Erbil, Duhok
ve Stleymaniye vilayetleri, IKBY
federatif bolgesi icerisinde yer
aldigi icin niifus oranimin yaklagik
¢ kat1 daha fazla vilayet butcesi
almaktadir. Ancak IKBY hukiime-
tinin paylagilmasi konusunda bag-
bakanligin KDP'den sonra KYB'ye
gec¢mesi konusunda saglanan an-
lasmanin uygulanmamas: yéne-
timde KDP'nin etkinligini artir-
mistir. KDP'nin kontrolii altinda
bulunan Erbil ve Duhok’taki nii-
fusun Stleymaniye'den fazla ol-
mas1, KYB tabanindan Goran Ha-
reketi ve Yeni Nesil Hareketi gibi
partilerin ortaya ¢ikmasi ve
KYB'nin Kurucu Bagkani Celal Ta-
labani'nin ¢limi sonrasi parti ice-
risinde yasanan hiziplesme
IKBY'deki gii¢ dengesinin KDP le-
hine degismesinin diger nedenleri
olarak saylabilir. -

Stleymaniye merkezli partilerin
‘6z yonetim” talebi ekonomik ve
mali gerekceler dogrultusunda in-
celendiginde Silleymaniye'nin
Irak’taki federatif bolgelerdeki diger
vilayetlerden daha iyi ekonomik
kogullara sahip oldugu anlagilmak-
tadir. Diger bir yandan ise IKBY
icerisinde, bolgesel farkliliklarin
gelir tUzerinde belirleyici bir rol
ortaya cikarttign séylenebilir. Bu
nedenle Stileymaniye merkezli par-
tiler, “6z yonetim” talebi ile yerel-

den yonetimin giciinin artiril-
masinin yani sira bolgesel gelis-
miglik farklarinin ortadan kaldi-
rilmasini istemektedir. Buna rag-
men Stleymaniye merkezli parti-
lerin, olasi bir “6z yénetim” duru-
munda bolgedeki KDP-KYB ara-
sindaki gu¢ paylagimina iligkin
nasil bir tavir takinacag bilinme-
mektedir. Zira, IKBY icerisinde
KDP ve KYB'nin pesmerge giiciine
sahip olmas1 bolge icerisinde “diger
bélgelere” karst silahli bask: olug-
turulmasini engellerken, Siiley-
maniye'de sadece KYB'ye baghi pes- -
merge giiciniin olmasi uzun va=
dede KYB'nin Stleymaniye'de tek
aktor olarak kalmasina neden ola-

bilir.

“Oz yénetim” kararindan once ic
savas yagsamisg iki aktor olan KDP
ve KYB'nin iligkileri degiskenligini
korumustur. Dénemsel dinamikler
itibariyla bu iki aktériin yakinlagtig
ve farkli politikalar izledigi stirecler
olmaktadir. 2018 yilinda yapilan
Irak Parlamento secimlerinden
onceki bitiin secimlerde IKBY di-
sinda kalan bolgelerde iki parti
tek liste olarak segimlere girmistir.
Ancak 2018 secimleri ile bozulan
“anlagsma” ile iki parti arasinda
basta tartismali bolgeler konusu
olmak tizere bazi siyasi meselelerde
ayrigma yaganmigtir. Iki partiara-
sindaki ayrnisma da segimlerden
sonra Irak Parlamentosunda olus-
turulan “birlesik blok” ve IKBY
htkiimetinin kurulmas: ile yumu-
sama egilimine girmis olmasina
ragmen farklilagma varhgini siir-
dirmugtir. Dolayisiyla “6z yone-
tim” taleplerini, KYB-KDP arasin-
daki kinlgan iligkileri yogunlas-
tirma potansiyeline sahip yeni bir
dinamik olarak degerlendirmek
mimkindir. l
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