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ETIYOPYA'NIN EKONOMI POLITIGI:
KALKINMACI DEVLET
- IDEALINDEN
iC HUZURSUZLUKLARA

JUFATA FILANNOO-

KAAN DEVECIOGLU

Arastirmaci | ORSAM

Kasim 2020'de patlak veren
Tigray Krizi, 2021'e ertelenen
genel secimler siirecinde
mubhaliflere kargi baski ve oy
kullanma operasyonlarnmn
yonetiminde yasanan
sorunlar, Abiy Ahmed
yonetiminin olumlu algisinda
kayda deger dontisimler

dogurmustur.

tiyopya, yaklagik 112 mil-
yonluk gen¢ ve dinamik

nifusuyla Afrikanin ilk
on ekonomisinden biridir. Afrika
Birligine ev sahipligi yapan Eti-
yopya, Afrika Boynuzu'ndaki ¢a-
tismalarda arabuluculuk konusun-
da genellikle 6ncii bir rol oynasa
da kuraklik, kithk ve etnik geri-
limler gibi i¢ siyasi ve ekonomik
sorunlar noktasindaki meydan
okumalara kargi ¢éztuimler trete-
memigtir. Ancak Etiyopyada bu
meydan okumalar yasansa da bil-
hassa Nisan 2018'de Abiy Ahmed
yonetiminin iktidara gelmesiyle
ortaya konan reform ¢abalar, tilke
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genelinde iyimser bir iklimin hakim
olmasini dogurmustur.

ABiY AHMED DONEMINDE
ETiYOPYA

Abiy Ahmed yénetiminin Etiyop-
yada iktidara gelmesiyle birlikte
basglatilan reform cabalan tilke ¢a-
pinda bir kesim tarafindan hog
kargilanirken diger bir kesimi ra-
hats1z etmigtir. Ornegin, Abiy y6-
netiminin Eritre ile uzun yillardir
stiren anlagmazliklar1 ¢6ztime ka-
vugturan barig anlagmasi imzala-
masl, bir taraftan Abiy Ahmed’e
Nobel Baris Odulii'nii kazandirir-
ken diger taraftan tlkeyi 1991 -
2018 yallar1 arasinda yoneten Tig-
ray Halk Kurtulus Orgiittini
(TPLF) rahatsiz etmistir. S6z ko-
nusu barig anlagmasinin TPLF nin
Etiyopya’y1 yonettigi dénem olan
2000 yilinda Afrika Birligi semsi-
yesi altinda yurttilen arabuluculuk
faaliyeti sonucunda kararlagtirilan
fakat imzalanmayan anlagsmaya
dayanmasi TPLF'nin rahatsizhgim
agikliga kavusturmaktadir.

Etiyopya hiikameti, 21. yuzyihin
baglarinda “kalkinmaci devlet” yak-
lagimini benimsemis fakat bu yak-
lagim Batili ulkelerin ¢ngordugi
cogulcu liberal politikadan ¢ok
farkli bir siyasi, ekonomik ve idari




diizen kurmay1 6ngérmustir. S6z
konusu dénemde Etiyopya'ya ha-
kim olan Etiyopya Halkin Devrimci
Demokratik Cephesi'nin (EPRDF)
huktmeti, yapisal ekonomik do-
nisim, ticari ¢ikarlara veya 6zel
bankalara birakilamayacak kadar
énemli bir varolussal mesele olarak
gormistiir. Ulkenin diigiik ihracat
geliri olusturma kapasitesi ve Mavi
Nil'deki Rénesans Baraji gibi ¢esitli

buytk enerji yatirim projeleri ne-
deniyle ulusal dis borcu artig egi-
limine girmistir.

Gok kulturl bir tilke olan Etiyop-
ya'da, Nisan 2018'den itibaren de-
mokrasiye dogru bir siyasi gecis
stireci yaganmaktaydi ancak Kasim
2020'de patlak veren Tigray Krizi,
2021’ ertelenen genel se¢imler
stirecinde muhaliflere karg1 bask:

ve oy kullanma operasyonlarinin
yonetiminde yaganan sorunlar,
Abiy Ahmed y6netiminin olumlu
algisinda kayda deger dénugtmler
dogurmustur.

Bagbakan Abiy Ahmed yénetimin-
deki yeni hiktimet, radikal bir re-
form giindemi baglatmusg; binlerce
siyasi mahkamu serbest birakmus,

stirgiindeki politikacilarin iilkele-
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rine donmelerine ve yasakli mu-
halefet partilerinin yeniden faali-
yete gecmesine izin vermistir. Bu-
nunla birlikte Abiy yénetimi TPLE
dénemindeki politikacilari ve gi-
venlik burokrasisindeki gorevlileri
yolsuzlukla su¢lamig ve uzun yil-
lardir anlagmazlik yasadigi kom-
susu Eritre Devlet Bagkani Isaias
Afewerki ile barig anlagsmasi im-
zalamigtir. “Etiyopya mucizesi”
olarak atfedilen Abiy Ahmed yo-
netiminin s6z konusu politikalar,
bilhassa Tigray krizi baglaminda
agir elegtirilere maruz kalmakta-

dir.

ETIYOPYA EKONOMI
POLITIGININ TEMEL
OZELLIKLERI

Afrika tlkeleri arasinda nevi sah-
sina munhasir bir konumu olan
Etiyopya, Imparator Haile Selassie
dénemindeki monarsi yénetimin-
de sémiirgeci gtglere 1936-1941
tarihleri arasindaki kisa omiirli
bir Italyan isgali hari¢ karsi 6z-
giirligiini korumus; I1. Diinya Sa-
vasr'ni takip eden strecte de Im-
parator Selassie aldig1 dig yardim-
larla bagta egitim ve saglk sek-
torleri olmak tzere tlkede mo-
dernlestirme cabalarinda bulun-
musgtur. Ancak t¢ siituna dayanan
siyasi sistemi, modernlegtirme ¢a-
balarinin bagarisizliginin temeli
olmustur. Bu ti¢ sttun: Mutlak
monarsi, feodal toprak agalan
(soylular) ve Ortodoks Etiyopya
Kilisesidir. Bunlar arasinda 6zellikle
feodal toprak agalarina tlke top-
raklarinin ve koylilerin yaklagik
licte birini sémirmesine izin ve-
rilmesi Etiyopyanin modernles-
mesindeki bagarisizlig1 temelden
etkilemisgtir.
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Selassie'nin basarisiz yonetimi on
yillik protestolarin ardindan, or-
dunun onu gérevden almasiyla
sona ermistir. Haile Mariam Men-
gistu liderligindeki ve Dergue veya
Derg rejimi olarak bilinen askeri
hukamet sosyalist bir rejim kur-
mustur. Boylece tilkedeki monarsi
ve feodal seckin simiflar gii¢ ve
zenginlikten yoksun birakilmigtir.
Ancak 1975 yilinda baglatilan bu
reform streci, diger sosyalist ol-
mayan tlkeler tarafindan destek-
lenen ayaklanmalar, genis caplh
kuraklik ve kitlesel miilteci sorun-
lariyla baga ¢ikamayarak Derg re-
jimi parcalanmigtir. Béylece Derg
rejimi 1991'de Marksist Tigray
Halk Kurtulug Cephesi'nin (TPLF)
onderligindeki bir kurtulug hare-
ketleri koalisyonu tarafindan dev-
rilmistir. Ayrica bu koalisyon Eti-
yopya Halkin Devrimci Demokra-
tik Cephesi'nin (EPRDF) de ¢ekir-
degini olugturmusgtur.

1994 yilinda kabul edilen
anayasa cercevesinde 1995'ten
bu yana her bes yilda bir
parlamento secimleri
yapilmasina ragmen,
Ongoriilen demokrasiye gecis
basanyla sonuclanamamustir.
Muhalefet partileri, siyasi
rakipler ve sivil toplum
orgiitleri giderek daha fazla
baskilanmis; basin 6zgtirligu
lasitlanmus ve birkag kez
“olaganiistii hal” ilan
edilmistir.

Buradan hareketle 1991°de Derg
rejimini deviren EPRDE, yeniden
yapilandirdigi devletin kontrolint

ele gecirmigtir. Siyasi merkezilesme
ve kiiltirel homojenlesmeye yo-
nelik asirlik bir ulus ingasi projesini
tersine ¢eviren EPRDE, TPLF'den
Meles Zenawi liderliginde federa-
lizm ve ¢ok kulturluluge dayal
yeni bir siyasi diizen kurmustur.
Ulke etnik ilkelere dayali bir fede-
rasyon olarak yeniden diizenlenmis
ve 1994 yilinda, “milletler, milli-
yetler ve halklar” olarak adlandi-
rilan tim etnik gruplarin ayrilma
da dahil olmak tizere kendi kade-
rini tayin etme hakkina sahip ol-
dugunu belirten demokratik bir
anayasa kabul etmigtir. Yeni Eti-
yopya federasyonu, dokuz etnik-
bélgesel devlet ve iki sehir devle-
tinden, bagkent Addis Ababa ve
kozmopolit Derre Dawa (Somali
bolgesi) eyaletlerinden olusmus-
tur.

1994 yilinda kabul edilen anayasa
cercevesinde 1995°ten bu yana
her bes yilda bir parlamento se-
¢imleri yapilmasina ragmen, 6n-
gorilen demokrasiye gecis baga-
riyla sonug¢lanamamigtir. Muha-
lefet partileri, siyasi rakipler ve
sivil toplum érgiitleri giderek daha
fazla baskilanmis; basin 6zgiirlugu
kisitlanmig ve birka¢ kez “olagan-
tistit hal” ilan edilmistir. Bu stirecte
binlerce kisi gozaltina alinmus;
yuzlercesi guvenlik gigcleri tara-
findan oldurilmustiir. Oromiya,
Ambhara, Gambella, Somali ve Affar
gibi cesitli bolgelerde yillar boyunca
siiren protestolarin altinda ti¢ te-
mel sorun bulunmugtur: Siyasi
ozgurlik eksikligi, arazi ilhaki igin
yetersiz tazminat ve kimlik so-
runlar1.

EPRDFnin ekonomi politikalari
incelendiginde ise piyasa ekono-
misine gecisi destekledigi, Batih



tilkelerle is birligi gelistirdigi ancak
kalkinma planlar1 noktasinda
Batr'nin degil Dogu'nun modelini
tercih ettigi goriilmektedir. EPRDE,
ekonomik biiytimenin hizlanma-
si1 vurgulamig; Diinya Bankas:
gibi uluslararas: kuruluglar, ABD,
Gin ve AB ulkelerindeki yardim
kuruluglar: tarafindan gii¢li bir
sekilde desteklenerek yillik %6 ila
%10 arasindaki biiytime oranlarma
ulagsmigtir. Bu kapsamda Addis
Ababa hukameti, 2010 yilinda
ekonomiyi, gelir seviyelerini ve
sosyal gostergeleri iyilestirmeyi
amaglayan iddiali bir “Bes Yillhik
Buytime ve Déntigum Plani” bag-
latmagtr.

EPRDF hitkGimeti, Batili kalkinma
modellerini kayda deger oranda
verimsiz gérmiigtir. Bagbakan Me-
les Zenawi konu ile ilgili yaptig
agiklamada, Tayvan, Guney Kore
ve Cin Halk Cumbhuriyeti ¢izgisinde
“‘demokratik kalkinmaci  bir
devlet’ten stz etmistir. Uluslararasi
finans kuruluglar tarafindan Eti-
yopya dinyanin en hizli buytyen
ekonomilerinden biri olarak sira-
landigindan dolay: iktisadi agidan
bu stratejinin oldukg¢a bagarili ol-
dugu séylenebilir ancak ekonomik
olarak aktif ntfusun buytk bir
bélumuniin mireffeh bir piyasa
sistemine entegre etmeyi bagara-
madig1 da gorilmektedir. Bunun
arka planindaki temel nedenler
ise arazi ve bankalarin devlet kont-
roliinde olmasi ve tarim agisindan
zengin olan Etiyopyanin devlet
hazinesindeki birikimlerinin ¢ift-
cilere faydali olacak gekilde kulla-
nilmamas: seklinde siralanabilir.

Etiyopya'da Nisan 2018de bagba-
kan olarak se¢ilen Abiy Ahmed
yonetiminde, TPLF hakimiyetinin

oldugu EPRDF rejimi biirokratla-
rinin kanun ve dizeni saglayama-
dig1 ve uzlagsma ikliminden uzak
tavirlarindan dolay1 yénetim za-
fiyeti ortaya ¢ikardig soylenebilir.
Bu minvalde Abiy Ahmed yonetimi
ilk olarak devletin kalkinmasi i¢in
s6z konusu megruiyet krizini ¢6z-
mek adina bir reform programi
baglatmig; ordunun ve guvenlik
giiclerinin st diizey temsilcileri
de dahil olmak tizere devlet me-
murlari arasinda yolsuzluk dos-
yalarni ¢oztime kavugturarak kom-
su Eritre ile yeni bir barig ve uz-
lagma politikas: ilan etmistir. Bu-
nun sonucunda Abiy yénetimiyle
TPLF elitleri anlagmazlik yagamig
ancak uzun yillardir siiren Eritre
ile anlagsmazhiklar ¢ézilmis ve
Abiy Ahmed Nobel Baris Odiiltnt
almaya hak kazanmusgtir.

Kasim ayindan bu yana Tigray
catismasimn Abiy yonetimi
tarafindan durdurulamamasi
ve Haziran 2021 secimlerini
Oromo va Amhara gibi biiytik
eyaletlerden mubhalif partilerin
protesto etmesi Abiy
yonetimine ve Etiyopya'daki
istikrara 6nemli bir meydan
okuma olarak durmaktadir.

Abiy Ahmed’in reform giindeminin
somut, kalic1 veya strdirtlebilir
basarisini degerlendirmek icin he-
nuz ¢ok erken oldugu séylenebilir.
Nitekim Abiy Ahmed’in en biyiik
zayifliginin, siyasal denetim ve
dengelerin konsolide edilememis
olmasidir. Ayrica tum bolgelerde
hukukun tstinliginin yeniden
tesis edilmemesi de sorunlu go-

riilmektedir. Parlamento secimle-
rinin yeni bir anayasa temelinde
2020’nin baglarinda yapilmasina
soz verilmesine ragmen Kovid-19
pandemisinden dolay1 2021 yilina
ertelenmesi ve gerceklegen se¢im-
leri Abiy’in Refah Partisinin ka-
zanmasina ragmen Tigray bagta
olmak tizere muhalif partilerin se-
¢imi boykot etmesi Etiyopya'da
kayda deger oranda bir kirilganlik
dogurmaktadir. Ayrica htkametin
siyasi parti sistemini liberallegtir-
meye baglamasindan bu yana, ye-
rinden edilmig kigilerin sayis1 ve
siddet diizeyi, daha 6nce yasa dig1
veya “terdrist” yeralti muhalefet
partilerinin siyasi arenaya yeniden
girmelerine izin verilmesi de dahil
olmak tzere artig egilimindedir.

Oromo milliyetcileri ytikseliste ve
Ambhara bolgesinin mevcut duru-
mu farkh giindemleri olan iki rakip
siyasi parti tarafindan temsil edil-
mektedir. Giney bolgesinin kugitk
etnik partilerden olugsan koalisyonu
ise kirilgan bir yapidadir. Nitekim
kasim ayindan bu yana Tigray ¢a-
tismasinin Abiy yonetimi tarafin-
dan durdurulamamasi ve Haziran
2021 secimlerini Oromo va Am-
hara gibi biiyiik eyaletlerden mu-
halif partilerin protesto etmesi
Abiy yénetimine ve Etiyopya'daki
istikrara énemli bir meydan okuma
olarak durmaktadur.

Sonug olarak, Etiyopyanin kal-
kinmaci devlet idealinin Abiy Ah-
med yonetimiyle birlikte kayda
deger bir agama kaydettigi fakat
Tigray krizi, 2021 se¢imleri stire-
cindeki operasyonlarin yonetile-
memesi ve muhalefetin baskilan-
masl gibi gelismelerin bu ideali
olumsuz etkiledigi séylenebilir. W
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