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ULUSLARARASI ORGUTLERIN
KISKACI ALTINDA

BAE VE EMIRLIKLERI

GOKHAN ERELI

ORSAM

Insan haklar ve uluslararasi
hukuka uygunluk konulannda
Insan Haklan Izleme Orgiitii ve
Uluslararasi Af Orgiitti bircok
defa BAE'yi uyarma ihtiyac
hissetmis ve yayimlanan
raporlarla BAEyi ilgili
konulardaki uluslararasi
standartlara uygun
davranmaya davet etmistir.

orfez tlkelerinin dig po-
[< litika kararlarmin ahinmasi
stirecinde i¢ dinamikler

kadar bolgesel ve uluslararas: di-
namiklerin de ¢n planda oldugu
donemlerden gegilmektedir. Or-
tadogu tilkeleri arasinda ve Orta-
dogu tlkeleriyle bolge tilkeleri ara-
sindaki siyasi normallegsme hare-
ketleri ve bununla birlikte bolge
tlkelerinde gerceklesen secimlerle
birlikte yeni yonetimlerin géreve
gelmesi, ilkelerin dis politikala-
rinda dikkate alinmasi gereken
hususlar meydana getirdiler. Bu
anlamda, tlkelerin dig politika ka-
rarlarini etkileyen bir diger husus
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ise uluslararasi 6rgiitlerle kurulan
iligkilerdir. Gerek Birlegik Arap
Emirlikleri (BAE) igerisinde gerekse
de tlkenin bolge siyasetindeki en
yogun niifuza sahip olan Abu Dabi
ve Dubai emirliklerinin uluslararas:

orgutlerle olan iligkilerinde birta-
kim kirilmalarin meydana geldi-

ginden bahsedilebilir.

Hidrokarbon zenginligi ve bu zen-
ginlige bagl ekonomik yapilan-
manin olanak verdigi dis politika
kiltari gelismezden énce dahi,
BAE'nin dig politikasinda siyasi
taninma ve tlkenin birligini sag-
lama politikalar1 énemli bir yer
tutmaktaydi. Giinumuzde de BAE
dis politikas: belirlenirken Abu

Dabi ve Dubai emirliklerinin siyasi
elitlerinin ozellikle Korfez Isbirligi
Konseyi (KIK), Islam Isbirligi Tes-
kilat1 (IIT), Arap Birligi gibi bolgesel
orgutlerin yaninda, Avrupa Birligi
(AB), Birlesmis Milletler (BM) ve
Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii
(NATO) gibi uluslararas 6rgiitlere
de 6nem verdigi gorulmektedir.
BAE'nin uluslararas: érgiitlerde
temsil ve bunun getirecegi ulus-
lararas: taninirlign amaclamasi ko-
nusuna 6nemli 6rneklerden birisi
de BAE Icigleri Bakanligi Genel
Miifettisi Ahmed er-Reisi'nin IN-
TERPOL bagkanhg i¢in aday ol-
masidir. Fakat, Ahmed er-Reisinin
isminin BAE icerisinde keyfi tu-
tuklamalar ve insan haklar ihlal-
leriyle anilmasi, uluslararas: ¢ev-
reler tarafindan bagkan adayliginin
tehlikeye girmesini de beraberinde
getirmisti. Son dénemdeyse Liib-
nan merkezli Korfez Insan Haklar1
Merkezi, INTERPOL bagkan aday1
Ahmed er-Reisi hakkinda bir Paris
mahkemesinde dava agmig ve bu
anlamdaki stipheleri en yiiksek
noktaya tagimigti.

BAE, belirli uluslararasi
orgtlerle dis politika ve
politik-ekonomi konularinda
uyusmazhklar yasamakta ve
uluslararasi 6rgiitlerin ilgili
konulardaki sorumluluklarim
yerine getirmesine zaman
zaman engel olmaktadir.

Korfez krizi sonrasi bolgesel siyasi
ortamda, BAEnin uluslararas: 6r-
gitlerle kriz ¢éncesi dénemlere de
geri giden sorunlar yasadig belir-
tilebilir. BAE, belirli uluslararas:
orgutlerle dig politika ve politik-
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ekonomi konularinda uyusmaz-
liklar yasamakta ve uluslararas:
orgutlerin ilgili konulardaki so-
rumluluklarini yerine getirmesine
zaman zaman engel olmaktadur.
Insan haklar ve uluslararas: hu-
kuka uygunluk konularinda Insan
Haklar Izleme Orgutii ve Ulus-
lararas1 Af Orgiitt bircok defa
BAE'yi uyarma ihtiyaci hissetmis
ve yayimlanan raporlarla BAE'yi
ilgili konulardaki uluslararasi stan-
dartlara uygun davranmaya davet
etmistir. Bunun yaninda, Kara Pa-
ranin Aklanmasinin Onlenmesine
Yonelik Mali Eylem Goérev Guct
(FATF) ile BAE arasinda uluslar-
arasi finansal standartlarin disinda
davranma konusunda bir uyus-
mazhk meydana gelmistir. Nitekim
BAE'nin uluslararas: érgiitlerle ya-
sadig1 sorunlara giincel érnekler-
den birisi de Afrikali Gazeteciler
Birligi nezdinde (Federation of Af-
rican Journalists-FAJ) BAE’nin
Katar’a yonelik politikasi ile ilgili
yaganan uyusmazhktir. Son do-
nemde ise BAE'nin 2022-2023
déneminde BM Giivenlik Konseyi
(BMGK) geici tiyeligine BM Genel
Kurulda yapilan oylamayla 179
olumlu oy sonucu se¢ilmesi ise,

BAE’ye uluslar-
N, arasi orglitler
" ileolan uyus-
| mazliklanim
. ¢ozme ve
| orgiitlerin
| alanlarina
iliskin
uluslarara-
s1  stan-
dartlara uy-

gun politikalar tiretme sansini ver-
mektedir. Fakat Abu Dabi ve Dubai
siyasi elitlerinin BMGK gecici tiye-
ligini bu amagla kullanip kullan-
mayacaklarini ise zaman gostere-

cek.

Batih tilkeler ile kurulan
stratejik iliskilerde temelde
Abu Dabi Veliaht Prensi
Muhammed bin Zayid'in,
Disisleri Bakani Abdullah bin
Zayid'in ve Washington
Biiytikelcisi Yusuf el-
Uteybe'nin 6nemli bir rolii
bulunmaktadir.

ORTADOGU’DAKI
BOLGESEL ORGUTLERIN
BAE DIS POLITIKASINDAKI
YERI

BAE dis politikasinda Abu Dabi
siyasi elitlerinin Batih tilkelerdeki
siyasi elitlerle kurduklan stratejik
iligkiler buyitk 6nem tagimaktadir.
Batih tlkeler ile kurulan stratejik
iligkilerde temelde Abu Dabi Veli-
aht Prensi Muhammed bin Za-
yid'in, Digigleri Bakani Abdullah
bin Zayid'in ve Washington Bu-
yikel¢isi Yusuf el-Uteybe’'nin
6nemli bir roli bulunmaktadir.
Eski ABD Bagkani Donald Trump
ile ve Trump y6netimindeki diger
st dtizey isimlerle Abu Dabi siyasi
elitlerinin iligkilerinin, ABD’'nin
Kérfez politikasinin belirlenme-
sinde, Israil ile normallesme an-
lasmalarinin imzalanmasinda,
[ran’a yonelik politikalarin belir-

\ tilebilir. Abu Dabi siyasi elitle-
rinin Batili tilkeler ile gelistir-

( ’Q lenmesinde etkili oldugu belir-
--‘

digi iligkilerin ayni zamanda BAE'ye
uluslararas: érgutler nezdinde de
kismi bir niifuz kazandirdigindan
bahsedilebilir. Ortadoguda da BAE,
KIK, IIT ve Arap Birligi tizerinden
dis politika faaliyetlerini megru-
lagtirma ve bu politikalarina Arap
sokagindan destek¢i bulma faali-
yetlerini gerceklestirmektedir. BAE,
Suudi Arabistan ile de ig birligi
icerisinde Katar’a karg: gercekles-
tirilen ambargoyu KIK icerisindeki
tilkelerin geneline yaymak istemis,
Dogu Akdeniz ve Libya konusunda
Turkiyenin uluslararas: hukuk ile
uyumlu faaliyetlerini Arap Birligi
kararlan cercevesinde kinanmasina
oncilik etmis ve Arap Birligi Fi-
listin temsilcisinin, Israil ile im-
zalanan normallesme anlagmala-
rinin kinanmas: tasarisinin red-
dedilmesine ¢n ayak olmugtur.

ULUSLARARASI ORGUTLER
ILE YASANAN
UYUSMAZLIKLAR

BAE dis politikasinda uluslararasi
orgutlerle yasanan siyasi uyus-
mazliklar temelde Abu Dabi siyasi
elitleri tarafindan olusturulan mii-
dahaleci dis politikanin sonuglar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uyus-
mazhk yaganan érgiitlerden birisi
olan Uluslararas1 Af Orgutii, te-
melde BAE'deki siyasi nedenlerle
keyfi tutuklamalari, hukuki olma-
yan toplu mahkeme streclerini ve
cezasini ifa etmis kigilerin halen
saliverilmemesini elegtirmektedir.
Fakat Uluslararas1 Af Orgiitii son
doénemlerde, BAEnin Yemen'de
gizli hapishaneler iglettigine yo-
nelik ve BAE'ye ait silahlarin bir
sekilde terdr drgiitlerine ve milis
guclerine gectigine dair raporlar
da yayimlamig ve elegtirilerini dig
politika boyutuna ¢ekmistir. Bu-



nunla birlikte, Insan Haklar Izleme
Orgiitt de iilkeler hakkinda ya-
yimladigr yillik raporlarda BAE
hakkinda olumlu bir gériinti ¢iz-
memis ve dénem dénem tilkedeki
temel insan haklari konularim
elestiren agiklamalar gerceklestir-
mistir. Bu baglamda 6rgiit, BAEnin
Libya'da ve Yemen'de sivillerin ha-
yatini kaybetmesine dogrudan ya
da dolayh olarak neden oldugunu
belirterek elestirilerini dig politika
diizeyine ¢ekmigtir.

FATF 2020 yilinda BAE'yi
gozlem listesine alarak,
emirlikler seviyesinde kara
para aklamanin
engellenmesine yonelik
girisimlerin gliclendirilmesi ve
hizlandinlmasi gerektigine
dair agciklama yapmusti.

BAFE'nin uluslararas: érgiitlerle ya-
sadig1 uyusmazlik konulari sadece
insan haklan ve uluslararas: hu-
kukla sinirli degildir. BAE son do-
nemde ézellikle uluslararas: finan-
sal standartlar konusunda FATF
tarafindan ve spor faaliyetleri ko-
nusunda da FAJ tarafindan uya-
rilmistir. BAE'nin uluslararas: fi-
nansal standartlar ile ilgili kuru-
luglarin ilkelerine uymamasi ko-
nusundaki 6nemli meselelerden
birisi de kara para aklamanin en-
gellenmesine yonelik faaliyetlerdir.
Son dénemde Carnegie Endow-
ment tarafindan yayimlanan ve
Dubai'nin bolgesel bir kara para
aklama merkezi haline geldigini
ve emirlik yetkililerinin konuya
dair gerekli énlemleri almadigini
belirten raporla da bu mesele 6n

plana akmigtir. Nitekim, FATF
2020 yilinda BAE'yi gozlem liste-
sine alarak, emirlikler seviyesinde
kara para aklamanin engellenme-
sine yonelik girigimlerin gticlen-
dirilmesi ve hizlandirilmas: gerek-
tigine dair agiklama yapmugti. S6z
konusu gézlem listesinin gerekle-
rini yerine getirmedigi takdirde
bu anlamda BAE'nin Suriye, Yemen
ve Pakistan gibi tlkeler ile aym:
listede degerlendirilecegi ihtima-
linin ortaya ¢tkmasi Gzerine belirli
eylemlerde bulunulmustur. Bu an-
lamda son dénemde, BAE Finansal
Istihbarat Dairesi ile Banglades
Finansal [stihbarat Dairesi ve So-
mali Finansal Rapor Merkezi ile
ayri ayr1 mutabakat zaptlari im-
zalanmigtir. Bunun yaninda Misir
ve BAE merkez bankalar arasinda
terériin finansmaninin engellen-
mesine yonelik bir anlagma im-
zalanmugtir. Fakat, s6z konusu tl-
kelerle varilan mutabakatlar ve
anlasmalarin 6zellikle Dubai tize-
rinden devam eden bolgesel ve
kiiresel illegal altin ticaretine yo-
nelik iddialarin oldugu bir ortamda
BAE'nin FATF1n gézlem listesin-
den ¢ikmasina yetip yetmeyecegi
ise FATF1n agiklayacag: yeni ra-
porda yerini alacak.

Bununla birlikte, spor konusunda
da BAE'nin uyusmazlik yagadig:
uluslararasi 6rgiitler bulunmakta-
dir. Son dénemde, Korfez krizi
sona ermesine ragmen BAE'nin
Katar ile iligkilerinde kriz éncesi
déneme déniilmesi konusunda
ciddi oranda istekli olmadig1 go-
rilmektedir. Bununla ilgili yasanan
bir gelismede FAJ, Ganada ger-
ceklestirilen Afrikali Gazeteci Li-
derleri Konferansrnda yayimladig:
agiklamasinda, BAE'li yetkililerin
Afrikali gazetecilerden Katar'in

2022 Diinya Kupast'ni diizenleme
kapasitesine yonelik karalama kam-
panyas: yirtutmelerini istedigini
ifade etti. FAJ, aciklamasinda
FIEA'y1 ve ilgili makamlar géreve
cagirarak BAE'nin faaliyetlerinin
kabul edilemez oldugunu vurgu-
lad1. S6z konusu agiklamaya bircok
uluslararasi kurulus ve isim destek
gosterdi.

BAE'nin iddia edilen faaliyetleri
1s181nda, Korfez krizi sonrasi si-
recte Katar ile iligkilerin diizeltil-
mesi konusundaki irade eksikli-
ginin yaninda Katara yénelik apo-
litik alanlarda dahi karalama kam-
panyalarinin devam ettigi belirti-
lebilir. Bununla birlikte, Insan
Haklar Izleme Orgiiti'nden Ulus-
lararasi Af Orgiitiine, Korfez Insan
Haklar1 Merkezi'nden FATF ve
FAJ gibi apolitik kuruluslara kadar
genis bir yelpazedeki uluslararas:
orgit nezdinde BAEnin uyusmaz-
ik yagamasi, bir tesadiiften ziyade
Abu Dabi siyasi elitlerinin egilim-
lerini goéstermektedir. Fakat
BAE'nin éniinde 2022-2023 sii-
recinde ifa edecegi BMGK gecici
tyeligi ile birlikte 6nemli bir viraj
bulunmaktadir.

BAE gerek Ortadoguda gerekse
uluslararasi ortamda barig ve is-
tikrara, yumugama ve normallesme
hareketlerine bir katk: olabilecek
dig politika giitme sansini, BMGK
gecici tiyeligi ile inga etmeye bag-
layabilir. Diger taraftan uluslararast
orgutler nezdindeki bu ciddi olum-
suz gorunti, BMGK gecici uyeligi
strecinde de degismedigi takdirde,
uluslararasi alanda BAE'nin daha
fazla baski altinda kalmasi kuvvetle
muhtemeldir. |l
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