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BAE’nin Is
Gucunu
Millilestirmesi
Mumkun mu?

BAE'de, calisan niifus
icerisindeki yabanai is giicii
oraninin oldukca ytiiksek
olmasy, iilke acisindan
¢Oziilmesi gereken birtakim
sorunlar da beraberinde
getirmektedir. Bu noktada
karsilastig1 bazi sosyal,
ekonomik ve politik
sorunlan ¢6ziime
kavusturmak isteyen BAE,
yabana is giictinii
millilestirme politikalarina
basvurmaktadir.
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yihindan
bu yana
Korfez

tilkeleri 6zel sektordeki is giictni
millilegtirmeye yénelik cesitli adim-
lar atmaktadir. Bu agidan ytzde
90'dan fazla yabana ig gici ora-
niyla 6n plana ¢ikan Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), “Emirliklestirme

(Emiratisation)” baghg altinda pek
¢ok kalkinma odakli politikalar
gelistiriyor olsa da ¢aligan niifusun
buytik oranda millilegtirilmesi hu-
susu; tlkenin ekonomik yapis;,
yerel niifusu ve kurumsallagan
kefil sistemi (Kafala System) dik-
kate alindiginda pek miimkiin go-
rinmemektedir.

BAE'de, caligan niifus icerisindeki
yabana is giicii oraninin olduk¢a
yiksek olmas, tilke acisindan ¢6-
ziilmesi gereken birtakim sorunlan
da beraberinde getirmektedir. Bu
noktada kargilastigi bazi sosyal,
ekonomik ve politik sorunlari ¢6-
ziime kavugturmak isteyen BAE,
yabana is gucint millilestirme
politikalarina bagvurmaktadir. Va-
tandaglarin yiiksek igsizlik oranlar,
ozel sektorde istihdam edilen va-
tandas sayisinin olduk¢a dusik
olmasi, ¢aligma hayatindaki cin-
siyet esitsizligi, yabanci is giictine
olan bagimhlik, ulusal kimligin
korunmasi, go¢gmen ig¢ilerin BAE
toplumundaki yeri ve bu ig¢ilerin
haklarimin ihlalleri sebebiyle BAEye
gosterilen tepkiler tlkenin kars:
kargiya kaldign sorunlardan bazi-
laridir.
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BAE hitktiimeti, “Vizyon 2021” ag1-
limiyla is guctne iliskin yasadig:

bu sorunlar: ortadan kaldirmay:
hedeflemektedir. Emirlik vatan-
daglarina ig imkani saglamak i¢in
kurulan Insan Kaynaklar1 ve Emir-
liklegtirme Bakanhgi (Ministry of
Human Resources & Emiratisati-
on), dzel sektérde calisan vatan-
daglarin sayisini artirmak amaciyla
igverenlere cesitli tegvikler sagla-
maktadir. Bu tegviklerin yani sira
Emirlik 6zel girket sahiplerine ig
yerlerinde belirli sayida BAE'li ¢a-
histirilma seklindeki kota sistemini
de uygulamaya koymustur. Buna
gore, 2017 yihindan itibaren tlkede
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1000'den fazla isci caligtiran gir-
ketlerin veri giris pozisyonlar1 igin
Emirlik vatandaglarini ise almasi
gerekmektedir. Bakanlk, 500 veya
daha fazla caligami olan tiim ingaat
tesislerinin ise 2017 yilindan iti-
baren Emirlik vatandasi olmak
sartiyla en az bir tane is saghg ve
guvenligi gorevlisi atamasi gerek-
tigine karar vermistir. Geng va-
tandaglarin egitimi ve sonrasinda
istthdami amaayla da cesitli prog-
ramlar ortaya koyan Bakanlik, be-
lirlenen déneme kadar Emirlik va-
tandaglar icin cesitli sektorlerde
20.000'in tzerinde is firsat1 yara-
tilmasini amaclamaktadir.

Geligtirdigi yontemlerle ulusal is-
tihdamui saglamaya yonelik ¢alg-
malar yapan BAE hukumeti, ya-
banc is giictine olan bagimliligin
basarabildigi 6l¢iide azaltmaya ¢a-
lismaktadir. Ancak vatandaglarin
ozel sektore iligkin onyargilar, il-
kenin yerel niifusu ve kurulusun-
dan bu yana kroniklegen kefil sis-
temi tlkenin is gicini millileg-
tirme ¢abalarina engel olmaktadir.
Dolayisiyla uygulamaya koyulan
yeni politikalarin ne derece bagarili
olabilecegi BAEde tartigilan en
onemli konular arasinda yer al-
maktadir.
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Kisi bagina diisen gelirin
yiiksek olmasi, Emirlik
vatandaslarnnin calisma
hayatinda 6zel sektorii daha
az tercih etmesine neden
olmaktadir.

Ozel Sektor Tercih
Edilmiyor

BAE ekonomisinin biiytk oranda
hidrokarbon kaynaklardan elde
edilen gelirlere dayanmasi, tlkede
birtakim ekonomik dezavantajlarin
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olusmasina sebebiyet vermektedir.
Kisi bagina diigen gelirin yitksek
olmasi, Emirlik vatandaslarinin
calisma hayatinda 6zel sektori
daha az tercih etmesine neden ol-
maktadir. Mevcut gelirleri ile ya-
samlarini biytik oranda idame et-
tiren vatandaglar, tist diizey po-
zisyonlar hari¢ 6zel sektoérden zi-
yade daha prestijli ve saygin ol-
dugunu dugindiikleri kamu sek-
térinde is bulmaya yonelmekte-
dirler. Ayrica kamu sektori, ¢zel
sektére oranla daha kisa calisma
saatleri, ytksek tcretler ve diger
olumlu kosgullar ile daha fazla 6n
plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
Emirlik vatandaglarinin yiizde
90’lik kismi kamu sektorunde yer
almay1 siirdirmektedir. Bunun
yani sira, hitkiimetin Emirlik va-
tandaglarina sagladig cesitli eko-
nomik destekler, vatandaglarn ken-
di iglerini kurma hususunda da
tegvik etmektedir. Kendi iginin
patronu olmak isteyen Emirlik va-
tandaglari, 6zel sektérde daha ¢ok
bu sekilde var olmay: tercih et-
mektedirler. Vatandaglarin &zel
sektérde calismaya yonelmesine
engel diger etken ise Universite
dahil olmak tizere tiim egitim ve
saglk hizmetlerinin Emirlik va-
tandaglari icin ticretsiz olmasidir.
Bu durum Emirlik vatandaglarinin

caligma ihtiyacini azalttigindan,
aile fertlerinden birinin ¢aligiyor
olmas: hane halk: i¢in yeterli ol-
maktadir. Ayrica, buytk oranda
kadinlarin ve genclerin ¢aligmak
istememesi de tilkedeki mevcut
ig giicii durumunu pekistirmek-
tedir. Dolayisiyla az yerli nifusa
sahip ve 6zel sektériin simirh olarak
tercih edildigi BAE, alt ve orta po-
zisyonlara yerlestirmek tizere ya-
bana ig guciine siirekli olarak ih-
tiya¢ duymaktadir.

e
BAE'nin is giictinii
millilestirme arzusu 6zel
sektoriin diisiik maliyet
arzusuyla celismektedir.
Ayrica kadinlann
calismasina iligkin mevcut
iilkelerdeki negatif balas
acisi nedeniyle kadin
vatandaslar erkeklerin
oldugu bir ortamda
calismay1 reddetmektedir.
Sonuc olarak bu durum
kadin is giiciine duyulan
ihtiyacin da diger
tilkelerden karsilanmasina
neden olmaktadir.
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Kefil Sistemi

Ulkenin kurulusundan itibaren
petrol ihracatiyla dogru orantili
olarak, tlkedeki yabana is giicii
ihtiyac1 artarak devam etmigtir.
Bu eksikligi buytk 6lcide Asya
tilkelerinden kargilayan BAE, diger
Korfez tlkeleri gibi “modern ko-
lelik” olarak da tanimlanan kefil
sistemi ile ig gtict istthdami sag-
lamaktadir. Gelen gé¢menlerin
¢ogu kalifiye olmayan erkek is¢i-
lerden olugmaktadir. Dolayisiyla
cogunlukla Emirlik vatandaglarinin
istihdam edilmek istemedikleri
agir islerde caligan go¢men iggiler;
daha verimli, az maliyetli ve bolge
siyasetinden uzak olduklan i¢in
igverenler tarafindan daha fazla
tercih edilmektedirler. Bu bakim-
dan gé¢men is¢ilerin maliyetlerinin
Emirlik vatandaslarina nazaran
daha az olmasi, 6zel sektdr nez-
dinde onlar1 deyim yerindeyse “bi-
¢ilmis birer kaftan” haline getir-
mektedir. Haliyle BAE'nin is gi-
ctinii millilestirme arzusu &zel sek-
tértin digiik maliyet arzusuyla ¢e-
lismektedir. Ayrica kadinlarin ¢a-
hismasina iliskin mevcut tilkelerdeki
negatif bakis agis1 nedeniyle kadin
vatandaglar erkeklerin oldugu bir
ortamda ¢aligmayi reddetmektedir.
Sonug olarak bu durum kadin ig
giciine duyulan ihtiyacin da diger
tilkelerden kargilanmasina neden
olmaktadur.

Ozellikle 1970l yillardan sonra
BAE, meydana gelen ekonomik
gelismeler, is gict baglaminda
basta ingaat ve hizmet sektdrii ol-
mak tzere bircok sektorii etkilemis
ve kalkinma siirecinde gé¢men
isci transferlerine neden olmustur.
Artan emek gocunt dizenlemek
tizere kullanilmaya baglanilan kefil



yani sponsorluk sistemi, Korfez
tilkelerinde gegici olarak calismaya
olanak saglayan ve bu siireci dii-
zenleyen bir sistem olarak kurum-
sallagmugtur. Kefil sistemiyle birlikte
tilkesinde ekonomik sikintilar ya-
sayan bireyler, daha iyi bir hayat
standardina kavugmak umuduyla
BAE'ye gelmeyi kabul etseler de
sonug istedikleri gibi olmamakta-
dir. Daha verimli, az maliyetli ve
bélge siyasetinden uzak olduklar:
i¢in tercih edilen gé¢men isciler,
kendi tlkelerindeki gé¢men bi-
rolan araciligiyla igverenlerle ge-
nellikle iki yillik olmak kaydiyla
gecici bir ig sézlesmesi imzala-
maktadirlar. Ancak bu sézlegmeyle
birlikte, gé¢men isciler agir yu-
kiimliluklerin altinda ezilmektedir.
Sézlesmede belirtilen stire bitene
kadar ig¢i kamplarinda olumsuz
kosullarda yagamak zorunda kalan

gb¢men iscilerin pasaportlarina
igveren tarafindan el konulmak-
tacdir. Uzun stire boyunca tilkelerine
gidemeyen ve ailelerinden uzak
kalan go¢men isciler, psikolojik
olarak yipranmaktadir. Ayrica, ya-
bana igcilerin biiyitk bir kisminin
Abu Dabi ve Dubai'de yasadig: ve
bu iki emirligin hayat pahalilig:
dikkate alindiginda iscilerin aldik-
lar1 icretin son derece yetersiz ol-
dugu séylenebilir. Dolayisiyla go¢-
men igciler, cahsmak tzere gel-
dikleri BAE'de karg1 karsiya kal-
diklan sikintilar nedeniyle birtakim
toplumsal problemlere neden ol-
maktadirlar.

Gogmen is¢ilerin maruz kaldig
bu sémiri, uluslararas: arenada
diger Korfez tlkeleri gibi BAE'nin
de prestij kaybina yol agmaktadir.
Uluslararast Calisma Orgtiti'niin

(International Labour Organiza-
tion) tyelerinden biri olan BAE
htiktimeti, calisma kogullarina ilis-
kin olumsuzluklar: iyilestirme
amach bazi ¢aligmalar yiiratmek-
tedir. Ancak alinan kararlarin uy-
gulanip uygulanmadig siki dene-
time tabi olmadif i¢in beklenen
degisimler gerektigi olctide ger-
ceklegtirilememektir. BAE'nin tep-
kileri azaltmak adina ulusal istih-
damu tegvik etmesine ragmen, 6zel
sektor iggticintin yizde 90'indan
fazlasi hala go¢men iscilerden olus-
maktadir. Dolayisiyla 6ntmiizdeki
stirecte BAE'nin ulusal istihdama
yonelik uygulamalarinin, Emirlik
vatandaglarinin 6zel sektorii tercih
etme oranina katk: saglamasina
ragmen tlkenin yabanci is giictine
olan bagimliligini engelleme ko-
nusunda yeterince etkili olama-
yacagi soylenebilir. ll
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