Prof. Dr. Abdulfettah Madi:
“ASKER, HALK VE SECILMIS
KURUMLAR UZERINDE VESAYET
SAHIBI OLMAMALIDIR”

ABDENNOUR TOUMI

Askerlerin siyasi yasama
miidahalesi sorunlarnn
basinda yer almaktadir ve
bunun yansimalan Irak,
Suriye, Misir, Cezayir, Sudan,
Libya, Moritanya ve Yemen
gibi Arap cumhuriyetlerinin
cogunda acikca gorulmuistiir.

J)

Abdennour Toumi: Voltaire olarak
bilinen Francois-Marie Arouet,
“Devletlerin ordulan varken,
Prusya ordusunun bir devleti
vardir” demistir. Arap ordulari-
nin devletlere sahip oldugu fik-

rinin nedenleri nelerdir? Bu fikir,
Arap ulkelerinde toplumsal
alanlar Uzerindeki askeri etki
acisindan kabul edilmekte mi-
dir?

Abdiilfettah Madi: Arap dunya-
sinda bu sozleri séylerken ¢ok dik-
katli olmaliy1z. Genel olarak tigtincii
dunya iilkelerindeki ordular, ba-
gimsizlik sonrast dsnemde Avrupa
ordularinin ortaya ¢iktig1 baglam-
lardan farkl sekillerde ortaya ¢ik-
mustir. Ordular birlik ve modern-
lesmenin itici gici olarak goril-
meye baglanmig, ancak bu hedef-
lerin coguna ulagilamamigtir. Arap
diinyasinda giciin dogasina iligkin




DEMOKRASI VE TUFEK

Sivil-Askerf iliskiler ve Silahli Kuvvetleri
Modernlestirme Politikalari

bir¢ok olumsuz olguya yol acan
nesnel faktérler bulunmaktadur.
Arap Aragtirma ve Politika Calig-
malar1 Merkezi tarafindan 2021'de
yayimlanan “Demokrasi ve Tifek:
Sivil-Askerd Iligkiler ve Silahli Kuv-
vetleri Modernlegtirme Politikalan”
adh son kitabimda bunlardan ba-
zilarina degindim. Burada, Arap
tilkelerinin Birinci Diinya Sava-
sindan sonra ortaya ¢ikan ve en
az ug¢ celiskiden mustarip “carpik
olusumuna” kisaca deginebiliriz.
Birincisi, bu tilkeler, kendi top-
lumlarinin kiiltir ve mirasi ile uy-
gun bir siyasi ideoloji olmadan
inga edilmiglerdir. Bu, devlet inga
etme normlarinin olmasinin yani
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sira, Islam'in yap1 tagini olustur-
dugu bolgenin tarihini ve kulta-
runi gormezden gelmektedir. Bu-
rada Islam’1 sadece bir din olarak
degil, bolgenin medeniyet, degerler
ve kiiltiirel miras1 i¢cin kapsayic
bir pota olarak diigtinmeliyiz. Tkin-
cisi, bu tlkelerde, dar ¢ikarlar icin
caligan ve kendilerini idame et-
tirmede halklarin gi¢lenmesine
ve kilturlerine diisman i¢ ve dig
gliclere giivenen zorba ve baskic
rejimler kurulmustur.

Ayrica bu tlkelerde (aile, parti
veya askeri) azinliklar tlkelerin
gii¢ ve kaynaklarini eline gecir-
migtir. Bu tip rejimler, laikligin

prosediirel anlayigini, yani din dus-
manlig olmadan dinle devletin
islevsel olarak ayrilmasin bile bil-
memistir. Uciinciisii, bu tlkeler,
oncelikle halklarin birligi ve kendi
kaderini tayin hakk ile ilgilenen
ve “milliyetcilik” ilkesine dayanan
modern devlet mantigina tama-
men aykiri olarak inga edilmistir.
Arap tilkelerinde bu prensiplerin
tam zitt1 uygulanmigtir. Nitekim
soémiurgeci gucler biytk bir aldat-
maca gerceklestirmistir; yani Arap-
lara, Birinci Diinya Savaginda
(1914-1918) Osmanl Tmparator—
lugu'na kars1 Ingiliz ordusuna des-
tek verme karsiliginda birlegik bir
Arap devleti vaat etmigtir. Ancak
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bu sémirge tlkelerin asil amac,
Filistin'de “Yahudilerin milli yurdu”
adi altinda bir “Yahudi” devletine
zemin hazirlamak, bu devlete
“manda” ya da “koruma” adi altinda
hazirlik yapmak, bélgeyi yapay si-
nirlarla ¢evrili ve tartigmali alanlar
lizerinde catisan devletciklere bél-
mek ve son olarak Osmanli Dev-
leti'ni dustirmek olmustur.

Bu celigkiler, basta siyasete askeri
miudahale olgusu olmak tizere bir-
cok bagka sorunu da beraberinde
getirmistir. Hatta bazi durumlarda,
ordular, modern kurumlardan ge-
leneksel mezhepsel yapilar1 giic-
lendiren veya 6zel ¢ikarlar savunan
baskiai gtiglere dontigmuistir. Bun-
lardan bazilar, ideolojik kutup-
lagsmalar ve diisiinsel catismalar
yaratmig, milli servetleri, kalkinma
ve onurlu yagam firsatlarini bosa
harcamis, diga bagimhlig: gticlen-
dirmigtir. Dolayisiyla, askerlerin
siyasi yagsama miidahalesi sorun-
larin baginda yer almaktadir ve
bunun yansimalar Irak, Suriye,
Misir, Cezayir, Sudan, Libya, Mo-
ritanya ve Yemen gibi Arap cum-
huriyetlerinin ¢ogunda agik¢a go-
rilmustiir.

Abdennour Toumi: Ordunun temel
amaci egemenligi savunmak
ve devlet kurumlarini korumak-
sa siyasi uygulamada bariscil
angajman denkleminde ordu-
nun iktidarla iliskisi nedir?

Abdulfettah Madi: Ordularin si-
yasete miidahalesi, belirttigim gibi,
daha derin sorunlarin sonuclarin-
dan biridir. Arap tilkelerindeki bag-
lica dengesizlik, silahi olanlarla ol-
mayanlar arasindaki gi¢ denge-
sizligidir. Buna ek olarak Irak, Su-
riye, Misir ve Sudan gibi tilkelerdeki
cesitli akimlardan bazi siviller,
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farkhihklan barigail mekanizmalarla
yonetecek bir sistem kurmak ye-
rine, siyasi ihtilaflar ¢ézmek icin
silahli kuvvetleri kullanmistir. Ne
yazik ki din de iktidar miicadele-
sinde kullanilmug, ideoloji ve bagka
araglar, ya reform ve degisimi en-
gellemek, cesitli taraflarin pozis-
yonlarini hakli ctkarmak ya da an-
cak siyasi yonetimin dogasi tze-
rinde anlagtiktan ve silahin bu y6-
netimlerle iligkisi belirlendikten
sonra uygulanabilecek amaglarin
propagandasini yapmak i¢in istis-
mar edilmistir. Bu nedenle, ordu-
nun roluyle ilgili dengesizligi ele
almak, daha buyik resme bakmay1
ve sorunun koklerine inmeyi ge-
rektirmektedir.

0,

Demokratik bloklagma veya
tarihsel demokratik blok
olarak adlandinlabilecek
olgunun ortaya ¢ikmasi,
(fiziksel gtice sahip) orduyla
siviller arasindaki gli¢
dengesini degistirmenin tek
olasi faktortidiir. Bu olmadan,
glic dengesi bir generalin veya
bir grup generalin hirslan
lehine d6niik kalacaktir.

Abdennour Toumi: Bariscil iktidar
gecisini saglamak icin en iyi si-
vil-asker iliski tirii nedir?

Abdiilfettah Madi: Ozellikle de-
mokrasiye barigcil bir gecisin ba-
sarisi, bir dizi gerekliligi berabe-
rinde gerektirmektedir. Sivil-asker
iligkileri acisindan bunlarin ba-
sinda, ordularin gecis stireglerini
desteklemesi veya en azindan ¢e-
sitli siyasi gii¢ler arasinda tarafsiz
kalmasi yer almaktadir. Ancak bu,
gercekte yerine getirilmemektedir.

Bu nedenle demokrasiye gecis pro-
jesinin arkasinda sivil saflarin
birlik olmasi, ordu generallerini
gecisi kabul etmeye zorlamak i¢in
temel bir gereksinimdir. Yani de-
mokrasinin kendisi ve ona ulagil-
mas1 konusunda hemfikir olan
demokratik gicler olmadike¢a de-
mobkrasiye gecis mtumkiin degildir.
Demokratik bloklagsma veya ta-
rihsel demokratik blok olarak ad-
landirilabilecek olgunun ortaya
cikmasi, (fiziksel giice sahip) or-
duyla siviller arasindaki gii¢ den-
gesini degistirmenin tek olas: fak-
toradar. Bu olmadan, gii¢ dengesi
bir generalin veya bir grup gene-
ralin hirslar1 lehine doniik kala-
caktir. Bu dengesizlik demokratik
gecisin ve hatta siyasilesmeyle bii-
yik o¢lcide zayiflayan ordularin
kendileri pahasina mevcudiyetini
koruyacaktir.

Sivil-asker iligkilerinin en iyi turi
konusunda ise, dinya milletlerinin
uzun bir tarihsel gelisimden sonra
ulagtig1, hukukun ustunligune,
kurumlara ve seffafhiga dayaly, (si-
vil-asker) herkesin kanunlar nez-
dinde esit oldugu hem sivil hem
asker yetkililerin hesap verebildigi
tariin en iyi oldugunu soyleyebi-
lirim. Bu baglamda, silahli kuv-
vetler tizerinde sivil denetim kav-
rami, yani askeri kurumun sivil
kurumlar tizerinde vesayet rolu
oynamamasi kavrami ortaya ¢ik-
maktadir. Burada gerekli olan, de-
mokratik yollarla se¢ilmis sivil ku-
rumlarin, bagta askeri ve givenlik
kurumlan olmak tizere, secilmemis
tum kurumlar tzerinde deneti-
midir.

Abdennour Toumi: Arap ulkeleri
neden ordu tarafindan yoéne-
tilmis diger tilkelerin deneyim-
lerinden yararlanmiyor?



Abdiilfettah Madi: Bu durum bana
gore bir dizi faktére baghdir. Or-
negin, Arap tlkelerindeki durum-
larin diger durumlardan benzersiz
oldugu konusunda hem bizim hem
de bagkalar: tarafindan benimsen-
mis bir kalip bulunmaktadir. As-
linda bu, yeterince dakik bir ta-
nimlama degildir. Kugkusuz de-
gisim ve reform yontemleri bag-
kalarindan birebir kopyalanamaz
ancak zorluklardan kacinmak ve
sikintilarla baga ¢ikmak icin bun-
lardan istifade etmek miimkindiir.
Ne yazik ki bagkalarinin deneyim-
lerine iligkin farkindalik ve bilgi
eksikligi bu konudaki bir diger so-
rundur. 2009'da Arap Birligi Arag-
tirmalar1 Merkezi tarafindan ya-
yimlanan “Neden Bagkalari De-
mokrasiye Gecti ve Araplar Geg
Kaldi? Baz1 Arap Ulkelerinin Diger
Arap Ulkeleri ile Karsilastirmasina
Dair Bir Caligma” baghkl toplu
bir kitapta, “Arap bolgesindeki yé-
neticiler baz1 dersler cikarirken
muhalefet ve reformist elitler ders
alamamugtir” diye yazmistim. Oto-
riter rejimlerin muhalifleri bas-
tirma, saflarina sizma, aralarinda
boliitnmeler yaratma ve kimlik ku-
tuplasmasini koritkleme yetenek-
leriyle ilgili bagka faktorler de bu-
lunmaktadir. Ayrica bazi batili
aragtirma merkezlerinin Arap tl-
kelerindeki aktivistlere sundugu
celigkili tavsiyelerle de ilgili fak-
torler bulunmaktadir. Ornegin de-
mokrasi kavramlarinin veya me-
kanizmalarinin belirli anlamlarim
tesvik etmek veya kabul edileme-
yecek 6n kogullar: belirlemek gibi.
Demokrasinin, hukukun tstin-
laga, kurumlar devleti, vatandaglik
ve temel ozgurlukler gibi ortak
genel ézellikleri bulunmaktadur.
Ancak demokratik sistemlerin in-
sasinin ayrintilar her tlkenin ko-

sullarina ve kiltiirine uyumlu ol-
malidir. Bu nedenle birbirileriyle
tam olarak ortiigen iki demokrasi
goremeyiz.

Demokrasinin pekistirilmesi
cok 6nemli bir kritere baghdir;
o da sivil ve askeri kadrolann
arasinda, siyasi farklihklann
giderilmesinin silahli kuvvete
basvurmakla olmadigina,
bunun daha ziyade bansgil
yollarla yani demokratik
olarak secilmis parlamentoda,
Universitelerde, arastirma
merkezlerinde ve sivil toplum
kuruluslannda serbest
tartisma yoluyla ve
gerektiginde bagimsiz
mahkemeler yoluyla
olabilecegine dair genis bir
inancin var olmasidir.

J)

Abdennour Toumi: Askeri mues-
sesenin devletin bekasini sag-
lamak icin siirekli caba goster-
digi muhakkaktir. Ancak ana-

yasaya saygl meselesi, devlet
aygitindaki 6nemli roller oyna-
yan aktorlerin derin bir askeri
ve siyasi kiiltiire sahip olmasini
gerektirir. Mevcut siyasi yapiyi
kim kontrol ediyor? Eger bu
sivil ise ordunun iktidar lze-
rindeki etkisi ne diizeydedir?

Abdulfettah Madi: Askeri ve sivil
kultara dontsttirmek de énemli
bir konudur. Bu uzun zaman alir
ve hizli bir gekilde gerceklestirile-
mez. Bu yiizden “Demokrasi ve
Silah” kitabimda iki agama arasinda
ayrim yaplyorum. Birinci asama
ordunun destegini gerektiren veya
demokratik sivil gii¢lerin bir araya
gelerek orduyu bunu kabul etmeye
zorladig1 “demokrasiye gegis” sii-
recidir. Bu agamadaki basari ikinci
asama olan “demokratik déntigim”
strecinde atilacak diger adimlarin
basarisinin én sartidir. Bagariya
ulasmasi halinde stirec demokratik
konsolidasyon ile sonuglanir. De-
mokratiklesme stirecinde sivil-as-
ker iligkileri peyderpey ele alinir.

Bahsettigim gibi, hepsi hukukun
ustinlugy, isleyen kurumlar, sef-
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faflik ve hesap verebilirlik ilkelerine
dayanan gercek bir demokratik
anayasanin varligindan kaynakla-
nan beg alan vardir. Bu beg husus,
bir dizi kamu politikas: alanin
kapsar: (1) Sivil demokratik ku-
rumlar1 destekleyen politikalar,
bu kurumlar ne kadar gi¢liyse,
sivil-asker iligkilerinde o kadar re-
form yapabilirler, (2) hukukun ts-
tunluging, yarginin bagimsizhigim
ve denetim kurumlarini destek-
leyen politikalar, (3) giivenlik ve
istihbarat kurumlarinin iglevlerinin
belirlendigi ve bir sivil bakan ta-
rafindan yonetilen savunma ba-
kanlhiginin tegkil edildigi savunma
ve giivenlik sektéra politikas, (4)
sivil ozgurlukleri ve haklari des-
teklemeye yonelik politikalar ve
(5) askeri kurumlar ile bir biitin
olarak toplum arasindaki giiveni
artirmaya yonelik politikalar.

Dérdiincti ve besinci alanlarda,
hukuk devleti, iseyen kurumlar
ve ozgurlikler kultura devletin
askeri ve sivil tiim boliimleri icinde
edilmektedir. Kitap bu noktada
gerekli politikalarin ¢ogunu an-
latmaktadir. Bunlar arasinda, bu
kultiirtin desteklenmesi i¢in askeri
akademilerin reform edilmesi ve
sivil akademisyenler tarafindan
verilen hukuk ve begeri bilim ders-
lerine yer verilmesi, sivil iniver-
sitelerde askeri ve gtvenlik me-
seleleri tizerine ders ve akademik
programlarin a¢ilmasinin yani sira
sivil toplum kuruluglarinin, sa-
vunma ve guvenlik konusunda
uzmanlagmis sivil aragtirma mer-
kezlerinin ve bu alanlarda uzman-
lagmus bilimsel dergilerin destek-
lemesi bulunur.

Sonug olarak, demokrasinin pe-
kistirilmesi cok énemli bir kritere
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baghdir; o da sivil ve askeri kad-
rolarmn arasinda, siyasi farkliiklarin
giderilmesinin silahli kuvvete bag-
vurmakla olmadigina, bunun daha
ziyade baris¢il yollarla yani demo-
kratik olarak se¢ilmig parlamen-
toda, tniversitelerde, arastirma
merkezlerinde ve sivil toplum ku-
ruluglarinda serbest tartisma yo-
luyla ve gerektiginde bagimsiz
mahkemeler yoluyla olabilecegine
dair genis bir inancin var olmasi-

dir.

Abdennour Toumi: Kitlelerin ve
bazi seckinlerin orduya duy-
dugu sempatiyi, 6rnegin Ceza-
yir ve Misir'daki durumu nasil
degerlendiriyorsunuz?

Abdulfettah Madi: Arap ordulan
ulusal kurumlardir ve bircogu dev-
let kurma ve stirdirmede tarihsel
roller oynamig ve ulusu savunmak
i¢in Siyonist iggal devletine kars:
kanh savaglar vermislerdir. Burada
ordularla bahsettigimiz nesnel et-
kenler veya ordularin siyasallag-
masi sonucu siyasi hirslar edinmig
generaller arasinda bir ayrim yap-
mak gerekir. Ulusal bir kurum ola-
rak ordu savunulmal, giict, pro-
fesyonelligi ve butgeleri arttiril-
malidir. Generallerin siyasi hirsina
- veya askerl kurumlarin siyasi
veya ekonomik roline - gelince
bu konular, herkesin hukuka tabi
oldugu ve gorevlerinden sorumlu
tutuldugu seffaf ve halka acik bir
sekilde igleyen mekanizmalar i¢in-
de hukukun ustunligi, isleyen
kurumlar, seffaflik ve hesap vere-
bilirlik gticlendirilerek ele alinma-
lidir. Bu, askerlerin kendilerinin
de yardimiyla ve belirlenmis stan-
dartlara gore yavas yavas yapilr.

Ote yandan, halkin sempatisinden

bahsederken, iktidardaki yetkili-

lerin medyayz, egitimi ve toplumu
kontrol ettigini ve bir¢ok yildirma
ve ayartma aracina sahip oldugunu
g6z ard1 edemeyiz. Dolayisiyla oto-
riter rejimlerin hukam strdugi
tlkelerde kamuoyunu 6l¢mek i¢in
herhangi bir araca ¢ok fazla gi-
venmek mumkiin degildir. Ancak
meydanlar 6zgiir birakirsaniz, va-
tandaglarn cogunlugunu hukukun
ustinlugi, sosyal adalet, 6zgur-
likkler ve yolsuzlukla miicadelenin
yaninda saf tuttugunu goriirsu-
naz.

G,

Hukukun tsttinligi ve
hukukun éntinde esitlik, yargi
ve denetim kurumlannin
bagimsizhig, bilgi akasi, basin
ve medyanin 6zglirliigline
dayanan, seffaf bir siyasi
kamusal alan insa etmektir.
Bunlar, bir yandan herkesin
kamu sektoriine veya
ekonomik alana miidahil
olabilmesini miimkiin kilan
diger yandan da secim
konularna olan giiveni
yeniden tesis edebilecek
hususlardir. Fikir teatileri ve
kamusal tartismalarn bu
meselelerin etrafinda ddnmesi

gerekir.
7

Abdennour Toumi: Bir 6nceki so-
runun devami olarak, emekli
subaylar veya bunlarin aile liye-
lerinin yeni is adami grubu ola-
rak ortaya ¢cikmalari, ekonomik
6zgurlikten yararlanarak oli-
gark kategorisine déniismeleri,
simdi sandigi reddeden sec-
men bakimindan ne tiir bir an-
lam tasiyor?




Abdllfettah Madi: Bu, secimler
konusunda belirli kriterler, yani
se¢imlerin demokratik, ézgiir, adil
ve sonu¢ dogurucu olmas: gibi
kriterler tizerinde mutabik kalin-
masinin ne denli énemli oldugu-
nun bir géstergesidir. Arap Siyaset
Bilimi Dergisinin 16 Ekim 2007
tarihli Beyrut sayisinda "Secimler
ne zaman demokratik olacak" bag-
lig1 altinda bu kriterlerden bah-
setmistim. Burada isaret etmek
istedigim husus, demokratik se-
¢imlerin ve demokratik olmayan
secimlerin bir vakia oldugudur.
Ayrica demokratik ve demokratik
olmayan anayasalar vb. vardir. Ne
yazik ki, bircok Arap tlkesinde bu
konular kasith olarak karigtiril-
maktadir ve bu nedenle demokrasi
bazilar1 nezdinde giivenilirligini
yitirmig durumdadir.

66

Ordulann kriz ve acil
durumlarda tistlendigi her
tlirli rol, anayasa ve kanun
siirlan icinde gegici olmahdir
ve bu gecici gorevleri ifa
ederken kanunlarla ¢izilmis
sinirlan agmalan halinde
ilgililer eylemlerinden
sorumlu tutulabilmelidir.

J)

Burada tarihsel olarak smanmig
¢6ziim, hukukun stiinligi ve hu-
kukun 6niinde esitlik, yargi ve de-
netim kurumlarinin bagimsizlig,
bilgi akigi, basin ve medyanin 6z-
gurlugiine dayanan, seffaf bir siyasi
kamusal alan inga etmektir. Bunlar,
bir yandan herkesin kamu sekts-
rtne veya ekonomik alana miidahil
olabilmesini mtumkiin kilan diger
yandan da se¢im konularina olan
giiveni yeniden tesis edebilecek

hususlardir. Fikir teatileri ve ka-
musal tartismalarin bu meselelerin
etrafinda dénmesi gerekir. Bask:
ve tiranlk rejimleri altinda ¢ozi-
lemeyen kimlik sorunlarina odak-
lanmak yerine dikkatler bu konu-
lara kayarsa siyasi giic odaklar:
bunlar tizerinde uzlagabilir.

Abdennour Toumi: Asirilik¢i terorist
gruplar ve siber savas déne-
minde Arap lilkelerinde ordu-
nun rolii kavrami degisti mi?
Peki ya eski Fransa Cumhur-
baskani Francois Mitterrand'in
"kalici darbe" s6ziine ne de-
meli? Elbette bu s6zden maksat
General de Gaulle idi!

Abdulfettah Madi: Sivil-asker ilis-
kilerinin yonetiminde kullanila-
bilecek sabit bir model mevcut

degildir. Konularin evrimi, silah-
larin gelisimi, tehdit tiirleri ve sa-
vaslar ile her gey stirekli bir degisim
halinde. Her sosyal sistemde ol-
dugu gibi, sivil-asker iligkilerinin
mahiyetindeki gelisme uzun zaman
alir. Sorunun kisa cevabi evet, si-
vil-asker iligkileri kavrami gercek-
ligin gelismesiyle birlikte degis-
melidir. Bu degisim sonucunda
asker, halk ve secilmis kurumlar
tizerinde vesayet sahibi olmama-
Lidir. Sunu da belirtmekte fayda
var ki ordularin kriz ve acil du-
rumlarda tstlendigi her turli rol,
anayasa ve kanun sinirlari i¢inde
gecici olmalidir ve bu gecici go-
revleri ifa ederken kanunlarla ¢i-
zilmis siirlar1 agmalar halinde
ilgililer eylemlerinden sorumlu tu-
tulabilmelidir. W
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