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IRAK 2020
BUTCESi TARTISMALARI VE

IKBY’NIN TUTUMU

e

Irak Maliye Bakanhgi'ndan
yapilan aciklamaya gore olasi
2020 biitcesinin yaklasik
140-145 trilyon Irak dinan
(117-121 milyar dolar) olmasi
beklenmektedir. Biitcenin
beklentiler dogrultusunda
olusmasi, 2003 yilindan
sonraki en biiytik biitce
olacag gibi 2018 biitcesinden
yaklasik ytizde otuz iki ve
2019 biitcesinden ise
yaklasik ytizde dort fazla
buiytidigiinii gosterecektir.

Feyzullah Tuna Ayglin
Arastirma Asistani, ORSAM

ay1icerisinde gelecek senenin

biit¢e yasa tasarisinin Irak
Parlamentosu’'na sunulmasi ge-
rekmektedir. Ancak, biitce hazir-
liklar1 agustos ayinda baglamig
olsa da Irak’taki gésteriler ve daha
sonra bagbakanin istifasi tizerine
tasar1 parlamentoya sunulama-
mugtir. Zira 2020 yilinin ik ay
dolmasina ragmen biitce yasasi
konusunda ilerleme saglanama-
mugtir. Yeni biitcenin onaylanma-

:[ rak biit¢e yasasina gére, ekim

mast ile rutin harcamalar 2019
biit¢esindeki rakamlara gore ya-
pimaktadir. Bu noktada gosteriler
ve huktmetin gelecegi konusun-
daki belirsizlikler yeni biit¢enin
belirlenmesi konusundaki stireci
geciktirmektedir. S6z konusu du-
rum ise Iraklilarin taleplerinin kar-
silanmasimin énitinde bir engel ola-
rak durmaktadur.

1 Ekim 2019da bagta Bagdat ol-
mak tzere giiney
vilayetlerde
baglayan gos-
teriler Irak si-
yasetinde degi-
sikliklere neden
olmustur.
2003 sonra-
sinda kuru-

lan yeni re-
jimde ilk kez

bir bagbakan
gorev suresini
tamamlayama-
mistir. Bagbakan
Adil Abdulmehdinin Irak Parla-
mentosuna sundugu istifas1 1
Aralk 2019da kabul edilmistir.
Cumhurbagkan1 Berham Salih’in
yeni bir bagbakan aday: 6ne str-
memesi nedeniyle Abdulmehdi,
bagbakanlik gorevini “gecici bag-
bakan” olarak stirdiirmektedir. Irak
Anayasast'na gore, yeni bagbakanin
gorevlendirilmesi i¢in izin verilen
15 giinltk siirenin dolmasina rag-

68 |mart-nisan 2020 Git: 11 say: 92| QRTAD QG

men gorevlendirmenin
yapilamamig olmasi,
siyasi strecin de-
vamin: sekteye
ugratmis ve
Muhammed
Tevfik Allavi'ye
kabineyi kurma
gorevi 1 Subat
2020 tarihinde
verilmistir.

Zira, 2020 yih
bit¢esinin
parlamen-

toya
bagbakan tarafin-
dan sunulmas: gerek-
mektedir. Irak Anayasas;, istifa
eden ancak yeni bakanlarin ata-
mamasinin yapilamadigi durum-
larda bakanlarin yetki alanim “giin-
litk rutin isler” olarak tarif etmek-
tedir. Diger yandan, bosalan bas-
bakanlik koltugunun anayasaya



gore 15 gun icerisinde doldurul-
mast gerektigi icin anayasa “ge¢ici
bagbakanin” yetki alanini ¢izme-
mektedir. Bu nedenle, gecici bag-
bakanin i¢inde biit¢e yasasinin da
oldugu yasa tekliflerini parlamen-
toya sunmasini gri alana cekmek-
tedir. Konunun Irak Federal Yiiksek
Mahkemesine taginmasi ise biit-
cenin gecikmesine neden olmak-
tadir. Salih tarafindan Allavinin
yeni kabineyi kurmakla gorevlen-
dirilmesi, parlamentoda gtivenoyu
siirecinin igslemesine neden olacak
ve biitce konusunun kabine ku-
rulana kadar ertelenmesine ne-
den olacaktir.
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Sekil yoniinden ytrtitiilen
biitce tartismalan ve
basbakanhk koltugunailiskin
tartismalarnn devam etmesi
ile buitce konusundaki
belirsizlik artmaktadir. Buna
ragmen Irak Maliye
Bakanlig'nda yasa tasarsi
haklanda hazirhklarn
basladig, Agustos 2019'da
bakanhgin yazili aciklamasi
ile duyurulmus; ancak
Abdiilmehdi'nin istifasi ile
calismalar gortintirliguna
kaybetmistir.
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2020 Yili Butce
Tartismalari

Irak’in 2020 y1lina gegici bagbakan
onderligindeki kabine ile girmesi,
2020 yili buitgesinin nasil olmasi
gerektiginden ziyade nasil ¢ikar-
tilmasi gerektigine yonelik tartig-
malara yol agmugtir. Sekil yéntnden
yurutilen biitce tartigmalan ve
bagbakanlik koltuguna iligkin tar-
tismalarin devam etmesi ile biitce
konusundaki belirsizlik artmak-
tadir. Buna ragmen Irak Maliye
Bakanliginda yasa tasarisi hak-
kinda hazirliklarin bagladigi, Agus-
tos 2019'da bakanhgin yazil agik-
lamasi ile duyurulmusg; ancak Ab-
dtlmehdi'nin istifasi ile calismalar
goruntrligini kaybetmistir. Ocak
2020 itibanyla Irak Parlamento-
sunda kabul edilmig biitce olma-
digicin rutin 6demeler 2019 but-
cesindeki dagihima gore gercekles-
tirilmektedir.

Irak Maliye Bakanhigindan yapilan
agiklamaya gore olast 2020 but-
cesinin yaklagik 140-145 trilyon
Irak dinar1 (117-121 milyar dolar)
olmasi beklenmektedir. Biitcenin
beklentiler dogrultusunda olus-
masi, 2003 yilindan sonraki en
buytk biitce olacag gibi 2018 biit-
cesinden yaklasik yizde 32 ve
2019 biuitcesinden ise yaklagik ytz-
de dort fazla buyiudiguni géste-
recektir. Bit¢enin biyimesine
karsilik, gelir kalemleri arasinda
petrol gelirlerinin 6nceki biitcelerde
oldugu gibi yiizde 90 civarinda
olmasi beklenmektedir.
Ayrica, biitge agiginin
2018 yilina gore ar-
tarak 23 milyar dolara
cikmasi beklenmektedir.
Butge agiginin artmasinda, 2018
yili tahminine gore 56 dolar olarak
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belirlenen petrol varil fiyatinin ise
yeni biitcede 53 dolara dugtirmesi
rol oynamaktadir. Buradan hare-
ketle, Irak'in, petrol fiyatlarinin
diigmesini bekledigi sonucuna va-
rilmaktadir. Ancak, petrol fiyatla-
rinin Irak’'in beklentisinin aksine
yikselmesi biit¢e agiginin azalma-
sini1 saglayacaktir.

Biit¢enin kabul edilmesinin gecik-
mesi, protestocularin birincil ta-
lepleri arasinda yer alan altyap:
eksikliklerinin giderilmesi ve is-
tihdam olusturulmas siireclerini
olumsuz etkileyecektir. Diger yan-
dan, Bagbakanin Maliyeden So-
rumlu Danigsmani Mazhar Mu-
hammed Salih, 2020 yilinda me-
mur ve emekli maaglarinin 6den-
mesi i¢in yeterli paranin bulun-
dugunu soylemektedir. Zira, 2019
butcesi temel alinarak harcamalar
yapildig i¢in yeni atamalarin ya-
pilmasi da sekteye ugrayabilir. Bu
sorunlarin agilmasi icin biitce ta-
sarisinin parlamentoya sunularak
onaylanmasi gerekmektedir. Gegici
basbakan sadece “énemli” olarak
degerlendirilen tasarilari parla-
mentoya sunmaya yetkili kilin-
mistir. Bu nedenle, Goran Hare-
keti'nden Stleymaniye temsilcisi
olarak secilen Baha Mahmud Fet-
tah ve Irak Parlamentosu Mali
Isler Komisyonu Raportorii Ahmet
el-Saffar'in da aralarinda bulun-
dugu bazi milletvekilleri ve biiro-
kratlar, Aralik 2019'da 2020 biitce
yasa tasarisini 6nemli olarak de-
gerlendirmemesine ragmen, 2020
yilinin baglamast ile bu tasarinin
“6nemli” olarak siiflandirilmas
gerektigini ¢ne stirmektedir. Buna
ek olarak Saffar, Abdiilmehdi'nin
2020 biit¢esinin sorumlulugunu
tstlenmek istemedigini ifade et-
mektedir. Dolayisiyla, Abdilmeh-
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di'nin 2020 biitcesi sorumlulu-
gundan kaginarak bu gorevi ku-
rulacak yeni kabinenin 6niine ilk
buyiik sinav olarak biraktig1 soy-
lenebilir.

IKBY'nin bagat aktorleri
arasinda yer alan Kiirdistan
Demokratik Partisi (KDP) ve
Kirdistan Yurtseverler Birligi
(KYB) ve diger Kiirt siyasi
partiler, biitce tasarisimn gecici
basbakan tarafindan
parlamentoya sunulmasini
istemektedir.

Irak Kirt Bolgesel
Yénetimi'nin (IKBY) 2020
Bltce Tartismalarina
iliskin Pozisyonu

2014 yilinda dénemin Bagbakani
Nuri el-Malikinin IKBY biit¢esini
kesmesi ile IKBY finansal bir kriz
icerisine girmistir. Blit¢e payini
alamayan IKBY, Bagdat’tan ba-
gimsiz olarak petrol satarak gelir
elde etmeyi amaglamigtir. IKBY nin
bu tutumunun Irak Anayasasinin
111. maddesine aykiri oldugunu
iddia eden merkezi hitkimet,

IKBY'nin petrol satisgindan elde
ettigi gelirlere kargilik bit¢e payini
kesmigtir. Ancak 2018 yilinda,
Irak eski Bagbakani Haydar el-
Abadinin IKBY ile 2019 yilinda
IKBY'nin giinlik 250 bin varil pet-
roli merkezi hiktumetin petrol
sirketi SOMOQ’ya devredecegi ko-
nusunda anlagmasi tizerine biitce
pay1 6denmisgtir. Hatta Abadi, acil
durum fonundan da bir trilyon
dinar ekleyerek 6,6 trilyon yerine
7,6 trilyon dinari IKBY’ye gon-
dermigtir. Buna ragmen, Bagdat
ve Erbil arasindaki anlagma, Erbil'in
SOMO’ya petrol teslim etmemesi
tzerine uygulanamamgtir. Benzer
bir anlagsma 2020 yili i¢in de ya-
pilmigsa da biitce tartigmalarinin
uzamasi ve biitcenin kabul edile-
memis olmas: anlagmanin uygu-
lanabilirligine zarar verebilir.

IKBY'nin bagat aktorleri arasinda
yer alan Kiirdistan Demokratik
Partisi (KDP) ve Kiirdistan Yurt-
severler Birligi (KYB) ve diger Kiirt
siyasi partiler, biit¢e tasarisinin
gecici bagbakan tarafindan parla-
mentoya sunulmasini istemektedir.
Diger bir yandan, Kurt siyasi par-
tileri biitce yasasina “IKBY biitcesi
her sart altinda 6denir” maddesinin



eklenmesini isteyerek petrol an-
lagmasinin uygulanamamasi du-
rumunda da btit¢eden alacag: pay1
garanti altina almay istemektedir.
Ancak KDP ve KYB, biitce 6de-
mesinin IKBY’ye yapilma usultinde
Goran Hareketi ve Yeni Nesil Ha-
reketi gibi partilerle anlagmazlik
icerisinde bulunmaktadir. Zira
KDP ve KYB, IKBY hitkiimetinin
giclendirilmesi i¢cin ¢demenin
IKBY'ye yapilmasini isterken, diger
partileri, ¢demelerin vilayetlere
yapilarak KDP ve KYB'nin sahip
oldugu éncelikli pozisyonun gev-
setilmesini istemektedir.

Finansal krizin yagandig1 gtnlere
geri donmek istemeyen IKBY, ka-
muoyunda biit¢e i¢in petrol (oil-
for-budget) olarak adlandirilan an-
lagmaya uyacagini taahhiit etmek-
tedir. Bu dogrultuda, IKBY Hu-
kimet Soézctisi Cutyar Adil, “Petrol
gelirini Bagdat'a teslim etmeye
haziniz.” diyerek bolgenin yakla-
simin1 yansitmistir. Is birligi po-
tansiyeline ragmen Erbil ve Bagdat
ekseninde, bolgedeki memur sayisi
konusundaki anlagsmazlik devam
etmektedir. Zira, IKBY'deki bir
milyon memurdan yaklasik 600
bini merkezi huktmet tarafindan
taninmaktadir. Bu nedenle, IKBY,
merkezi hitktimet tarafindan gén-
derilen memur maaglarini yeterli
bulmamaktadir. Ancak, IKBY Ba-
gimsiz Yitksek Se¢im ve Referan-
dum Komisyonunun 2018 IKBY
Parlamentosu se¢imlerinde agik-
ladig1 segmen sayisi yaklasik 3
milyon kisidir. Buna gére, 2018
yiliitibariyle 18 yasini doldurmus
her ti¢ kisiden birisi memur olarak
calismaktadir. Hatta Abadi, bu du-
ruma tepki gostererek “IKBY deki
memur sayisinin [rak’taki memur
sayisinin yarisina denk geldigini”

ifade etmigtir. Buradan hareketle,
IKBY'nin bélgede istihdami sag-
lamak amaciyla memur atamala-
rin1, Irak’taki oraninin tizerinde
yaptig1 anlagilmaktadir. Bu durum
ise, Bagdat-Erbil eksenindeki an-
lagsmazhiklara bir baghk daha ek-
lenmesine neden olmaktadir. Zira,
anlagmazliktan etkilenen IKBY'deki
memur sayisinin yaklasik 400 bin
olmasi, bolgedeki insanlarin da
dogrudan etkilenmesine neden
olabilecek boyuttadir.
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1 Ekim 2019 tarihinden
itibaren devam eden
gosteriler nedeniyle
Bagdat'in 6ncelikleri
biitceden ziyade gosterilerin
dindirilmesi ve yeni
basbakanin belirlenmesi
dogrultusunda olmus ve
Allavi'ye bu gérev verilerek
sorunun ilk asamasinda
coziime yaklasilmistir.

IKBY, 2014-2018 yillar1 arasinda
yasanan finansal krizin tekrarlan-
mamasi i¢in, biitce tasarisinin par-
lamentoya gecici bagbakan tara-
findan sunulmasini desteklemek-
tedir. Zira, 1 Ekim 2019 tarihinden
itibaren devam eden gosteriler ne-
deniyle Bagdat'in 6ncelikleri biit-
ceden ziyade gosterilerin dindi-
rilmesi ve yeni bagbakanin belir-
lenmesi dogrultusunda olmus ve
Allavi'ye bu gorev verilerek soru-
nun ilk agamasinda ¢6ztume yak-
lagilmigtir. Bu nedenle, yeni kabine
giivenoyu alana kadar 2020 but-
¢esinin parlamentoya sunulmasi
olas: goriillmemektedir. Ancak buit-
cenin gecikmesi, gecici biitce ile

altyap: yatinnmlar finanse edile-
meyecegi i¢in gostericilerin talep-
lerinin yerine getirilmesini engel-
lemektedir. Ayrica, bagta Musul
olmak tzere ISID'den kurtarilan
bolgelere gerekli yatirimlarin ya-
pilamamasi ve evleri zarar géren
Iraklilara tazminat édenememesi,
tilkenin normallegtirme siirecini
ertelemektedir. ISID'den zarar go-
ren bolgelerdeki evlerine dénenler
ise giney vilayetlerde yaganan gos-
terilere destek vermesine ragmen
sokaklara dokilmemigtir. Ancak
yeniden imar ve yapilandirma ¢a-
balarinin gecikmesi, ilerleyen sii-
recte bu bélgelerdeki insanlarin
da gosterilere baglamasina neden
olabilir. Gésterilerin Irak geneline
yayilmas: meselesi, gosterilerin
siddetinin artarak hiikiimet kar-
sithgindan ziyade rejim karsithgina
iligkin bir olguya evrilmesine yol
acabilir.

Diger yandan, Bagdat ve Erbil ara-
sinda petrol paylagimi konusunda
saglanan anlagma, IKBY biit¢esinin
gonderilememesi tizerine uygu-
lanmadan rafa kaldirilabilir. Bu
durum, IKBY'nin yeni bir finansal
krize girmesine neden olabilecegi
gibi uzun vadeli petrol ve butce
anlagmazliginin siirmesine neden
olabilir. Buna ek olarak, IKBY, fe-
deral hukimetin iglerligini kay-
bettigini 6ne siirerek ytzde 92
oraninda evet oyunun kullanildig
bagimsizlik referandumunu tek-
rardan éne stirebilir. Ozellikle ABD
— Iran cekigmesi nedeniyle vekil-
lerin yani sira ana aktérlerin de
catigsma sahasina dénen Irak’ta si-
yasi kanallarin kapanmasi,
IKBY'nin bagimsizlik konusunda
uluslararasi kamuoyundan daha
cok destek elde etmesine neden

olabilir. W
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