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Degerli okuyucular,

Ortadogu ve Kuzey Afrika bolge-
sindeki temel meseleleri ve giincel ge-
ligmeleri ayda bir kapsamli analizlerle
ilginize sundugumuz Ortadogu Ana-
liz'in 116. sayisiyla karginizda olmaktan
memnuniyet duymaktayiz. Bu sayi-
mizda Ortadogu'da ve Afrika'da gida
givenligi konusunu dikkat ¢eken bo-
yutlaryla ilginize sunmaktayiz. Rus-
ya-Ukrayna savagsiyla uluslararas: ge-
ligmeleri ve giinliik yagamu etkileyen
iki temel krizin ortaya ¢iktigi anlagil-
maktadir. Bunlar; enerji kaynaklari
nedeniyle enerji krizi ve Ukrayna'nin
tahil zenginligi nedeniyle tahil krizi.
Ortadogu ve Afrika bolgesindeki baz
tilkelerin bu kaynaklara ¢nemli oranda
bagimh oldugunu diisindtgimiizde
kiiresel nitelik kazanan bu krizin bo-
yutlarini dikkatinize sunmak ihtiyag
olmugtur. Dolayisiyla bu sayimizda
genel olarak kiresel tahil krizinin
Afrika ve Ortadogudaki yansimalar,
toplumsal iligkilere etkisi, ekmek krizi
olarak patlak veren bu yeni gelismenin
olas: yeni toplumsal patlamalara yol
agip agmayacagy, bolgesel iligkileri ge-
killendirici boyutlan ve Turkiyenin
artan sekilde Ukrayna-Rusya mesele-
sinde tistlendigi yapici rol ve tahil kri-
zinin ¢oziillmesi stirecindeki énemli
diplomatik bagarlan ele alinacaktir.

Diger kiiresel ve bolgesel konular
kapsaminda ise Donald Trump’tan
sonra farkl bir Ortadogu politikas:
izleyecegini soyleyen ve Trump dénemi
izlenen politikalar sert sekilde elestiren
ABD Bagkani Joe Biden'in son Orta-
dogu ziyaretinde daha belirginlesen

Ortadogu yaklagimini ilginize sunduk.
Ayrica Rusyanin Ukrayna isgali ve
Tayvan-Cin gerilimi ve diger tehditler
sonucunda yeniden gekillenen kuresel
iligkilerin etkisiyle degisime ugrayan
Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitiiniin
(NATO) tehdit algilar1 ve giiglendirilen
guvenlik stratejileri bu sayimizda kap-
saml gekilde analiz edilmistir. Séz ko-
nusu kuresel gelismelerin de gekillen-
dirdigi iki 6nemli kriz alan1 Suriye ve
Irak’ta son dénemde yaganan catig-
malar ve bu ¢catigmalarda bolgesel ak-
torlerin doniigtime ugrayan pozisyon-
larina iligkin de degerlendirmeleri bu

sayimizda bulabilirsiniz.

Gelenek oldugu tizere bu sayimizda
da temmuz ay1 icerisindeki dnemli
olaylara iligkin kronoloji, kapak ko-
nusuyla iligkili énemli bir figtiriin bi-
yografisi, bélgedeki meselelere iligkin
énde gelen uzmanlarla yapilan miilakat
ve ORSAM'1n temmuz ayinda gercek-
lestirdigi etkinlikler gibi kisimlar yer
almaktadir. Réportaj kisminda Lilbnan
buytkelcisi olarak ge¢miste cesitli tl-
kelerde gorev yapmus ve su an Maharat
for Development'in Bagkani olan Me-
sud Maluf’un gida gtivenligini de kap-
sayan konulardaki dikkat ¢ekici yo-
rumlarindan faydalanabilirsiniz. Bi-
yografi kisminda ise bu defa konumuz
nedeniyle Birlesmis Millletler Gida ve
Tarm Orgttiinti detayh sekilde ele
alarak gida givenligi konusunda geg-
miste ve ginimizde ne tur ¢abalar
icerisinde oldugunu ilginize sunmaya

caligtik.
Keyifli okumalar dilegiyle...
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... ORTADOGU GUNDEMI ----

+ Suudi Arabistan, Yemen'de
kalkinma projelerine 400
milyon dolarlk destek ve-
recegini ve elektrik santral-
leri igin 200 milyon dolarlik
yakit saglayacagini duyur-
du.

- Yair Lapid resmen israilin
basbakani oldu. Lapid, 1 Ka-
smda gerceklesecek se-
cimlere kadar Ulkeyi gecici

basbakan olarak yonete-
cek.

®

- Libya'da eylemciler Tob-
ruk'taki Temsilciler Meclisi
cevresinde yangin ¢ikardl.
Temisilciler Meclisine zorla
giren gostericiler kotule-
sen yasam kosullari ve si-
yasi belirsizligi protesto
etti.

- israilde eski Basbakan
Binyamin Netanyahu'nun
yeniden iktidara donebil-
mesinin, sagcl Yamina Par-
tisi'nin yeni lideri Ayelet
Saked veya Birlesik Arap
Listesi lideri Mansur Abbas

ile ittifak yapmasina bagli
\oldugu belirtiliyor.

- Israil guclerinin isgal altin-
daki Bati Seria'nin kuzeyin-
de yer alan Cenin kentinde
dun actigi ates sonucu
agiryaralanan 19 yasindaki
Filistinli Kamil Abdullah
Alavne hayatini kaybetti.

- Tunus'ta anayasa taslagl-
nin hazirlanmasindan so-
rumlu Yeni Cumhuriyet
icin istisare Komitesi Bas-
kani Sadik Beliyd, Cum-
hurbaskani Kays Said'in
resmi gazetede yaymla-
digi anayasa taslagini ka-
bul etmedi.

- israil Basbakani Yair Lapid,
LUbnan'daki Hizbullah'in,
“‘Libnan’in israil ile deniz
sinir anlasmasina varma

olanagina zarar verdigini®
soyledi.

+ Birlesmis Milletler (BM),
Somali'de ocaktan bu ya-
na en az 200 ¢cocugun ye-
tersiz beslenme nedeniy-
le hayatini kaybettigini
duyurdu.

- Irak'ta eski Basbakan Nuri
el-Maliki liderligindeki Ka-
nun Devleti Koalisyonu,

; -~ ; ortadogu
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basbakan adaylarinin Ma-

uki oldugunu acikladl.

- Cezayir, Fransa'nin Afrika
kitasindaki en karanlk so-
murge gecmisine karsi 8 yil
boyunca suren ve yaklasik
1,5 milyon eviadini kaybetti-
gi bagimsiziginin 60. yilini
kutluyor.

+ Tunus aclklarinda duizensiz
gocmenleri tasiyan 3 tek-
nenin batmasi sonucu 1 kisi
hayatini kaybetti, 97 goc-
men kurtarild.

- Fas, Cezayir'in dogal gaz ih-
racatini askiya almasi nede-
niyle duran iki elektrik sant-
ralinde yeniden Uretime
baslandigini duyurdu.

- Libya Baskanlk Konseyi, tl-
kedeki siyasi tikanikliga ¢o-
zUm bulmak icin bir plan

Uzerinde anlasma saglan-
\dlglnl duyurdu.

- ingiltere’nin Tahran Bily-
kelci Yardimcisi Giles Whi-
taker ile yanindaki birkac
diplomat, iran'da fiize de-
nemesi yapildigi belirtilen
bolgeden toprak numu-
nesi topladigi gerekgesiy-
le gozaltina alindi.




- Turkiye ile israil arasindaki
normallesme slreci de-
vam ediyor. 1951 yilindan
bu yana ilk kez havacilik
anlasmasi  imzalanacak.
Boylece israilli hava yolu
sirketlerinin Turkiye ugus-
lar yeniden baslayacak.
Anlasmanin  gun icinde
imzalanmasi bekleniyor.

- Pakistan Disisleri Bakanli-
g, Hint Ordusunun ‘“isla-
mabad'in  Hindistan'daki
terér faaliyetleriyle" ilgili
hazirladigi dosyay! “temel-

siz ve sahte iddialar" ola-
\rak nitelendirerek reddetti.

- fran Merkez Bankasi Bas-
kani Ali Salihabadi, yapti-
rimlar altindaki Tahran ile
Moskova arasinda banka-
cilik, finans ve ekonomik
alanlarda bazi énemli an-
lasmalar saglandigini, ABD
dolari yerine ulusal para

+ Rusya, Suriye'de milyon-
larca kisiye Turkiye'deki
Cilvegézl Sinir Kapisi'n-
dan insani yardimlarin ya-
pilmasina imkan taniyan
mekanizmanin gorev su-
resinin uzatilmasini veto
etti.

- Israil Ordusunun 1967'deki
Altl GUn Savasi'nda 20 Mi-
sir askerini diri diri yakip
toplu mezara goémdugu
ortaya cikti. Olayr 55 yil
sonra israilli gazeteci Yossi
Melman'a 90 yasindaki is-
railli eski askeri yetkili Ze-

\en Bloch anlatti.

birimlerini kullanmayi plan-
\Ladﬂdarml soyledi.

- ABD Baskani Joe Biden
resmi ziyaret kapsaminda
Israil'e geldi.

+ NATO Genel Sekreteri
Jens Stoltenberg, PKK'nin
Isvec ve Finlandiya dahil
tim AB Uyelerince terdrist
kabul edildigini, oérgute
karsi is birliginin gayet ma-
kul ve 6nemli oldugunu
soyledi.

- israil ve Yunanistan hava
kuvvetleri israil hava saha-
sinda ortak tatbikat ger-
ceklestirdi.

israil Savunma Bakani
Benny Gantz, ABD Baskani
Joe Biden'in israil'e ziyareti
oncesinde, vatandaslik
haklarindan mahrum 5.500
Filistinliye cesitli haklar ta-
nimay! kabul etti.

- Urdin gegen hafta Ko-
vid-19 vakalarinin  artis
gostermesi Uzerine sal-

ginda 5. dalgayla karsi kar-
\gwa oldugunu duyurdu.

YA\

- Pakistan, Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ile 1,17 milyar
dolarlik fonun serbest bi-
rakilmasi konusunda an-
lasmaya vardi.

- Ukrayna Devlet Baskani
Zelenskiy, istanbul'da ya-
pilan dortlu toplantida iler-
leme oldugunu belirterek,
Turkiye ve BM'ye dinya
gida tedarikini yeniden
baslatma konusundaki ca-

balarindan dolayl minnettar
kﬂdugunu soyledi.

- ABD Baskani Biden, israil,
Filistin ve Suudi Arabistan'i
kapsayan boélge ziyareti-
nin son durag olan Suudi
Arabistan'in Cidde kentine
ulasti.

- ABD Baskani Biden, Filistin
Devlet Baskani Mahmud
Abbas ile go

- ABD Baskani Biden'in Su-
udi Arabistan ziyareti 6n-
cesi Riyad yonetimi, hava
sahasini israili de kapsa-
yacak sekilde tum sivil
ucuslara agcma karari aldl.

+ Cezayir Cumhurbaskanligi,
90'lardaki kanli *kara do-
nem'de mahkim edilen
298 kisinin serbest birakil-
masini saglayacak 6zel bir

kanun hazirlandigini du-
Vurdu.
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di.

hayatini kaybetti.

Arabistan'a geldi.

- ABD Baskani Biden, ABD'nin
Ortadogu bolgesinde aktif
bir ortak olmaya devam
edecegini belirterek, ‘Asla
cekip gitmeyecegiz ve bol-
gede Cin, Rusya veya iran
tarafindan doldurulacak bir
bosluk birakmayacagiz' de-

+ Sudan, Etiyopya ile yasadigi
gerginligin ardindan 26 Ha-
ziranda kapattigi Gallabat
sinir kapisini yeniden acti.

+ Cezayir Cumhurbaskani
Abdulmecid Tebbun, bas-
kentin dogusundaki kabi-
leler bolgesinde bazi il ve
ilcelerde yerel secimlerin
15 Ekim'de yapilacagini du-
yurdu.

+ Libya Ulusal Birlik Huka-
meti'ne bagli Genelkurmay
Baskani Muhammed el-
Haddad, dogudaki Halife
Hafter'e bagli glclerin ve-
kaleten sozde Genelkur-
may Baskanligini yapan
Abdurrazik en-Nazuri ile

- Sudan'in Etiyopya sininndaki
Mavi Nil eyaletinde iki kabile
arasinda yasanan gatisma-
larda bu hafta en az 31 kisi

- ABD Baskani Biden'in da yer
alacagl Cidde Zirvesine ka-
tilacak Arap liderler Suudi

+ Suudi Arabistan Veliaht
Prensi Muhammed bin Sel-
man, ulkesinin petrol Ure-
tim kapasitesini gunlik 13

milyon varile ¢cikaracaklarini
\tekrarladl.

©

yacagini acikladl.

- Korfez isbirligi Konseyi (KiK)
Ulkeleri ve ABD, uluslararasi
gida guvenliginde yasanan
sorunlarin asilmasl icin 11
milyar dolar destek sagla-

+ Pakistan Maliye Bakani Mif-
tah ismail, déviz rezervle-
rindeki acigin kapatilmasi
icin bu ay dost Ulkelerden

4 milyar dolar alacaklarini
Véyledi.

; -~ ; ortadogu
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orduyu birlestirme konu-
kunu ele ald.

- Fransa ile BAEnin, enerji
alaninda kapsamli stratejik
ortaklk anlasmasl imzala-
digi duyuruldu.

- iran ile Rusyanin enerji sir-
keti Gazprom arasinda
iran'daki petrolve dogal gaz
sahalarina yonelik 40 milyar
dolarlik yatinmlar édngdren
mutabakat zapti imzalandi.

- Israil Genelkurmay Baskani
Aviv Kohavi, Fasa “iki Ulke
tarininde bir ilk" olarak nite-

lendirilen resmi bir ziyaret
\;ergeklegiriyor.

- Turkiye, Rusya ve iran ortak
bildiri yayimladi. Bildiride,
‘Suriye'nin cesitli bolgele-
rindeki teror orgutleri ve
bunlarla iltisakl farkl isim-
lerdeki gruplarin artan varlik
ve faaliyetleri kinanmistir’
denildi.

- Misirda faaliyet gosterile-
cek ilk nUkleer santralin ya-
pimina baslandig bildirildi.

- israil'in Kanal 13 televizyo-
nu, muhabirinin MUslu-
manlarin kutsal sehri Mek-
ke'ye girdiginin ortaya ¢ik-
masi Uzerine 6zUr acikla-
masl yapti. Aciklamada, ‘Bu
durum, gazeteciligin 6zt
olan gazetecilik meraki, her
yere ve olaya ilk kaynaktan

ulasma cabasindan kay-
naklanmistir” denildi.

. ingiliz haber ajansi Reuters,
teror orgutt PKK/YPG ile
Besar Esad rejimi askerle-
rinin, Turkiye'nin bolgeye
olasl operasyonuna karsi yi-
ginak yaptigi goruntuleri
servis etti. Ajans, terér or-
gutt unsurlarinin sézde si-
lahli egitim yaptiklar anlar
da paylasti.

- Tahil Sevkiyati Anlasmasi
imza toreni Ukrayna, Rusya
taraflari, Cumhurbaskani
Erdogan ve BM Genel Sek-
reteri Guterres'in katiimiyla

22 Temmuz'da istanbul'da
\yapllacak.




- Tahilkrizinin Turkiye'nin gay-
retleriyle cozulmesi, bug-
day fiyatlarina yansidi. Bug-
day fiyatlari, Rusya-Ukray-
na savasinin basladigi 24
Subat'taki fiyatinin altina
dustd.

- Rusya'nin Suriye'de idlib
ilinin batisindaki yerlesim-
lere duzenledigi hava sal-

dirisinda 5'i cocuk 7 sivil
\(‘ﬂdu, 13 sivil yaralandi.

- Libya'nin baskenti Trab-
lus'ta iki silahli grup ara-
sinda yasanan catismalar-
da olenlerin sayisi 16'ya,
yaralananlarin sayisi ise
52'ye yukseldi.

- Yemen Ordusu, iran des-
tekli Husilerin yururlikteki
ateskesi inlal ederek son iki
gunde duzenledigi saldiri-
larda 12 askerin oldugunu,
19 askerin yaralandigini du-
yurdu.

- isvec'in baskenti Stock-
holm'de teror orgttt YPG/
PKK yandaslari, ulkenin

Turkiye ile yaptigl anlas-
may!I protesto etti.

+ Kuveyt Emiri Seyh Nevaf
el-Ahmed el-Cabir es-Sa-
bah'in, buytk oglu Seyh
Ahmed Nevaf el-Ahmedi

yeni hukimeti kurmakla

gorevlendirdigi aciklandi.

- BM insani Yardm Koordi-
nasyon Ofisi, Sudan'in gu-
neydogusundaki Mavi Nil
bolgesinde kabile ¢atisma-
lar sonucunda 31 binden
fazla bolge sakininin evleri-
ni terk etmek zorunda kal-
digini agikladl.

+ lIrakin Salahaddin ve Ker-
kuk kentlerinde teror orgu-
tl DEAS'In duzenledigi sal-
dinlarda 7 yuksek gerilim
hatti tahrip edildi.

- BM Gulvenlik Konseyi,
Irak'in Duhok vilayetinin
Zaho ilcesinde sivillerin
olumune neden olan sal-
diryr kinadi.

+ Libya Petrol ve Gaz Bakani
Muhammed Ahmed Oun,
Libya'nin gunluk petrol tre-
timinin 1 milyon 25 bin varile
yukseldigini sdyledi.

- Suudi Arabistan Veliaht
Prensi Muhammed bin Sel-
man'in, Yunanistan ve Fran-
sa'yl ziyaret edecegi duyu-
ruldu. Veliaht Prens Sel-
man, Suudi gazeteci Cemal
Kasikgrnin 2018 yilinda ol-
durtlmesinin ardindan ilk

defa AB Uyesi Ulkeleri ziya-
vet etmis olacak.

+ Irak'ta Sadr Hareketi yanli-
lari, baskent Bagdat'ta iran
destekli basbakan adayi
Muhammed Siya es-Su-
dani'yi protesto etti. Yesil
Bolge'deki bariyerleri asan
grup meclis binasina girdi.

+ Suudi Arabistan Veliaht
Prensi Selman, kabine tye-
lerinden olusan heyetle
Yunanistan‘a resmi ziyaret
gerceklestirdi.

- Tunus Bagimsiz Yuksek
Secim Kurulu, 25 Temmuz
yeni anayasa referandumu-
na katilanlarin ylzde 94,6's1-
nin "evet" oyu verdigini ve
yeni anayasa taslaginin ka-
bul edildigini duyurdu.

- Terdr Orgutt PKK/YPG, Tur-
kiye'nin olasi bir askeri ha-
rekatina karsi sivilleri kalkan
yapmaya calisiyor. Terorist-
ler sivillerin yasadigi evlere
agrr silahlar yerlestiriyor, ev-
lerin altina tineller kaziyor.
Orgitiin evlere zorla el koy-
masl nedeniyle son 3 ayda
16 bin sivil evlerine terk et-
mek zorunda kald.

- LUbnan Basbakani Necib
Mikati, 2 yil dnce Beyrut Li-
mani'nda yaklasik 200 kisi-
nin hayatini kaybettigi bu-
yuk patlamanin yasandigi 4
Agustos gununu ulusal tatil

ilan etti.
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IRAK’TA YINELENEN
SiYASi KRIZLERDE
MUHTEMEL SENARYOLAR

fran'in Irak siyasetine ¢ok
boyutlu miidahalesine karsi
2019 yilinda genis halk
gosterileri olmustur. Bu
gosteriler daha cok giineydeki
Sii bolgelerde gerceklesmis ve
hiikimetin diismesine yol
acmustir.

) - 11¢ | Ortadogu
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PROF. DR. AHMET UYSAL
ORSAM
urulusundan bu yana

suirekli istikrarsizliklar
ile bogusan komgumuz

K

Irak, mezhepsel ve etnik farkl-
lagmanin yaninda uluslararast mii-
dahalelerden de kurtulamamistir.
Bunlarin en belirginleri 1943-45

ve 1983-88 Kirt isyanlari, Iran-
[rak Savas1 (1980-88), Irak Kiirt-
lerinin kendi arasindaki catismalarn
(1994-97), ilkenin ABD tarafindan
isgali (2003-11) sayilabilir. Bu kar-
magaya son déonemde yaganan ve
Sii gruplar arasinda beliren ¢atig-
malar da eklenmigtir. Bu yeni be-
lirsizlik déneminde Turkiye'nin
de etkilendigi farkh senaryolar s6z
konusudur.
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Iran, ISID 6ncesinde de kendine
yakin siyasi partiler tizerinden
Irak siyasetinde etkili oluyordu.
Ama ISID ile miicadele her seyi
mesrulastirdig icin gecici
olarak desteklense de zamanla
Iran‘'a karsi rahatsizhk artmaya
baglamustr.

IRAK'TA iRAN ETKISi VE Sii
GRUPLAR ARASI
CATISMALAR

ABD’nin tilkeden ¢ikmasindan
sonra Iran etkisine giren Irak'in
dogusu ISID isgali (2014-16) de
yasamistir. Iran, Ayetullah Sista-
ni'nin ISID ile mucadele fetvasin
da referans alarak kurulan Hasdi

Sabi gruplan tizerindeki kontro-
layle Irak’ta belirgin hakimiyet
kurmustur. fran, ISID éncesinde
de kendine yakin siyasi partiler
tzerinden Irak siyasetinde etkili
oluyordu. Ama ISID ile miicadele
her seyi megrulastirdig icin gecici
olarak desteklense de zamanla
[ran’a karg1 rahatsizlik artmaya
baslamgtir. iran’in Irak siyasetine
¢ok boyutlu mudahalesine karg
2019 yilinda genis halk gésterileri
olmustur. Bu gosteriler daha ¢ok
giineydeki $ii bolgelerde gercek-
lesmis ve hiikimetin diismesine
yol agrmigtir. Iran’a tepkileri olmakla
beraber Stunnilerin ve Kurtlerin,
[ran giidiimli merkezi hitkiimetle
miicadele edecek yeterli imkanlarn
olmadig: i¢in bu bolgelerde gos-
teriler sinirh olmustur. Genel gos-

terilerinden dolay1 erken se¢ime
gidilmis ve Iran yanlsi partiler
kan kaybetmiglerdir. Gostericilere
yakin partiler secimleri boykot et-
tigi icin reform yanlsi aktérlerin
secimlerdeki etkisi beklendiginden
az olmustur.

Secimlerde Sii Sadr Partisi (Teyyar),
Stinni partiler ve Barzani temelli
Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP)
glicina artirmigtir. fran yanlisi
partiler gii¢ kaybina ugramigsa da
bu kayip sonras: giclerini belli 61-
ciide korumuslardir. Ozellikle
fran'm giiglt mudahale ettigi ve
yonlendirdigi milisler ve partiler,
Irak’ta daha geffaf ve demokratik
bir yénetim kurulmasina engel ol-
maktadir. Ctinkii uzun stredir her
partinin katildigi, sorumlusu belli
olmayan ve “ganimet paylagimi”

ortadogu | 5= e .
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anlayisiyla kurulan hikametler
fran'in ¢ikarlarina daha fazla hiz-
met etmektedir. Bu hikmetlerde
yolsuzluklar daha fazla olmakta,
hizmetler aksamakta ve hesap ve-
rilebilirlik iglememektedir. Son se-
¢imlerin getirdigi parlamento tab-
losu ilk kez bir ¢cogunluk hitkiimeti
kurulabilecek potansiyel olusturdu.
Muktada el-Sadr’'in partisi se¢im-
lerden birindi ¢ikarak, 329 koltuklu
parlamentoda 73 koltuk kazanda.
Stunni Tekaddiim ve Azim Bloklari,
KDP ve bagimsizlardan gelecek
destekle cogunluk saglanabiliyordu.
Ancak Iran yanlis1 partiler, Sii Ko-
ordinasyon Cercevesi diye bir cephe
olugturarak yeni hitkiimet kurul-
masi i¢cin parlamentonun tgte iki
cogunlukla toplanmasi gerektigini
ileri sturdu. Turkiye'de ge¢migte
yaganan 367 uygulamasia benzer
uygulama ile meclis boykot edilerek
toplanmasina engel olundu. Ana-
yasa Mahkemesi de bunu onayla-
yinca, Sadr grubu rest cekerek so-
kak protestolarini baglatt.

Sii Koordinasyon Cercevesi'nin
yaptig1 alternatif gosterilerde
Sadr yanhlanyla catisma
ihtimalinden korkulmustu
fakat bu senaryo
gerceklesmedi. Sii
Koordinasyon Cercevesi hala
hiikiimet kurma konusunda
1srar etse de bu stirecin
tikandig belirginlesti ve Irak'ta
yeni bir erken secim kaginilmaz
oldu.

Muktada el-Sadr, sokak protesto-
lar1 hamlesini miittefikleri Barzani
ve Muhammed el-Halbusi'ye da-
nismadan yaptig i¢in bu gruplar

10 ‘Agustos 2022 Gilt:13 Say1:116 ] e

arasinda sagkinlik ve Iran yanlst
Sii Koordinasyon Cercevesi (Cep-
hesi) karsisinda bir yenilmislik ha-
vasi olusmaya baglamigt1. Bu arada
yeni bagkanin secilmesi ve huka-
met kurma calismalar baglamisti.
Kirt partiler KDP ve Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) ise Irak
bagkani se¢imi konusunda anla-
samiyordu. Sandalye sayilarinin
azalmasi yaninda Iranm KDP'yi
desteklemesi yiiziinden, Barzani-
lerin de bagkanlk konusunda eli
biraz daha zayiflarmisti. Bu ortamda
Irak Parlamentosu 30 Haziran'da
toplandi ve siyasi siireg, $ii Koor-
dinasyon Cephesinin planladig
sekilde gitmekteydi.

Siyasi siirecten ve devletten dig-
lanma tehlikesi hisseden Sadr,
ozellikle Nuri el-Malikinin yeniden
etkin konuma gelmesini kigisel
tehdit olarak da géruyordu. Cunki
Maliki 6nceki bagbakanligi déne-
minde Sadrcilari devletten tasfiye
etmisti. Sadr, yeni hitkGmetin ku-
rulmasini engellemek icin taraf-
tarlarini parlamentoyu protesto

etmeye cagirdi. Gostericiler koru-
mal Yesil Bolge'ye girerek parla-
mentoyu bastilar. Baz1 giivenlik
glicleri protestoculara engel olmak
istese de Bagbakan Mustafa el-
Kazimi'nin giivenlik gii¢clerine gii¢
kullanmamalar1 konusunda talimat
verdigi séylenmektedir. Kazimi
zaten gosterilerden sonra géreve
gelmisti ve onun plani ise kaotik
gecis doneminde 1 yil daha bag-
bakan olarak kalip daha sonraki
dénemde aktor olarak devam et-
mek istemesidir. $ii Koordinasyon
Gercevesinin yaptigi alternatif
gosterilerde Sadr yanhlanyla ¢a-
tisma ihtimalinden korkulmustu
fakat bu senaryo gerceklesmedi.
Sii Koordinasyon Cercevesi hala
hiukamet kurma konusunda 1srar
etse de bu stirecin tikandig: belir-
ginlesti ve Irak’ta yeni bir erken
secim kaginilmaz oldu.

IRAK'TA ERKEN SECIM
HESAPLARI

Erken secim Sadr i¢in bazi riskler
barindirsa da halk destegine gii-




venerek bunu zorlamaktadir. Risk-
lerin baginda Sadr grubu parla-
mentoda olmadig i¢in se¢im ka-
nununu diger partilerin yapacak
olmasidir. Her secim i¢in yeni bir
kanun yapildigindan 6énceki se-
cimlerde yapilan diizenlemeler
Sadr’a avantaj saglamisti. Yeni ka-
nunda karmagik kota ve bolge dii-
zenlemeleri oldugu i¢in avantajlar
kaldirilabilir ya da esnetilebilir.
Ayrica, huktmette olmadig: igin
Sadr grubuna kars1 se¢im hileleri
de artabilir. Ancak bu fark: Sadr,
guclii halk destegi ile kapatabilecek
potansiyele sahip gozikmektedir.
Ozellikle Tesrin protestoculari ola-
rak bilinen kesimlerin destegini
alabilirse Sadr eskisinden daha
kot bir tablo ile kargilasmaz. Ciin-
kit Irak’ta Iran’a karsi gelebilen
tek parti olarak gorilmesi ciddi
poptlerlik saglamaktadir. Irak’ta
degisim ve normallesme 6niinde
ayr1 birka¢ engelden s6z edilebilir.
Bunlardan en énemlisi, Iran’in
Irak’s Ortadogu politikalarinin
merkezinde gormesiyle ilgilidir.
Irak’1 hem kendisi i¢in bélgeye aci-
lan kap: olarak gormekte, hem de
Irak kaynaklariyla fran, Begar Esad
rejimi ve Hizbullah gibi bircok
muttefikini finanse etmektedir.
Aktanlan kaynaklarin megru yol-
larla olmadigr hukametteki adam-
lar1 vasitasiyla yapilan yolsuzluk-
larla veya Irak petrolunin kagak
satilmasiyla gerceklestirildigi dil-
lendirilmektedir.

Irak’'ta Iran'in gtictinii stirdiirme-
sine katki saglayan konulardan
birisi, ABD’'nin Iran cikarlarini
direk olarak hedef almamasidur.
Arap Baharr'ni sabote etmek iste-
yen Barack Obama, niikleer an-
lagmay1 imzalayarak Iran'mn Orta-
dogu'da daha etkin olmasina katk:

saglamigtir. Donald Trump bunu
kismen degistirmeye cabalasa da
Joe Biden de Obama cizgisinden
giderek Iran'a karg: yumugak tutum
icindedir. Ayrica, Ukrayna savagi
yizinden ABD'nin ana ginde-
minde Irak 6n siralarda degildir.
Bu nedenlerden dolay: Irak igcindeki
miicadelede bolgesel girisimler ¢cok
daha belirleyici olmaktadir. Tiirkiye
ve Korfez tlkeleri, Irak’ta Irant
daha fazla zorlayabilirler fakat
onlar da Irak siyasetine ¢ok fazla
midahale etmekten kacinmakta-
dirlar. Gosteriler devam ederken
Sii Koordinasyon Cergevesi ile
Sadr’'in uzlagmak zorunda oldugu
belirtilmektedir. Aksi durumda i¢
savas veya askeri darbe secenekleri
vardir ki bu durumda ordu dahil
[rak'm tiim kurumlarinda bslinme
gerceklegebilir. Silahli gii¢leri bu-
lunan ve halk destegi bilinen Sadr
grubunun bastirilmas: mimkin
gozikmemektedir. Benzer sekilde
Sadr'in da Iran yanlsi partileri ve
milisleri tamamen Irak siyasetin-
den tasfiye etmesi uzak ihtimal-

dir.

Irak'ta taraflar secim
konusunda anlasamaz ise
tilkede bir i¢ savag ihtimali
belirebilir ve bu durum tilkeyi
parcalanmaya ve bolgeyi kaosa
gottrebilir. Bu cercevede
etkisini konsolide etmek
isteyen ve kendisine yonelik
tepkileri etkisizlestirmek
isteyen fran Duhok olayim da
bahane ederek Tiirkiye
karsithgim koriiklemektedir.

Boyle bir ortamda Turkiye'nin,
Irak’taki belirsizlik ve istikrarsiz-

liktan fayda gérmeyecegi agiktir.
Ozellikle i¢ savas ve darbeler tilkeyi
ve hatta bélgeyi kaosa striikleye-
bilir. Bu nedenle taraflar sitkktinete
davet eden Turkiye, Irak’ta niifu-
zunu baltalamaya ¢alisan Iran ve
miuttefiklerine kars1 Sadr’a ve de-
mokratik siirece destek olmahdur.

Bu cercevede geleneksel miitte-
fiklerimiz baginda yer alan Turk-
menler ile diger Stnni ve Kurt
gruplar desteklenmeli ve bu gruplar
diyaloga ve is birligine yénlendi-
rilmelidir. Dolayisiyla her ne kadar
mezhepsel ve etnik temelli bir Irak
politikasi benimsemese de ve her
grupla iletisim kanallan acik olsa
da Turkiye'nin kendisine yakin
aktorler arasinda is birligini pe-
kistirmesi énemli bir cabadir. Ctin-
kii [ran baz Sii gruplan maksimum
diizeyde koordine etmeye calig-
maktadir ki Sii Koordinasyon Cer-
cevesi ad1 bile bunu anlatmaktadar.
Irak’ta taraflar secim konusunda
anlasamaz ise tilkede bir i¢ savas
ihtimali belirebilir ve bu durum
tilkeyi parcalanmaya ve bolgeyi
kaosa gotiirebilir.

Bu cercevede etkisini konsolide
etmek isteyen ve kendisine yonelik
tepkileri etkisizlegtirmek isteyen
Iran Duhok olayini da bahane ede-
rek Tirkiye karsithgim koriikle-
mektedir. Turkiye'yi de Irak ko-
nusunda kendisine rakip etkin ak-
tor olarak degerlendiren Iran, tl-
kedeki Tarkiye karsit1 kampanya-
dan faydalanmak istemektedir.
Sonug olarak Irak siyaseti yeniden
farkli dinamikler e belirsizlige
stirtiklenmektedir ve Iran bu be-
lirsizlik ortaminda kendi giicinii
muhafaza etmek amaciyla Turkiye
karsithgini Irak i¢ siyasetinde kul-
lanmaktadar.
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KURESEL GIDA KRIZINDE
TURK DIPLOMASISI VE

ORTADOGU ICIN

CIKARIMLAR

DOC. DR. iSMAIL NUMAN TELCi

Baskan Yardimcisi | ORSAM

Diplomaside merkez tilke olma
sianyla hareket eden
Tiirkiye'nin, biiytik oranda bir
diplomasi bagarsini temsil
eden tahil koridoru anlagmasi,
gerek bolgesel gerekse
uluslararasi aktorler tarafindan
takdir edilen bir gelisme
olmustur.

022'nin Subat ayinda

2 baglayan Rusyanin Uk-
rayna isgali, son iki yildir
pandemiye bagh 6nlemler nede-
niyle aksayan kiiresel enerji ve
gida tedariki sorununu daha da
derinlegtiren bir ortam dogurdu.
Savagin giderek uzamasi ve kiiresel
tahil ticaretinde 6nemli paya sahip
olan Rusya ve Ukrayna'nin bu an-
lamda arz1 gerceklegtirememesi
hem bolgesel hem de kiresel di-
zeyde bir gida krizinin 6ntnt agti.
Savas sirasinda 6zellikle Batili ak-
torlerin Ukrayna lehine net bir
tavir almalar1 krizin ¢6zimu ko-
nusunda geleneksel kiresel giic-
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lerin herhangi bir rol oynayama-
masina neden oldu. Bu siirecte
bir taraftan ulusal ¢ikarlarini go-
zeten diger yandan uluslararasi
hukuka ¢agn1 yaparak krizin dip-
lomatik kanallarla ¢éziilmesi ara-
yisinda olan Turkiye hem Rusya
hem de Ukrayna ile diyalogu stir-
diirebilen yegane aktor halini ald.
Tirkiyenin bu pozisyonu Ankara’yl
kiiresel gida krizinin ¢6ztimii ko-
nusunda da 6nemli bir akt6r haline
getirdi. Bu noktada Cumhurbag-
kani Recep Tayyip Erdogan lider-
liginde Turkiye, tahil krizinin ¢6-
zimu konusunda bélgesel ve kii-
resel aktorlerin endigelerini gide-
recek bir dizi diplomatik faaliyet
baslatt.

Bu cercevede temmuz ayinda Is-
tanbul'da, Rus ve Ukrayna tahil-
larmin Istanbul tizerinden diinya
pazarlarina ulastirilmasi konusun-
da Turkiye, BM, Rusya ve Ukrayna
arasinda “Tahil ve Yiyecek Mad-
delerinin Ukrayna Limanlarindan
Emniyetli Sevki Girigimi Belgesi”
imzalandi. Tahil koridoru olarak
adlandirilan girigim kapsaminda,
tahillarin nakliyatinin Ukrayna'nin
Yujniy, Odessa ve Cernomorsk Li-
manlarindan gerceklestirilmesi
planlanmaktadir. Bu ¢ercevede ta-
hil koridoru anlagmasi, halihazirda




resmi bir uluslararasi yaptirima
maruz kalmamig olan Rus tahil-
larini da kapsamaktadir. Gemilere
uygulanabilecek olasi ambargolar-
dan kaginmak amaayla bir siiredir
Rus tahil gemilerinin Karadeniz'i
terk etmedigi ve bu anlagmayla
Rus tahillarinin da tilkeden ¢ika-
rilabilecegi, Turkiye Cumhurbasg-
kanhg Sozciisti Biiytikel¢i Ibrahim
Kalin tarafindan agklanmisgti.

TAHIL KORIDORU NE
ANLAMA GELECEK?

Tahil koridoru olusturulmasini
saglayan Istanbul Anlagmasi’yla
birlikte ilk elde hedef, diinya tahil
ticaretini iyilestirmek vasitasiyla
kiiresel gida krizinin hafifletilme-
sidir. Bu cercevede, savas orta-
minda gerek depolarda gerekse
ilgili limanlarda, gemilerde bekle-

yen Ukrayna ve Rus tahillarinin
ilgili pazarlara ulagtirilmasi sagla-
nacak ve iki tilkenin de bu cerce-
vede kuresel pazarlarla ticari faa-
liyetine devam etmesi saglanacak-
tir. [k etapta yaklagik 80 adet ge-
minin Karadeniz ve akabinde Is-
tanbul tizerinden diinya pazarla-
rina hareket etmesi ve bu minvalde
25 milyon ton kadar tahilin ahalara
ulagmasi hedeflenmektedir.
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Tahil koridoru olusturulmasim
saglayan Istanbul
Anlasmast'yla birlikte ilk elde
hedef, diinya tahul ticaretini
iyilestirmek vasitasiyla kiiresel
gida krizinin hafifletiimesidir.
Bu cercevede, savas ortaminda
gerek depolarda gerekse ilgili
limanlarda, gemilerde
bekleyen Ukrayna ve Rus
tahillarmin ilgili pazarlara
ulastinlmasi saglanacak ve iki
tilkenin de bu cercevede
ktiresel pazarlarla ticari
faaliyetine devam etmesi
saglanacaktir.

J)

Turkiye'nin, Rus ve Ukraynali or-
taklarinin yaninda Birlesmis Mil-
letler (BM) yetkilileri ve heyetleriyle

Klestirdigi goriismeler so- -
gercexlestirdigl gorugmeler SO “3?&_

nucunda, lze-
rinde uzlagi-~—
lan tahil ko-

ridoru, ayni zamanda Rusya ve
Ukrayna arasinda savasg sirasindaki
ilk mutabakat olmasi hasebiyle de
olas1 ategkes stireclerine dair alt-
yapiyt saglayabilecektir. Her ne
kadar Rusya ve Ukrayna, Kiev'in
cekinceleri sebebiyle kargilikli ola-
rak anlagmay1 imzalamamis ve her
iki taraf da anlagmayi Turkiye ve
BM ile imzalamus olsa da ilgili mu-
tabakata varilmig olmas, iki tl-
kenin gelecek uzlagilar konusunda
istekli oldugunu gésterebilecek-
tir.

Anlagma kapsaminda limanlara
ve belirlenen noktalara saldir1 ger-

ceklegtirilmemesi ve belirli bolge-
lerdeki mayinlarin temizlenmesi.
kapsaminda taahhiitlerin verilmis &

olmas: da gida kriziyle ilgili bu

'3' — h-——-. ¢ikarmama ihtimali olan or-

mutabakatin iki taraf arasindaki
olasi ategkes stirecine ilk adimlar
olarak okunmasini gii¢lendirecek
emarelerdir. Fakat anlagmanin he-
men ardindan Ukraynanin Odesa
Limani'na gerceklestirilen Rus sal-
dinlarinin gosterdigi gibi, anlag-
manin imzalandigi kisith uzlas
konjonktiirt hayli kirilgan bir ya-
pidadir. Nitekim saldiriya iligkin
olarak Rusya'nin, tahil depolarini
degil, askeri bolgenin hedef alin-
digini ifade etmesi ve Ukrayna ta-
rafinin da herhangi bir tahil de-
posunun zarar gérmedigi acikla-
masi dikkat cekmektedir.

Butun iyimser konjonktiire rag-
men Rus saldinlarinin devam
edebilecegi endigesi ve Ukray-

na'nin bu sebepten gemilerini

-
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tamda, tahil koridorunun isleyi-
sinin Istanbul'da konuslanan bir
Musterek Koordinasyon Merkezi
tarafindan denetlenmesi 6ngé-
rilmustiir. Musterek Koordinas-
yon Merkezinin anlasmanin tarafi
aktorlerden olugan 20 kisi tara-
findan ihdas edildigi ve bu min-
valde Rus ve Ukraynali yetkililerin
sadece ihtiya¢ dahilinde bir araya
gelecegi de koordinasyon merke-
zine iligkin ifade edilenler arasin-

dadur.

TAHIL KORIDORUNA
TEPKILER

Diplomaside merkez tilke olma
siariyla hareket eden Turkiye'nin,
buytuk oranda bir diplomasi baga-
risin1 temsil eden tahil koridoru
anlagmasi, gerek bolgesel gerekse
uluslararas: aktoérler tarafindan
takdir edilen bir gelisme olmustur.
Ik elde, anlagmanin taraflari olan
Rusya ve Ukraynadan, Rus Digigleri
Bakani Sergey Lavrov ve Ukrayna
Cumhurbagkam Volodimir Zelens-
kiy, Tirkiye'nin ve BM'nin ¢aba-
larini 6ven agiklamalar yapmusgtir.
Dolayisiyla Trkiye burada savagin
bagindan bu yana her iki tlkeye
iligkin olarak benimsedigi tutum-
larin uluslararas: ig birligi ve ca-
tisma ¢ozimu gayretleri icerisinde
anlamlanabilecegini géstermistir.

ABD Disigleri Bakani Antony Blin-
ken, Disigleri Siyasi Islerden So-
rumlu Mustesar Victoria Nuland,
Ulusal Guvenlik Konseyi Stratejik
[letisim Koordinatorti John Kirby
gibi yetkililer, tahil koridoru an-
lasmasinin imzalanmasinin mem-
nuniyetle karsilandigini ve BM
Genel Sekreteri Antonio Guterres
ile Tarkiye Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdoganin diplomatik li-

ortadogu | . _
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derligine tegekkiir edildigini be-
lirtmigtir. Bunun yaninda tahil
koridoru anlagsmasini memnuni-
yetle kargilayan tlkeler arasinda
Fransa, Isveg, 1ngﬂtere, 1ta1ya, Pa-
kistan, Kuzey Kibris Tirk Cum-
huriyeti, Guiney Afrika Cumhuri-
yeti, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE), Katar, Kuveyt ve Bahreyn
de yer almigtir. Avrupa Birligi ve
Afrika Birligi de ilgili mutabakattan
6tird memnuniyetlerini bildir-
miglerdir. Bu cercevede tahil ko-
ridoru anlagmasindan dogrudan
ve dolayli anlamda memnun ol-
mayan bir aktérin varligindan
bahsetmek son derece zorken, an-
lagsmaya iligkin ortak kani Turki-
ye'nin gayretleri cercevesinde mey-
dana geldigidir. Bu gelisme ise sa-
vasin ilerleyen dénemlerindeki
olasi ateskes durumlarinda, Tiir-
kiye'ye kolaylastirici ve arabulucu
bir aktér olarak diisen rollerin
dnemini de artirmaktadir.

it

Kiiresel ekonomik sistemdeki
enflasyonist ortam, ABD
Merkez Bankasi FED'in giiclii
dolar politikasi, ham petroliin
varil fiyatinin ytikselmis
olmasi ve bu ortamda
meydana gelen gida krizi, ilk
elde Ortadogu'da ve cevre
boélgelerde, bunun yaninda
biitiin diinyada gida
fiyatlannin yiikselmesine
sebep olmustur.

TAHIL KORIDORU VE
ORTADOGU

Tahil koridoru Tirk diplomasisi
icin 6nemli bir noktay temsil et-
mekteyken ayni zamanda bélgesel
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ve kiiresel gida krizinden etkilenen
tilkeler acisindan da son derece
kritik bir gelisme olmustur. BAE
Disigleri Bakanhig: konuyla ilgili
yaptig1 aciklamada ilgili mutaba-
kata varilmasi konusunda “Ttirkiye
ve BM'nin cabalarini methetmek-
tedir” ifadeleri kullanilmigtir. Bu-
nun yaninda Istanbul Anlasma-
sinin imzalanmasmin ertesinde

&
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ZOORDINATION CENTE
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25 Temmuz giinii Cumhurbagkam
Erdogan ile bir telefon gorismesi
gerceklestiren BAE Devlet Bagkan:
Muhammed bin Zayid, Ttrkiyenin
bu konudaki ¢abalarindan 6vgtiyle
bahsetmigtir. Yine konuyla ilgili
benzer minvalde aciklamalar, Ku-
veyt Digigleri Bakanligi, Katar Dig-
igleri Bakanhg: ve Bahreyn Disisleri
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Bakanhg tarafindan da gergek-
lestirilmisgtir.

Tahil koridoru anlagmasinin gerek
bolgede gerekse de uluslararas:
anlamda bu denli olumlu tepkiyle
kargilagsmas: aslinda uluslararas:
bir sorun olan gida krizine bir ¢6-
zum girisimini temsil etmesiyle
ilgiliyken, ayn1 zamanda yerel eko-

nomilerin gidisatin1 da dogrudan
etkileyecek bir gelisme olmasiyla
dogrudan ilgilidir. Kiiresel ekono-
mik sistemdeki enflasyonist ortam,
ABD Merkez Bankasi FED'in giicla
dolar politikasi, ham petroliin varil
fiyatimin ytkselmis olmas1 ve bu
ortamda meydana gelen gida krizi,
ilk elde Ortadogu’da ve cevre bol-
gelerde, bunun yaninda butin

diinyada gida fiyatlarinin yiiksel-
mesine sebep olmusgtur. Bu ¢erce-
vede Korfez tilkelerinde yillik en-
flasyon oranlar1 %2,5 ila %5 do-
laylarina kadar ytikselmisti.

Imzalanan [stanbul Anlagmast’yla
birlikte, Rus ve Ukrayna tahillarimin
tekrardan uluslararasi piyasaya sii-
riilecek olmasi Korfez tilkelerinin
yaninda, gida krizinden 6nemli
oranda olumsuz etkilenen Kuzey
Afrika ve Dogu Afrika tlkeleri i¢in
de kritik bir gelisme olacaktir.
Ozellikle Misir gibi 105 milyonun
lizerine niifusa sahip bir tilkede
gida fiyatlarinin Subat 2022'den
bu yana %44 oraninda artmis ol-
masi, halka saglanan stibvanse
edilmis ekmek fiyatlarinin dahi
yukselmesini gerektirmisti. Benzer
gelismelerin 45 milyona yakin ni-
fusuyla Sudan'da ve 115 milyona
yakin niifusuyla Etiyopya gibi tl-
kelerde de goriilmesi tahil koridoru
anlagmasinin énemini ortaya koy-
maktadir.

Bitiin bu cercevede Tiirkiye'nin
diplomatik faaliyetlerinin Rusya
ve Ukrayna arasindaki savas or-
taminda ciddi oranda bir bagar
elde ettigi gorilmektedir. Bu an-
lamda varilan mutabakat gerek
mahiyeti gerekse yapilabilecek ¢i-
karimlar acisindan sadece Turkiye
ve Turk dig politikas: faydasina
olmayacak, ayni zamanda bolgeye
ve tim dinyaya faydah gelismeler
silsilesini beraberinde getirebile-
cektir. Sonug olarak mutabakatin
basariya ulagmasi, Rusya ve Uk-
raynanin anlagmaya sadik kalma-
siin yaninda, Turkiye ve BM'nin
de denetleyici mekanizmalari ¢a-
histirmasina dolayisiyla bir bakima
uluslararast toplumun bu konudaki
kararhiligina bagh olacaktir. M

ortadogu | a
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KURESEL GIDA KRIiZININ
ORTADOGU ILE AFRIKA’YA
YANSIMALARI VE OLASI
COZUMLER

T

KYRYLL STURMAK

Yiiksek Lisans | ESOGU

G,

Subat 2022 tarihinde baslayan
Rusya-Ukrayna savast
nedeniyle diinyada tahil
fiyatlan radikal sekilde
artmistir. Bunun ana sebebi,
Rus gemilerinin Ukrayna
limanlarim ablukaya devam
etmesi ve bunun da arz
lathgma ve bircok temel {irtin
icin daha fazla fiyat artisina yol

acmasidir.
7

on aylarda jeopolitik soy-
lem ve uluslararasi siyasi

tartismalar, oldukca has-
sas bir konu olan gida guvenligi
etrafinda gittikce yogunlagmak-
tadir. Konuya hakim olan bir¢ok
uzman ile Birlesmis Milletler (BM)
st diizey yetkilileri, kiiresel alanda
gida krizinin ciddi boyutlara ula-
sabileceginde neredeyse hemfikir-
dir; diinyaca bilinen “The Econo-
mist” dergisi dahi insan kafatas-
lariyla kapl bugday bagakeiklarini
gosteren bir kapak yayimlayarak
yaklagan bir felaket hakkinda uyar-

mustir. Artik bu kriz, koronavirtis
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pandemisini, gelir esitsizligine,
goge ve iklim degisikligine karg
miicadelenin etkilerini gélgede bi-
rakan en acil insani zorluklardan
biri haline déniismiisttr. Onceleri
gida piyasasi, kiresel 1sinma gibi
sorunlarla sarsilirken bugiin gida
tedarik zincirleri, 2020'den 6nce
kimsenin dusinmedigi iki olayla
sarsimigtir: Pandemi ve Avrupada
patlak veren Ukrayna-Rusya savast.

airtel

topup |
here! |

Gergekten bu yihin baginda Rus-
yanin Ukrayna'ya yaptig: saldiriyla
birlikte durum kritik noktaya ulag-
migtir. Cogu Ortadogu ve Afrika
tlkesi, bu savagta taraf tutmamaya
caligsa da savag bu bélgeleri énemli
slctide etkilemektedir. Zira bunlar,
gida ithalatina en ¢ok bagimli olan
ve fiyatlarindaki keskin artigla ytiz
ytze kargilagan topluluklardir. Boy-
lece bugday ve guibre piyasalarin-

daki istikrarsizlik, yalnizca kiiresel
ekonomi tzerinde degil, ayn1 za-
manda Ortadogu ve Afrika dahil
dinyamn farkh bolgelerindeki gida
titketim merkezleri tizerinde de
buytik etki yaratmaktadir. Bu ya-
zida, gida krizinin ana nedenleri
incelenecek, uzmanlarin endige-
sinin gercekligi degerlendirilecek
ve a¢ligin sonuglarinin nasil tste-
sinden gelinebilecegi konusunda
baz: pratik tavsiyeler verilecektir.

ORTADOGU iLE AFRIKA’'DA
GIDA GUVENLIGI VE YENI
TEHDITLER

Ortadogu'da tarih boyunca gidalar,
daima toplumsal endise ve siyasi
istikrarsizlik kaynagi olmustur.
Bélgenin siirekli susuzluk ve ku-
raklik, zorlu hava sartlari, gele-
neksel tarim yontemleri kullanimi
nedeniyle tarimalik agisindan ve-
rimli bir yer olmamasi, buradaki
buytik ¢leekli ¢ifteiligi imkansiz
hale getirmektedir. Bu gibi mese-
leler, 2011'de meydana gelen Arap
Ayaklanmalarinin ana nedenle-
rinden birini olusturmustur. Do-
laysiyla Ortadogu i¢in gida krizi,
diin ortaya ¢ikmug bir olay degildir.
[statistige gore Ortadogu ve Afri-
ka'da a¢lik sinirindaki insan sayist
son alt1 yilda yaklagik 10 milyon
kisi ile stirekli artmaktadir. Ko-
vid-19 éncesi dinyada toplam 690
milyon a¢hk simirinda insan varken,
bugtin niifus 8 milyar kisiye kadar
yaklagmaktaysa her on iki kisiden
biri, ézellikle az gelismis ve gelis-
mekte olan tlkelerde daimi aghiga
maruz kalma ihtimaliyle karg: kar-
siyadir.

Mevcut kogullarda gida kithg: teh-
didi 6zellikle Afrika kitasinda ciddi
oranda hissedilmektedir. Ornegin,
Libya ve Eritre’nin bugday talep-

ortadogu
analizz
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lerinin %401 Ukrayna tarafindan
kargilanmaktaydi, Tunus ise bug-
daymn %601mndan fazlasini savas
altindaki Kuzey Karadeniz'den
ithal etmekteydi. Genel olarak,
Afrika, dinyadaki tiim ekilebilir
toprak arazilerinin %6011 olug-
turmasina ragmen, gida ithalatina
son derece bagimhdir. Bu yiizden
Demokratik Kongo Cumhuriyeti
gibi mineral kaynaklar bakimindan
zengin olan devletler, tarimda o
kadar verimli olmadigi ve toprak-
larinda gida tretimi saglayamadig:
halde besin tedarik etmek i¢in
yeni yollar aramaya zorlanacak-
tir.

Fakat Subat 2022 tarihinde bag-
layan Rusya-Ukrayna savagi ne-
deniyle diinyada tahil fiyatlari ra-
dikal sekilde artmigtir. Bunun ana
sebebi, Rus gemilerinin Ukrayna
limanlarini ablukaya devam etmesi
ve bunun da arz kithgina ve bircok
temel Urtn i¢in daha fazla fiyat
artigina yol agmasidir. Su an 22
milyon ton Ukrayna tahili ihrag
edilememektedir ve temmuz so-
nunda buna hasat edilmeyi bek-
leyen yeni mahsul de eklenecektir.
Genel olarak, savastan ¢nce Uk-
rayna, dinya bugday ihracatinin
%30'unu, arpanin %20’sinden faz-
lasin1 ve aycicek yaginin %65'ini
saglarken, Rus isgalinden sonra
bazi tahillarin thracatini kisitlamisg
ve bazilarim tamamen durdurmaya
mecbur birakilmigtir. Ayrica Uk-
rayna topraklarinda genel tarimin
yani sira buytk miktarlarda misir
yetistirildigi ve giibre turetildigi
unutulmamalhdur.

Savagmakta olan bu iki iilke dinya
bugday ihracatinin yaklagik %65'ini
olugturmaktadir. Rusya ise, sadece
Ukrayna tahilinin ihracatini en-
gellemekle kalmamakta, ayni za-

20 ‘Agustos 2022 Cilt:13 Sayi:116 ’ g{]g?igfl_gu

manda kendine yapilan yaptirim-
lar1 kaldirmak i¢in elindeki ihra¢
ham maddeleriyle santaj yapmak-
tadir. Ustelik, Ukrayna ile Rus-
yanin bu mallarin ithracatini azalt-
masi, diinya piyasasinda besi hay-
vancihigina dayali trtinlerin de fi-
yatlarinda artiga yol agmaktadir.
Zira hububat fiyatlarindaki artig,
diger gida piyasalarini, ozellikle
yem bitkilerinin maliyetine bagh
olan kimes hayvanlari ve et fi-
yatlarini en az %10 oraninda et-
kilemektedir. Bunlarin diginda baz
yorelerde bu yazin 50°C tzerinde
rekor hava sicakliklar1 kaydedil-
mistir. Bu durum ¢ok daha kétii
bir hasatla sonug¢lanip hiikiimetleri
yurt dig1 ihracati engellemeye ite-
bilir. Benzer sekilde gida gvenligi
meselesi, 6zellikle Afrika Boynu-
zu'ndaki gibi yiyecek ithalatina
bagiml olan tlkelerde daha da
siddetlenebilir.

Ornegin Somali, son dénemin en
agir kurakhigini yasamaktadir. Bir-
birini izleyen serbest yagish mev-
simler gérillmemis ve yagmur yag-
diginda bile saganak seklinde ge-
lerek sellere neden olmus ve ¢ekirge
istilasini tegvik etmistir. Etiyopya
ve Kenyada 2021'in ortasindan
bu yana bir milyon ciftlik hayvam
olmusgtir. Toplam bu tlkelerde
asir1 aghk ceken insan sayis1 gecen
yildan bu yana iki katindan fazla
artarak 10 milyondan 23 milyona
ctkmugtir. Afganistan da Taliban
iktidara geldiginden beri kithga
striiklenmis, raporlara gore yerel
niifusun %95’ etkilenmigtir. Gu-
niimuzde Mistr, talebinin %70'in-
den fazlasim Ukrayna ve Rusyadan
yapilan ithalatla kargiladigindan
dinyanin en buytik bugday itha-
latgis sayilmaktadir. Ancak bu son
savag, bugday fiyatlarim %60 art-
tirnp Misir'da enflasyon oranini

%5'ten yaklagik %15° yiikseltmis-
tir.

Ukrayna savasinin daha fazla
uzun stirmesi ve kiiresel
enflasyon tizerinde baski
uygulayan gida fiyatlanndaki
artisin devam etmesi hdlinde
Ortadogu ve Afrika tilkeleri,
yeniden protesto dalgalan ve
toplumsal huzursuzluklarla
kars1 karsiya kalabilir.

J)

Benzer bir durum Liitbnan, Irak
ve [ran'da da s6z konusudur. Irak
bagbakanina gore, devam eden ¢a-
tisma, tlkesinde gida fiyatlarinda
gecen yila gore en az %40’lik arti-
sa yol acacaktir. Enflasyonun
%200"tun tizerine ¢iktig ve hika-
metin cari faturalar: dahi 6deyecek
buit¢esinin yetersiz oldugu Lub-
nanda durumlar daha da karmagik
gorinmekte ve tilkeye yapilan gida
ithalati artik Diinya Bankasindan
alinan ad hoc kredilerle 6denmek-
tedir. Iran'da ise tahil fiyatlar
%3001k artis gostermis, bu da
mayis ayindan itibaren tlke ¢a-
pindaki halk gosterilerini meydana
cikartmigtir. Simdilik en kot du-
rum Yemen'de gérulmektedir: De-
vam eden i¢ savag ve insani kriz
1s1ginda 17.5 milyonluk niifus, be-
sin yetersizligi yasamakta ve bu
tlkeyi gida giivenligi agisindan
diinyanin en sorunlu yeri haline
getirmektedir.

Dolayisiyla eger Ukrayna savaginin
daha fazla uzun stirmesi ve kiiresel
enflasyon tizerinde bask: uygula-
yan gida fiyatlarindaki artigin de-
vam etmesi halinde Ortadogu ve
Afrika ilkeleri, yeniden protesto
dalgalar1 ve toplumsal huzursuz-



luklarla kars: kargiya kalabilir. Bu
baglamda uzmanlar, mevcut du-
rumla 2010 sonundaki durum ara-
sinda bir¢ok benzerlige isaret edip
yeni bir Arap Bahari'nin baglang-
ani tartismaktadir. Ustelik, achik
nedeniyle insanlarin Avrupa’da
daha iyi bir yagsam arayacag ve
yeni gé¢ hareketlerinin olacag:
beklenmektedir. Boylelikle ulus-
lararasi gida krizi giderek daha
belirgin hale gelmektedir.

ACLIGI ONLEMEK IiCiN
ALINAN TEDBIRLER
NELERDIR?

Butin bunlara ragmen, bolgesel
gida guvenligi cabalar hizla art-
maktadir. [klim degisikligiyle be-
raber yogunlasan kriz, zengin olan
tlkeleri gida tretimi i¢in sinirla-
rinin diginda toprak aramaya zor-
lamustir. Oncelikle Suudi Arabistan
basta olmak tizere Kérfez monar-
sileri, gida tiretimine uygun olan
genis arazileri diinya ¢capinda satin
almaktadir. Béylelikle Misir'in yurt
disindan gida ithal etme yaklagi-
minin aksine bu tlkeler, Afrika
dahil dinyanin diger bolgelerinde
toprak sahibi olup oralarda gida
yetistirmeyle ugragmaktadir. Son-
rasinda Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) gibi baz1 devletler, yeterli
gida arzini saglamak icin tarm
teknolojilerine yatirim yapip bu
sektorde bilimsel bilgisini artir-
maya ¢aligmaktadir. Ayrica su kit-
lig1 sorununu hafifletmek i¢in mo-
dern teknolojiyi ilk kullanan tlke
[sraildir. Israilliler, gelismis sulara
ve tuzdan arindirma ydntemleri
geligtirerek buyiik 6lgekli sulu ta-
rnim1 mimkiin kilan yeterli diizeye
ulagmiglardir. Ayrica bir¢ok hitka-
met, Gretim i¢in gida ve ham mad-
de ihracatina kisitlayiaa engeller
getirmeyi ve sigorta stoklari olug-

turmay: ¢cabalamigtir. Ek olarak uz-
manlar, gida krizi sorununun en
st uluslararas: diizeyde ¢éziilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu
baglamda bir dizi secenek tarti-
silmaktadir. Bir yénden savasta
tarafsizlik statiistinde bulunan ti-
caret gemilerine Ukrayna liman-
larindan tahil tagimak icin eglik
edecek savag gemilerinin Ortadogu
ve Afrika tilkelerine uygun bir mis-
yon diizenlenmesi énerilirken, Uk-
rayna’ya kendi gemilerini korumak
icin kullanabilecegi silahlar sag-
lanmasi da konusulmaktadir. Ce-
sitli medya organlarinda, bugday:
Ukrayna'dan kara ve demir yolla-
riyla ihrag etme cagrilar da soz
konusudur. Ancak savas 6ncesi
bu nakliye yontemi, toplam ihra-
catin %10undan fazlasini kargi-
layamamisg ve olduk¢a masrafli ve
Ortadogu’ya teslimi de senelerce
siirebilecek yéntem olarak ifade
edilmigtir. Diger taraftan ileride
krizin tekrarlanmamas i¢in gida
konusunu manipiile edebilecek
Rusya Federasyonu ile ig birliginin
azaltilmasi gerekliligini de dile ge-
tirenler olmustur.

Tum uluslararasi ¢cabalara
ragmen diinyada gida
yetersizliginin gittikce
derinlesmesi 6ngoriilmektedir.
BM tahminlerine goére, bugiin
Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik
saldirganligindan kaynaklanan
kriz nedeniyle 1,7 milyar kadar
insan zarar gorebilir.

7

Dahasi, G7 ve Dunya Bankas: kap-
saminda en savunmasiz Ortadogu
ve Afrika tilkelerine cesitli parasal
yardimlar 6ngorillmektedir. Bunun
disinda Korfez Isbirligi Konseyi

tilkelerinin (KIK) liderleri gelecek
iki y1l icinde gida projelerine 3
milyar dolarlik yatinm yapmay1
taahhtit etmistir. Uluslararas: kon-
solidasyondan bahsederken yal-
mizca hitkmetler aras1 kuruluglann
degil, baz1 devletlerin de bolge til-
kelerine krizin agilmasinda yardim
saglamaya hazir olduklarini be-
lirtmekte fayda vardir. Ornegin,
ABD, Ortadogu ve Kuzey Afrika
i¢in 2,5 milyar dolarlik kisa-uzun
vadeli gida guvenligi yardimi sag-
lama vaadinde bulunmustur; ént-
muzdeki beg yilda 5 milyar dolar
daha verilmesi planlanmigtir.

Son olarak mevcut verilere gore,
tim uluslararas: cabalara ragmen
diinyada gida yetersizliginin git-
tikce derinlesmesi 6ngorulmekte-
dir. BM tahminlerine gore, bugiin
Rusyanin Ukrayna’ya yonelik sal-
dirganhgindan kaynaklanan kriz
nedeniyle 1,7 milyar kadar insan
zarar gorebilir. Unutulmamalidir
ki bu sorunun kolay ¢éziimt yok-
tur. Olumlu senaryoda, savagin
oldukea hizh sonlandirilmasi, mah-
sultin bir kismu kaybedilse dahi
ticaretin bu yilin sonuna kadar
normale dénmesini saglayabilir.
Fakat diger senaryolara gore, sa-
vagin uzun siirmesi halinde durum
vahim bir noktaya ulagabilir; birkag
tahil tretim sezonu onlenebilir,
tlkeler i¢ bask: nedeniyle gida ih-
racatini engellemeye baglayabilir,
fiyatlar ve enflasyondaki radikal
artis devam edebilir, savunmasiz
toplumlar derin gekilde etkilenebilir
ve 6zellikle Afrika ile Ortadogu'da
kitlik ve go¢ dalgalar baglayabilir.
Bu nedenlerden &tiird Rusya'nin
giday1 silahlagtirmasi, sadece Uk-
rayna icin degil, diinyanin yoksul
milyonlarca insan1 i¢in de élumciil
tehdit olugturmaktadir. H
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AFRIKA’DA DERINLE$EN
GIDA GUVENLIGI
SORUNU VE ONLEMLER

Son yillarda Afrika'da artan
iklim ve tahil krizi, kitamn farkh
bolgelerinde yasanan terér
hareketleri temelindeki diger
giivensizlik olaylartyla
birleserek gida fiyatlanndaki
artigi tetiklemektedir.

b b
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ORSAM

Uzman

KAAN DEVECIOGLU
1da gtvenligi, dinya ni-
fusunun her zaman ye-

G terli ve besleyici gidaya

fiziksel ve ekonomik olarak giivenli
bir gekilde erigimi olarak tanim-
lanabilir. Bu tamimdan hareketle

Afrikada gida giivenligi konusunun
ge¢misten bugtine kitanin farkli
bolgelerinde yaganan iklim ve terér
krizleriyle tetiklenerek ciddi bir
sorun olmaya devam ettigi sdyle-
nebilir. Bunun yan sira Kovid-19
salgin1 ve Rusyanin Ukrayna'y:
isgali, bircok Afrika tilkesini tahil
konusunda derin bir krize stirtik-
lemis ve alternatif tahil ithalati



kaynaklar: bulmaya itmistir. Do-
layisiyla son yillarda Afrikada artan
iklim ve tahil krizi, kitanin farkl
bélgelerinde yaganan terér hare-
ketleri temelindeki diger guven-
sizlik olaylariyla birleserek gida fi-
yatlarindaki artig: tetiklemektedir.
Bu anlamda 6zellikle Rusyanin
Ukrayna'y: iggali, tarimda siirdi-
riilebilirlik konusunda Afrika il-
kelerini otarsi (kendi kendine yet-
me) durumuna ge¢mek i¢in yeni
politikalar gelistirmeye zorunlu
kilmaktadir. Birlesmis Milletler
(BM) ve Afrika Birligi (AB) tara-
findan 2021 yilinda yayimlanan
Afrika'da gida guvenligi konusun-
daki son istatistiki caligmalar da
kitanin Surdirulebilir Kalkinma
Hedefleri'ni (SKH) kargilama yo-

lunda olmadigini ve éntmuzdeki
yillarda bu durumun daha kéta
bir hal alacagini isaret etmektedir.
Ornegin bu calismalara gére, 2019
yihinda Afrika nifusunun begte
birinden fazlasim olusturan yak-
lagik 235 milyon kisi aghikla kars
kargiya kalirken, bu oran 2020 y1-
linda yaklagik 281 milyon kisiye
yukselmigtir. Ayrica yine ayni ra-
porda yikselig trendinin 2014 y1-
linda bagladig: ve en iyi ihtimalle
2030 yihna kadar da devam edecegi
belirtilmektedir. Buradan hareketle
calismada gida giivenligi bagla-
minda ilk olarak Afrika'nin po-
tansiyeli ve gida givensizligini 6n-
lemeye yonelik politikalari, daha
sonra Kovid-19 salginin etkisi ve
¢6zum yoéntemleri, son olarak da

Rusya'nin Ukrayna iggalinin etkisi
mercek altina alinacaktir.

AFRIKA'NIN POTANSIYELI
VE GIDA GUVENSIZLIGiNi
ONLEME CABALARI

Afrika gida agisindan oldukea zen-
gin bir kitadir. Diinyadaki ekilebilir
arazinin %60'1na sahip olan yak-
lagik 30 milyon kilometrekarelik
kitada tarim, yaklagik 1,2 milyar
ntfusun %70'inin ge¢im kayna-
g1dir. Ancak Afrikanin uluslararasi
tarimsal uretimdeki pay1 sadece
%10dur. Dolayisiyla Afrikada tarim
dugiik uretkenlik, yetersiz yatirim,
kita tlkelerinin kirilgan siyasi ya-
pilary, zayif kirsal altyap: ve katma
degeri dugstk trtunlerin tretimi
gibi nedenlerin bir sonucu olarak

ortadogu
analizz
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diinyanin diger cografyalarinda
azalan kithgin Afrika'da artmasina
neden olmaktadir. Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi'nin aras-
tirmasina gére diinyadaki yoksul
insanlarin dortte birine tekabiil
eden 456 milyon kiginin Afrikada
yasadigi rapor edilmektedir. Bu
kot gidigin tersine ¢evrilmesi, ki-
tadaki gida giivenligi ve insani ge-
lismenin giiglendirilmesi i¢in kat-
ma degerli tiretkenligin artirlmasi,
iklim degisikliginden dogan za-
rarlarin en aza indirilmesi, cevre
ve dogal kaynaklarin tarimsal tire-
timde efektif bir sekilde kullanil-
masi gerekmektedir. Nitekim bu
anlamda Afrika Birliginin de ¢a-
balar1 bulunmaktadir.

Afrika Birligi, Gindem 2063 giri-
simi kapsaminda kitada tarimi ar-
tirmak, yoksullugu ve kithig azalt-
mak amaciyla Kapsamh Afrika Ta-
rimsal Kalkinma Programi'ni
(ATKP) uygulamaya koymustur.

24 ‘Aguslos 2022 Cilt:13 Say1:116 ’ g{]tazildz[lgu

ATKP, Afrika tlkelerinin gayrisafi
milli hasilalarinin (GSMH) mini-
mum %10unu tarimsal ve kirsal
kalkinmaya ayirmasini ve yilda
yaklasik %6’lik tarimsal btytimeyi
ongérmektedir. Bu temel hedef
cercevesindeki alt amaclar ise ki-
tada yoksullugun ve yetersiz bes-
lenmenin azaltilmas;, tiretkenligin
ve ciftlik gelirlerinin artirilmasi,
tarimsal tretimin ve dogal kay-
naklarin kullaniminda stirdurtle-
bilirliginin iyilegtirilmesidir. Ayrica
ATKP ile iklim degisikligine karg1
dayanikliligin artirilmasi i¢in afete
hazirlik politikalar: ve stratejileri,
erken uyar ve miidahale sistemleri
gibi alanlarda Afrika tlkelerinin
desteklenmesi ¢ngorulmektedir.
Buradan hareketle ATKP'nin dért
oncelik alani; stirdirilebilir arazi
yonetimi ve giivenilir su kontrol
sistemleri, kirsal altyapinin gelig-
tirilmesi ve ticari kapasitenin ar-
tirilmasi, gida arzinin artirilarak
aclik ve yoksullugun azaltilmas:

ve tarim aragtirmalarinda tekno-
lojik yatinmlarin tegvik edilmesidir.

e

Salgin 6ncesinde zaten
yoksulluk ve gida
glivensizliginden etkilenen
Afrika tilkeleri, Kovid-19'un
baslangicini takip eden stirecte
gida cahsanlanmin hastaligi ve
oliimt, tedarik zincirlerinin
kesilmesi, yerel para
birimlerinin deger kaybetmesi,
issizligin artis1 ve sosyal
koruma programlannin
bozulmasi gibi nedenlerden
dolayi etkilenmistir.

KOViD-19 ETKIiSi VE
C0zUM YONTEMLERI

Kovid-19 salgininin dinya eko-
nomisine oldugu gibi Afrika eko-
nomilerine de olumsuz etkisi ol-
mustur. Bu anlamda Kovid-19un
Afrika tlkelerinde gida guivensiz-
liginden dogan dogrudan ve dolayl
etkileri bulunmaktadir. Ornegin
salgin 6ncesinde zaten yoksulluk
ve gida guvensizliginden etkilenen
Afrika tlkeleri, Kovid-19'un bas-
langicini takip eden siirecte gida
calisanlarinin hastalig: ve 6lim,
tedarik zincirlerinin kesilmesi,
yerel para birimlerinin deger kay-
betmesi, igsizligin artig1 ve sosyal
koruma programlarinin bozulmas:
gibi nedenlerden dolay: etkilen-
mistir. Ozellikle bugday ve piring
gibi temel gida maddelerinin ih-
racat ve ithalatina kisitlama geti-
rilmesi ¢ogu Afrika tlkesini s6z
konusu turtinlerin ithalatina ba-
gimli olmasindan dolayr savun-
masiz bir duruma getirmigtir. Ay-
rica karantina déneminde ¢zellikle
kayit dig1 sektorlerde ¢alisan ve



gunltk gelir saglayan bircok kisinin
isini kaybetmesi salginin Afrikada-
ki énemli etkilerinden biri olarak
gosterilebilir. Ancak Afrika’nin
saghk krizlerine karsi diinyanin
diger cografyalarina nazaran tec-
rubeye sahip olmasinin, Kovid-
19'un etkilerini azaltmaya yonelik
politika Gretmede avantaj sagladig
soylenebilir. Ornegin yakin za-
manda Ebola salginindan dogan
salgin krizinden alinan derslerle
Afrika Kalkinma Bankas: (AKB)
“Feed Africa Response to Covid-19”
(FARC) girigimi, gt¢li bir kamu
ve 6zel sektor ortaklign paketiyle
salgina ¢6zim aramigtir.

Bu girisimin kamu ve 6zel sektor
ortakligindan kast1 ise Afrika iil-
keleri hitkimetleri, ciftciler ve
ozellikle kiictik ve orta 6lcekli ig-
letmeler tarafindan saglanan gida
tretimi ve dagitiminin strdiri-
lebilir ve kendi kendine yeter hale
gelmesini tegviktir. AKB, Haziran
2020°den itibaren FARC kapsa-
minda 23 Afrika tlkesinin tarim
girdilerinin finanse edilmesine,
serbest gida akig1 i¢in “yesil kori-
dorlarin” inga edilmesine, gida
stoklarinin yenilenmesine ve ban-
kalar tarafindan finanse edilen
mevcut tarim kredilerinin geri
6denmesinde sermaye bulunma-
sina yardimci olmustur. Bunun
yani sira AKB, bazi Afrika tlkele-
rinin Kovid-19'dan dolay1 uygula-
dig1 kisitlamalardan dogan igsizlik
ve gelir kaybi yagayan vatandaglara
yardim etmeyi amaclayan nakit
ve gida tegvik paketleri saglamigtur.

RUSYA'NIN UKRAYNA
ISGALININ ETKisi

Afrika'daki pek ¢ok tilke iklim krizi,
terdr sorunu ve Kovid-19'un mey-
dana getirdigi yukselen fiyat ar-

tiglartyla mucadele ederken, bugday
ve misir ithalatinin buyiik bola-
muni gerceklestirdigi Rusya ile
Ukrayna arasinda yasanan savas,
mevcut olumsuz kogullar1 derin-
lestirmistir. 2020 yili verilerine
gore Afrika 4 milyar dolar Rus-
yadan, 3 milyar dolar da Ukray-
nadan bugday ve misir ithal et-
mistir. Afrika tlkeleri hentiz Ko-
vid-19 salgiminin etkilerinden tam
anlamiyla kurtulamamigken, Rus-
yamin Ukrayna iggaliyle birlikte
¢nemli bir meydan okumayla daha
karg1 kargiya kalmigtir. Bu savas,
temel gida maddelerinin tedariki
ve satin alinabilirliginin yani sira
yoksulluk ve igsizligi de tirman-
dirmaktadir. Ornegin Sudan, tu-
kettigi bugdayin %75ini Rusya ve
Ukrayna'dan almaktadir ki tlke i¢
siyasetinde yaganan krizin tetik-
ledigi ekonomik krizin de etkisiyle
mevcut bugday fiyat1 2021 yilina
oranla %180 oraninda artmig du-
rumdadur. Diger taraftan Afrikada
Rusya'nin Ukrayna iggali sonu-
cunda ortaya ¢ikan gida krizinden
en ¢ok etkilenen diger ulkeler
Misir, Libya, Somali ve Benin'dir.

2020 y1h verilerine gore Afrika
4 milyar dolar Rusya'dan, 3
milyar dolar da Ukrayna'dan
bugday ve musir ithal etmistir.
Afrika tilkeleri hentiz Kovid-19
salgininin etkilerinden tam
anlamiyla kurtulamamisken,
Rusya'nin Ukrayna isgaliyle
birlikte 6nemli bir meydan
okumayla daha kars1 karstya
kalmustr.

Rusya, gibrelerin ti¢ temel bilegeni
olan potasyum, azot ve fosforun

diinyadaki ¢nemli tedarikgilerin-
den biridir. Dolayisiyla Afrika il-
kelerinin Rusyadan bugday ve m1-
sir ithalatinda yasadig katlik, cesitli
gida maddelerinin tretimine de
zincirleme bir etki olusturmaktadr.
Ornegin Nijeryada 2020 yilinda
37 dolar olan bir cuval un mevcut
durumda 60 dolardan fiyatlamak-
tadir. Dolayisiyla fiyatlardaki artig
kita icerisinde gida trtnlerinin
satin ahnabilirligini dustirmekte
ki Dtinya Gida Programinin 2021
yili raporuna gére 2022 yilinda
Afrikadaki mevcut tahil tretiminin
talebi kargilamada yetersiz kalacak
ve insani yardima bagimli hile ge-
lecektir. Ayrica IME, Rusyanin Uk-
rayna iggalinin ardindan 6zellikle
Sahraalt1 Afrika'nin GSMH buyti-
me oranini %4,5ten %3,8%e di-
stirmuigtiir ki bu durum Afrika'da
gida giivenligi konusuna bagl ola-
rak degerlendirilebilir.

Sonug olarak, Afrikanin pek ¢ok
bélgesinde devam eden iklim de-
gisikligi ve terériin olumsuz etki-
lerinin yan1 sira Kovid-19 salgi-
nindan dogan krizin etkileri atla-
tilamamigken Rusya'nin Ukrayna
isgali kitadaki gida giivensizligini
derinlestirmektedir. Bu anlamda
Afrika Birligi ve Afrika Kalkinma
Bankasinin otarsi temelindeki ¢6-
zim arayislari ve kullandig yon-
temler umut vaat etmenin yani
sira uluslararasi toplumun kitadaki
strdurilebilir kalkinma yatirim-
larina destegini giiclu bir sekilde
stirdirmesine ihtiya¢ bulunmak-
tadir. Bunun yani sira Afrikanin
artan nufusu géz 6ntne alindi-
ginda, séz konusu stratejilerde gi-
daya erigim baglaminda dezavan-
tajli toplumlar icin 6zel bir prog-
rama odaklanilmas: faydal ola-
caktir. W
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SAHRAALTI

AFRIKADA

GIDZ

3

DR.LKAN iPEK

Akademisyen | YEDITEPE UNI.

-
 n
Sahraalt1 Afrika cok ciddi b
gida gtivenligi kriziyle karst
karsiyadir. Yaklasik bir buguk
milyar kisinin yasadig
bolgede toplam niifusun
%21'1 kronik achk altindadir.
Sadece 2019 ve 2020 yillan
arasinda yaklasik 46 milyon
kisi aghik sinirina dayanmustir.

enzin, elektrik, dogal gaz
ve su gibi enerji kaynak-
larmin fiyatlarinin kiiresel

olarak diizenli olarak arttif1 son
bir yilda htcreleri canlandirarak

viicuda enerji veren gidalarin da

fiyatlarinin artigina tanik olundu.
Ozellikle yaklagik alt1 aydir devam
eden Rusyanin Ukrayna'ya olan
silahli saldinlar en temel gidalar-
dan olan ekmegin yapildig: bug-
dayin ve arpanin pazarlara girigini
engellemis ve bu durum bu temel
webagh maddelerin fiyatlarnin

1ytkselmesine zerfin hazirla-
m1§t1r Tki ulke arasindaki sert ¢a-
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tismalar nedeniyle savastan 6nce
bol olarak tretilip bircok tlkeye
ihra¢ edilen bugdaya ve arpaya
erisim niifusunun ¢ogu ekmekle
beslenmek zorunda olan ticiincii
diinya tlkelerinde yagayan insan-
larin beslenmelerini de zorlagtirds.
Bunun tzerine baz1 tlkeler Rus-
yanin ve Ukrayna'min aralarinda
diizenli olarak yaptiklar1 saldir-
mazlhik miizakerelerinin yaninda
bu iki tilkeyle bugday ve arpamii-
zakereleri yapmaya bagladu.

GIDA GUVENLIGININ
BOYUTLARI VE SAHRAALTI
AFRIKA’DA SORUNA
ILISKIN NEDENLER

[ki tilke arasindaki savas nedeniylé
bugdaya ve arpaya erisimin zor-
lasmas1 bir yana, bu ikivmstinin

islenmesinde ve depolanmasinda

ortaya ¢ikan'sorunlar gida gtiven-

eET
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ligi sorununu giindeme tagidi. Sa-
dece bugday1 ve arpay: degil, tim
gida urtnlerinin sorunsuz olarak
islenebilmesini ve depolanip ti-
keticilere hijyenik sekilde ulaga-
bilmesini saglayan gida giivenli-
gindeki birtakim eksiklikler bak-

terilerin kontrolsiiz tremeleriyle

birlikte zehirbﬁe ve insang an
insana hastahklar bulasmasina ne-

“den olacak kadar etki gostermek-
.tedir. Dunya Saglik Orgutine
: e -

-



(DSO) gore gida giivenliginin beg
temel ilkesi bulunur. Bunlar; yi-
yecekleri insanlar, hayvanlar ve
parazitlerin neden oldugu kirlilik-
ten korumak, pisirilmis gidalardaki
kirliligi 6nlemek i¢in ¢ig ve pigmis
gidalarin birbirine temasini en-
gellemek, patojenleri yok etmek
icin gidalar1 uygun sicaklikta ve
uygun strede pisirmek, gidalar
uygun sicaklikta saklamak ve ham
maddelerle suyu korumaktir. Gida
guvenliginin olmadig: bolgeler sa-
dece dénemsel ya da kalia a¢likla
degil, ayn1 zamanda gidaya
DSO'niin belirttigi kosullarda ula-
samama riski altinda kalir.

G

Afrikahlar kitadan ya
Amerika'ya ya da Ortadogu
tilkelerine zorla
tasinmuslardir. Kole ticareti
boyunca kitalarindan
kopartilan bu insanlann
yoklugu dogrudan tarimsal
uretim vurmus, Sahraalti
Afrika'nin pek ¢ok ekilebilir
arazisi zaten mevsim
degerlerinin ¢ok tizerindeki
sicak havaya bas edemeyerek
kurumustur.

7

Gida guvenliginin risk altinda ol-
dugu bolgelerden biri de Sahraalti
Afrika’dir. Sahraalt1 Afrika’da ¢ok
uzun zamandir gida givenligi so-
rununun bulunmasinin da temelde
i¢ nedeni vardir. Birincisi on be-
sinci yiizyilda baglayan ve on do-
kuzuncu yuzyihin ortalarina dogru
biten Atlantik ve Dogu kole tica-
retidir. Sahraalti Afrika'ya gelen
Avrupalilarin ve Ortadogulularin
bir is kolu olarak degerlendirip
ekonomik gii¢ elde etmek icin bag-
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vurduklar yollardan olan kéle ti-
careti sirasinda toprag: islemeyi
bilen, tarimdan anlayan, hortikul-
tur bilgisi yiiksek olan neredeyse
tam Afrikahlar kitadan ya Ameri-
ka’ya ya da Ortadogu tlkelerine
zorla taginmiglardir. Kéle ticareti
boyunca kitalarindan kopartilan
bu insanlarin yoklugu dogrudan
tarimsal tiretim vurmus, Sahraalti
Afrika'min pek ¢ok ekilebilir arazisi
zaten mevsim degerlerinin ¢ok
tizerindeki sicak havaya bas ede-
meyerek kurumustur. Verimli ara-
zilerin bu gekilde kurumalar ki-
tadaki toplumlarin zayif diismesine
ve kole ticareti kaldirildiktan sonra
yeni bir ekonomik gii¢ bulmak
adina kolonyalizmi baslatan bazi
Avrupa tlkelerinin bu toplumlar
belli bir dénem yénetmesine neden
olmustur.

Bu iilkelerden pek ¢ogu kolonya-
lizm déneminde sans eseri kole
ticaretinden etkilenmeyen verimli
arazilerin de kontroliini ele geci-
rerek toplumlarin gidalarin tek
elde toplamiglardir. Boylece Sah-
raalt1 Afrika tilkelerinin toplumlar
kolonyalizm déneminde beslen-
mek icin bu tilkelerin ig insanlari-
nin kurdugu 6zel sirketlere bagimh
duruma gelmislerdir. Kolonyalizm
sonrast kurulan egemenlik do-
nemlerinde ise ilk kusak cumhur-
bagkanlar1 genelde tek particilik
temelinde otoriter bir yénetim
gostermis, postkolonyal tepki ola-
rak bu sirketleri devletlegtirmis

ancak ekonomik ve isletme ala-
nindaki bilgi altyap: eksiklikleri
nedeniyle devletlestirdikleri gir-
ketlerden verim alamamiglardir.
Bu gida sirketleri zamanla iflas
ederek kapanmig ya da yeniden
Avrupal sirketlere devredilmigtir.
1990'h yillarin sonunda ise kitadaki
gida sektériinden net kir elde ede-
meyecegini anlayan Avrupal gir-
ketlerin bircogu hisselerini Cinli,
Brezilyali ya da Hint sirketlere sat-
muglardir. Bu ti¢ tlkeden gelen is
insanlarinin bazilan da devraldik-
lar1 g1da sirketlerini genelde biskiivi
gibi basit gida triinlerinin treti-
mine indirgemis, bazilar1 da gida
sektoriinden ¢ikarak enerji sek-
torune gecis yapmislardir. Bu ge-
¢isin sonunda da gidalarin tiretimi,
iglenmesi ve depolanmasi oldukc¢a
zorlagmigtir.

Sahraalt1 Afrikada gida giivenli-
gindeki ikinci sorun, kiresel 1sin-
maya bagh olarak son dénemlerde
tum diinyayi etkileyen agiri sicak-
hiktir. Kitadaki pek ¢ok kiginin
ekonomik zorluklar nedeniyle elde
ettikleri gida piring, muz, manyok
gibi gida trtnleri yogun sulama
gerektirir. Dinyanin en buyuk
¢olu olan Sahara’yr barindiran Af-
rika, tropik yagislarin kiresel 1sin-
ma nedeniyle azalmasinin da ge-
tirdigi yitkle sulama konusunda
buytk zorluklar yasamaktadir. Ki-
tada bulunan Viktorya Goly, Albert
Goli, Tanganika Gola, Malavi Goli
ve Volta Goli sadece belli bolge-
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lerin sulama ihtiya¢larina cevap

verecek niteliktedir. Bu géllerde

de ozellikle Avrupali maden gir-
ketlerinin akittig: siyantir gibi za-

rarli partiktller suyun kalitesini
dustirerek ulastig: tahil Grtanlerinin

de icerigindeki vitaminlerle mi-

neralleri olumsuz etkilemektedir.
Nijeryadaki Delta Avengers adh

milis grubu Delta Vadisi'ndeki su-

yun ve dolayisiyla icindeki balik-

larin Avrupali petrol sirketleri ta-

rafindan ziftle etkilenmesinden

rahatsiz oldugu i¢in diizenli olarak

o bolgedeki petrol boru hatlarina
saldirmaktadir. Aymi sekilde-bir )
dénem etkili olan Somali korsan- 1
lar1 da ozellikle Adriyatik ve
Tiran Denizi'nde agirt av- "\
lanma sonucu kaybolan .|
ton baliklarinin |\
talyan [

At L

rafin=— N
dan Soma=— B
li agiklarinda H’
avlanmasindan iy
rahatsizlik du- Ses—s =20
yarak pek cok
gemi kagirmiglardir. -
Bunun yaninda érnegin E¢i
yopyanin Nil Nehri tizerinde
kurdugu Buytik Ronesans Baraji,
Misirdaki ve Sudan'daki tahil tirtin-
lerine giden suyun akigini kontrol
ettigi i¢in diplomatik sorun ol-
mustur. Misir ve Sudan, Etiyop-
yanin Buyuk Rénesans Barajina
fazlasiyla kargi ikmigtir ve hala



da tam olarak bu projeden hognut
oldugu sdylenemez. Sulamanin
neden oldugu tiim bu biyolojik ve
siyasi sorunlar gida giivenligine
darbe vurmaktadir.

Uctincti ve son olarak ise Sahraalt:
Afrika tlkelerinin liderlerinin gida
guvenligiyle ilgili kesin bir plani
yoktur. Sahraalti Afrika toplum-
larinin tarihten gelen her kosulda
beslenebilme &zellikleri bu lider-
lerin ashnda gida givenligiyle ilgili
somut adimlar atmalarina hep en-
gel olmugtur. “Benim halkimin en
iyi bildigi sey dogadan beslenmek-
'- I'ju tir” diyen Robery
Mugabe, “Ne
bulursak yeme-
_ liyiz” diyen Yah-
2z ./,».ﬂ}"fa Jammeh,
“~ “Yemek yok-
sa baskasinin
agacindan
~/meyve
el
__-dma ¢a-
7 larken de
agaclara zarar
—7Vermeyin~ di-
” . yen Mobutu
- Sese Seko
Sahraalt:

~ ——<Afrika'nin
~—=—" gecmiginde
; gida giivenligine
A~ hic 6nem vermeyen
cumhurbagkanlarin-
 dan bazilari olarak géze

carpar. Son dénemdeki cumhur-
bagkanlari ise her ne kadar eskileri
gibi olmasa da son ti¢ yilda agirhig
gida giivenligi yerine Kovid-19 ile
miucadeleye verdikleri i¢cin bu ko-
nuda pek bir sey yapamamuglar-
dur.

i

Sular ytikselince baliklar
karincalan yer, sular cekilince
de karincalar baliklar
seklinde bir Nijerya atasozi
vardir. Gida giivenligi
Sahraalt1 Afrika'da
saglanmadig stirece agliktan
Dogu Afrika tilkelerinde
cekirgeyle beslenmek
zorunda kalan pek ¢ok kisinin
yakin zamanda karincalan
dahi besin kaynag olarak
degerlendirebilecegi
dillendirilmektedir.

SAHRAALTI AFRIKA'DA
GUNCEL DURUM

Sahraalt1 Afrika ¢ok ciddi bir gida
giivenligi kriziyle kargi kargiyadir.
Yaklagik bir buguk milyar kisinin
yasadigi bolgede toplam nifusun
%21’1 kronik achk altindadir. Sa-
dece 2019 ve 2020 yillar1 arasinda
yaklagik 46 milyon kigi aglik sini-
rina dayanmigtir. 2022 yilinda Sa-
hel bolgesindeki ekilebilir arazilerin
tcte biri yok olmus, Orta Afri-

ka'daki kigiik gollerin %42’si ise
kurumustur. Birlesmis Milletlere
(BM) gore, 2021 yilinda 6 ve 59
aylik cocuklardan 6,3 milyonu
kot beslenmek zorunda kalmas,
1,4 milyon ¢ocuk da kot beslen-
menin yaninda beslenememe du-
rumuna gelmistir. Yine 2021 y1-
Iinda kirk sekiz tlkelik Sahraalti
Afrika'da on iki tilke cok yiiksek
gida giivenligi, yedi tilke ise ytiksek
gida giivenligi sorunu yasamak-
tadwr. 2017, 2018 ve 2019 yalla-
rinda ortalama 75 milyon olan
gida givenligi yasayan kisi sayist
2021 yihinda 180 milyona ulag-
mistir. Giney Sudan ve Eritre
2018 yihindan beri achk ekonomisi
uygulamaktadur.

Sular yiikselince baliklar karincalan
yer, sular cekilince de karincalar
baliklar: seklinde bir Nijerya atas-
6zt vardir. Gida giivenligi Sahraalti
Afrika'da saglanmadif stirece a¢-
liktan Dogu Afrika tlkelerinde ce-
kirgeyle beslenmek zorunda kalan
pek ¢ok kisinin yakin zamanda
karincalar1 dahi besin kaynagi ola-
rak degerlendirebilecegi dillendi-
rilmektedir. Sonuc olarak kitada
gida giivenligindeki sorunlarin ne-
den oldugu sonuglardan biri olan
aclik, “Yerytuzundeki hicbir gida,
aclik kadar lezzetli degildir” diyen
Miguel de Cervantes’i ve “Bir ordu
midesi ustunde yiirtr” diyen Na-
polyon Bonaparte’s hakli ¢tkarmis
gibi gériinmektedir. ll
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KURESEL GIDA GUVENLIGI ENDEKSI
(GFSI-2021) VERILERI ISIGINDA

KORFEZ BOLGESI

GOKHAN ERELI

Korfez Calismalar Koordinatéri OIEIAY

2021 GFSI verilerine gore
Korfez bolgesindeki tilkelerin
gida giivenligi acisindan en
olumlu performans gosteren
tilkeden en olumsuz
performans gosterene gore su
sekilde siralandign
gortilmektedir: Katar (73.6),
Kuveyt (72.2), Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) (71.0),
Umman (70.0), Bahreyn (68.5),
Suudi Arabistan (68.1).

7

tinya Bankasinin 15 Tem-

muz 2022 tarihinde ki-

resel gida giivenligine ilig-
kin yayimladig: gincellemede,
2030 yilina kadar dunya ntfusu-
nun %8'ine karsilik gelen 670 mil-
yon insanin a¢likla karsi kargiya
kalacag: tahmin edilmektedir. Bu
agidan daha olumsuz gortlebilecek
bir gelisme ise 2030 yilina iligkin
gerceklegtirilen son tahminlerin
2015 yilindaki tahminlerden bu
yana daha olumlu bir emare icer-
memesidir. Toplam kiiresel bugday
tretiminin dértte birini kargilayan
Rusya ve Ukraynanin savag halinde
olmasi haliyle gida gtivenligini kri-
tik bir giindem maddesine dén-
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tstiirdii. ABD Bagkani Joe Biden'm
13-16 Temmuz tarihlerinde ger-
ceklestirilen Ortadogu ziyareti
kapsaminda diizenlenen Cidde
Guwvenlik ve Kalkinma Zirvesi ile
birlikte, ABD ve belirli Korfez Is-
birligi Konseyi (KIK) tye tlkeleri
bolgesel ve uluslararas: gida gii-

venligi krizlerinin ¢oziilebilmesi
amaciyla 11 milyar dolarhik bir
yardim taahhtudinde bulundular.

Arap iilkeleri adina 10 milyar do-
larhik yardim taahhidunt Arap
Koordinasyon Grubu (ACG) ger-
ceklestirdi. ABD’'nin de bu min-
valde 1 milyar dolarlik bir yardim
taahhtdiinde bulundugu bilin-
mektedir. Dolayisiyla bu cercevede,
halihazirda sinir asan bir sorun
olan gida giivenliginin iyilegtiril-
mesine iligkin birtakim bélgesel
ve kiiresel ¢abalarin yurutilduga
ifade edilebilir. Bu baglamda, Ku-
resel Gida Guvenligi Endeksi
(GESI) verilerinin hangi faktérleri
dikkate alarak bir gida giivenligi

skoru elde ettiginin incelenmesinin
ardindan, Kérfez tilkelerinin giincel
gida guvenligine iliskin durumla-
rina bakmak faydali olacaktur.

KURESEL GIDA GUVENLIGI
ENDEKSI NEDiR?

Ingiliz The Economist medya plat-
formu tarafindan yillik bazda giin-
cellenen GESI, tlkelerin gida gii-
venligi durumlarini finansal an-
lamda karsilanabilirlik (affordabi-
lity), gidanin mevcudiyeti (availa-
bility), kalite ve gtuvenlik (quality
and safety) ve dogal kaynaklar/es-
neklik (natural resources and resili-
ence) faktorlerine gore incelemek-
tedir.

Finansal anlamda karsilanabilirlik faktorinon igerisinde:

Gidanin mevcudiyeti faktori icerisinde:

Kuresel yoksulluk sinir1 altinda yagayan niifusun orani,

Gida givenligi sigortas: programlarinin varhig,

Piyasaya ulagim ve tarimsal finansal servislerin kalitesi
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Kalite ve givenlik faktori icerisinde:

Besin degerleri standartlari,

Protein kalitesi,

Giday guvenli gekilde saklama,

Dogal kaynaklar ve esneklik faktord igerisinde:

Kurakliga maruz kalma,

Otlak alanlarinin orani,

Gida ithalatina bagimlilik,

Demografik bask:

gibi unsurlar yer almaktadir. GESI
toplamda 58 fakttre dayanan ve-
riler kapsaminda dinyadaki gida
guvenligi/givencesizligi durumunu
incelemektedir. Endeksin 2021
yili verilerine gore gida givenligi
agisindan en iyi performansa sahip
tlkelerin asagidaki gibi oldugu go-

rilmektedir.

2021 yilinda yayinlanan GFSI ve-
rilerine gore gida guvenligi ag-
sindan en yitksek performansa
sahip ilk 10 iilkenin 7'sinin Avrupa
tilkesi ve kalan ti¢ tilkenin de sira-
siyla Kanada, Japonya ve ABD ol-
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Deniz seviyesinin yiikselmesine maruz kalma,

Besin ve mineralce zengin toprak alani,

dugu gorulmektedir. 113 iilkenin
ilgili faktorlerin sagladig: verilere
gore siralandig listede 11 ile 20.
sirayl alan tilkelerden ise yine 7’si-
nin Avrupa tlkesi oldugu goriil-
mektedir. Bu ¢ercevede ilk 20'de
yer alan tek Ortadogu tlkesinin
Israil oldugu ve diger Avrupa dist
tilkelerin ise Singapur ve Yeni Ze-
landa oldugu gorilmektedir.

KORFEZ BOLGESINDE GIDA
GUVENLIGI

2021 GFSI verilerine gore Kérfez
bolgesindeki iilkelerin gida giiven-

ligi agisindan en olumlu perfor-
mans gosteren iilkeden en olumsuz
performans gosterene gore su se-
kilde siralandig1 gortalmektedir:
Katar (73.6), Kuveyt (72.2), Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) (71.0), Um-
man (70.0), Bahreyn (68.5), Suudi
Arabistan (68.1).

4

Korfez tilkelerinin giday1 yerel
anlamda yeterli olacak
seviyede liretememesi, gida
tedarik zincirlerine baghlig
ortaya cikardi. Korfez
bélgesinde gidalann yaklasik
%85'inin, tahullann yaklasik
%90'min ve et tirlinlerinin
yaklasik %60'min ithal edildigi
ilgili caligmalarda ifade
edilmektedir.

[ )

2. Avusturya 15. Singapur

4. Finlandiya 17. Danimarka

6. Hollanda

19. Belcika

24. Katar

8. Japonya

35. Birlesik
Arap
Emirlikleri

12. Israil 43. Bahreyn




Korfez iilkelerinin jeolojik ve cog-
rafi kogullari, bolgedeki ekilebilir
arazilerin azhig1 ve bélgenin me-
teorolojik kogullar ile birlegtiginde,
bolgede yerli gida tiretimi yapmayz
zorlastirmaktadir. Bu durum Kér-
fez'de gida tiretim ve tiiketim zin-
cirinin dogrudan gida tedarik zin-
cirlerine bagh olmasim beraberinde
getirdi. Korfez tlkelerinin giday:
yerel anlamda yeterli olacak sevi-
yede tretememesi, gida tedarik
zincirlerine baglilig: ortaya ¢ikardi.
Korfez bolgesinde gidalarin yak-
lagik %85’inin, tahillarin yaklagik
%90 1m1n ve et tiriinlerinin yaklagik
%60 min ithal edildigi ilgili calig-
malarda ifade edilmektedir. Kérfez
tlkeleri gidalarinin ¢ok buyutk bir
bélumuni ithal ediyor olsa da fi-
nansal imkanlar dolayisiyla diger
Ortadogu iilkelerine oranla gida
guvenligi acisindan en 6nde gelen
tilkeler arasinda yer almaktadur.
Nitekim Arap diinyas: baz alindi-
ginda, gida guvenligi performansi
agisindan en iyi performansi gos-
teren tlkelerin Korfez tilkeleri ol-
dugu gorillmektedir. 2021 yilinda
GESI listesinde Korfez ulkeleri
Arap diinyasinin en iyi performans
gosteren ilk alti tlkesini tegkil
ederken, 44. siradaki Suudi Ara-
bistan’in ardindan en yakin Orta-
dogu tilkeleri 49. sira ile Urdiin,
54. sira ile Cezayir, 55. sira ile Tu-
nus ve 57. sira ile Fas olarak go-
riilebilir.

Korfez tilkelerinin gida guvenli-
ginin saglanamadif yahut tehli-
keye girdigi donemlerde temel et-
ken, bolgesel ve kiiresel tedarik
zincirlerindeki aksamalardir. Ni-
tekim 2017 yilinda Katar’a uygu-
lanan ambargo Korfez icerisindeki
tedarik zincirlerini zarara ugratmisg
ve sadece Katar1 kisa streligine

gida gtivencesizligi ile karst kargiya
birakmamus, butun Kérfez bolge-
sinin gida gtuvenligini riske etmis-
tir. 2016 yilinda Dunya Bankasi-
Diinya Entegre Ticaret Coztuimleri
(World Bank-World Integrated
Trade Solutions) verilerine gore
Katar'in sebze ithal ettigi en buyiik
bes ortagi, Hindistan, BAE, Suudi
Arabistan, Urdiin ve Avustralya
olmustur. Nitekim yine Korfez
krizi 6ncesi 2016 yilinda Katar'in
gida ve gida turtnleri ithalatinda
Suudi Arabistan ve BAE ilk bes
tlke icerisinde en ytksek paylara
sahip tilkeler olmuslardir. Kérfez
krizinin Koérfez'deki gida tedarik
zincirlerini ve ticari iligkileri olum-
suz etkilemesi ile birlikte, Katar'in
2019 yilinda gida ithalat: gercek-
lestirdigi en biiyiik beg ortagi Hin-
distan, Avustralya, Turkiye, ABD
ve Brezilya olurken, yine aymn yil
Katar tarafindan gida triinleri it-
halat1 gerceklegtirilen en buyiik
bes ortak ise Tiirkiye, ABD, Birlesik
Krallik, Hindistan ve Hollanda ol-
mustur.

Fakat 2021 yilindaki gerek FEW
endeksi (Food-Energy-Water) ve
gerekse GFSI indeksi gibi uluslar-
arasi platformlarda Katar, Kérfez
bolgesinin gida givenligi agisindan
73.6 skoru ile en iyi performans
gosteren tlkesi olmugtur. Bunun
yaninda iklim degisikliginin de ar-
tirdig1 suyun azligi ve tarimsal
arazilerin azhg gibi faktorler de
Korfez tilkelerinin gida giivenligine
tehdit olabilecek faktorler olarak
gorilebilir. Dolayisiyla burada,
Korfez tilkelerinin gida gtivenligini
belirleyen faktérler olarak finansal
kargilanabilirlik faktérunin gérece
daha etkisiz fakat gidanin mev-
cudiyeti faktériintin son derece
etkili oldugunu séylemek gerekir.

Katar ambargosunun yaninda Koér-
fez'in gida givenligini olumsuz
etkileyen gerek konjonkturel ge-
rekse yapisal gelismeler kiiresel
salgin ve Rusya'nin Ukrayna’y: is-
galidir. Kiresel salgin ile 6zellikle
2019-2020 yilinda alinan énlemler,
bolgesel ve kiiresel tedarik zincir-
lerinin kesintiye ugramasina se-
bebiyet vermigtir.

Korfez ulkeleri gidanin mevcudi-
yeti sorununu agabilmek amaciyla
Rusya-Ukrayna savaginin ardindan
gida guvenliklerini iyilestirme ca-
lismalarini artirmigtir. Bu minval-
de, gida ve gida triinleri ithal
edilen ortaklarnn cegitlendirilmeye
caligildig, tarimsal teknolojilerin
ve sulama teknolojilerinin gelisti-
rilmesi yoninde adimlar atildig:
ve belirli tilkelerde tarimsal arazi-
lerin kiralanma yoluna gidildigi
gorilmektedir. Bu cercevede Korfez
tilkeleri, gidanin finansal anlamda
kargilanabilirligi yoniinde degil,
gidanin mevcudiyeti ve aksayan
tedarik zincirlerinin iyilestirilmesi
amaayla faaliyetler gerceklegtir-
mektedir. Bunun yaninda ise yerel
tarim kapasitesinin ve dolayisiyla
bu minvaldeki tretimin iyilegti-
rilmesi ve gelistirilmesi amaciyla
Korfez tlkeleri yerel tarim girket-
lerine ve teknolojilerine gerek
kamu eliyle gerekse 6zel sektor
eliyle yatinmlar gerceklestirmek-
tedir.

Son dénemde Turkiye ile iligkilerini
gelistiren Suudi Arabistan, BAE
ve Katar'in, Turkiye ile imzaladig1
anlagmalar ve mutabakat zaptla-
rinin icerisinde tarim ve gida gi-
venligi ile ilgili mutabakatlarin da
olmasi, Korfezde gida giivenliginin
bir dig politika amaca haline gel-
digini de gostermektedir. W
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IRAK’TA GIDA GUVENLIGI
YASASI NASIL OKUNMALI?

YUSUF CAN AYAZ

Arastirma Asistani | ORSAM

G,

Yasanin hentiz onaylanmamis
2022 biitcesi icin alternatif
olarak planlanmis olabilecegi
ve bu durumun yolsuzluklarin
ontint acacag ileri
surtilmektedir.

J)

rak’ta bolgesel ve uluslar-
:[ aras1 kogullardan kaynak-

lanan gida sorunu, Irak

0 zcnnss**ﬁeﬁ??ﬁf )

Parlamentosunun giindemini uzun
stre meggul etmistir. Artan gida
fiyatlarinin éntne gecilmesi ve
Irak Bagbakani Mustafa el-Kazimi
liderligindeki Irak gecici hitkme-
tine harcamalar konusunda yetki
verilmesi i¢in 2022 yilimin Mart
ayinda “Gida Guvenligine Acil Des-
tek Yasa Tasaris1” Irak Parlamen-
tosuna sunulmustur. 10 Ekim
2021 Irak Parlamento secimlerin-
den sonra yeni hitkiimetin kuru-
lamamasi sorunu, yasa tasarisinin
gundeme geldigi dsnemde ¢nemli
bir celigkiyi ortaya koymustur.
Yasa tasarisinin, yetkisi konusunda
tartismalarin oldugu gecici hiika-

met tarafindan génderilmis olmas,
tasarinin Irak Federal Yiksek Mah-
kemesi (IFYM) tarafindan Irak
Anayasasina aykir1 olmasi gerek-
cesiyle reddedilmesine sebep ol-
mustur. I[rak Cumhurbagkani Ber-
ayinda
IFYM'den gecici hitktimetin yet-

ham Salih’in mayis

kilerinin netlegtirilmesi konusunda
istekte bulunmas: IFYM tarafindan
“gecici hiikGmetin yasa tasarisi
sunamayacagi ¢iinkd bu durumun
yasayi, yasa digi hale getirecegi”
seklinde karsilik bulmustur.

Irak Bagbakanm Kazimi ise mah-
kemenin kararina saygi duydugunu




aciklarken yasanin, kuresel eko-
nomik kriz kargisinda yoksul ke-
simi gtgclendirecegini, sosyal re-
fahin arttinlmasina katki sagla-
yacagini, yeni is imkanlarinin ya-
ratilmasina firsat taniyacagini,
tilke bor¢larinin 6denmesini sag-
layacagini, tarim gtiglendirecegini
ve iklim degisikligiyle miicadele
konusunda faydali olacagini 6ne
surmugtur. Yasanin elegtirildigi
nokta ise para harcama yetkisinin,
yolsuzluklar arttiracagi konusun-
daki tereddiitlerden kaynaklan-
maktadir. Diger taraftan IFYM'nin
gida yasasina yonelik ret karar
Sadr Bloku, Stinni Egemenlik Bloku
ve Kurdistan Demokra-

- tik Partisinden (KDP)

P olusan tclt ittifa-

(§ kin (Vatani
Kurtarma [t-

tifaki) tep-

kisini ¢ekmigtir. Ancak hitkiimet
kurma stirecinde ticlii ittifaka kars
pozisyon alan Sii Koordinasyon
Gergcevesi yetkilileri yasanin bircok
soru igareti barindirdigini ve red-
dedilme kararimimn uygun oldugunu
belirtmistir. Ote yandan baz Irakh
milletvekilleri tarafindan yasanin
heniiz onaylanmanmg 2022 biitcesi
i¢in alternatif olarak planlanmig
olabilecegi ve bu durumun yol-
suzluklarin énint acacag ileri si-
rilmektedir. Bu nedenle yasanin
degismesi gerektiginin alti ¢izil-
mistir.

YASAYA GIiDEN SUREC

Gida Guvenligine Acil Destek Ya-
sastnin sadece toplumsal olarak
yoksul sinifi desteklemek i¢in degil
ayni zamanda Irak'in kalitsal prob-
lemlerini ¢6zmek icin de ¢éztiim
onerileri sundugu géralmektedir.
Ornegin yasanin Irak'in elektrik
probleminin ¢6zilmesi icin

[ran'dan enerji alimi ve Irak-iran
arasindaki ticari bor¢ sorununun
¢oztlmesi gibi adimlar icerdigi be-
lirtilmektedir. Nitekim Irak,
[ran’dan yaptig1 enerji alimini
ABD'nin izni ile yaparak [ran am-
bargosunu muafiyet yoluyla agarak
gerceklestirmektedir. Irak Elektrik
Bakani Adil Kerim, 2022 yilhinin
Mayis ayinda yaptig: agiklamada
Irak’m, fran’a 1 milyar 692 milyon
dolar dogal gaz borcunun oldugunu
belirtmigtir. Ambargodan dolay1
[ran’a para 6deyemeyen Irak’in,
Iran’a olan borcu birikmekte ve
fran zaman zaman Irak’'in borcla-
rin1 éne strerek enerji ihracatini
kesmektedir. Gida Giivenligine
Acil Destek Yasast'nin Irak'in borc-
lar1 konusunda da ¢éztm tiretecegi
belirtilmektedir.

Gida Guvenligine Acil Destek Ya-
sasl, 8 Haziran 2022 tarihinde
Irak Parlamentosu tarafindan
onaylanmistir. 329 sandalyeden
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olusan Irak Parlamentosunda otu-
ruma 273 milletvekili katilmistir.
Yasayla harcama yetkisi elde eden
Irak hiikametine 25 trilyon Irak
dinarn tahsis edilmigtir. Bu miktar
yaklagik 17 milyar dolara tekabul
etmektedir. S6z konusu yasayla
tahsis edilen miktarin 4 trilyon
dinarinin enerji ticaretinden kay-
naklanan dig bor¢larin édenmesi
icin kullanilacag: belirtilmektedir.
Gida Guvenligine Acil Destek Ya-
sas1 kapsaminda tahsis edilen mik-
tarin buyitk olmasi, bu yasanin
hentiz onaylanmamus olan biitceye
karg:1 alternatif oldugu seklinde
degerlendirilmektedir. Nitekim
ongorilen miktarin 5,5 trilyon di-
narinin yurt icinden ve yurt di-
sindan bugday satin almak i¢in
harcanacaginin belirtilmesi, yasa-
nin, biitceye iligkin harcamalan
da kapsadigini gostermektedir.

Yasa, gecici Irak hiikiimetinin
daha uzun stire devam etmesi
icin yeterli kaynagin saglanmasi
bakimindan 6nem
tasimaktadir. Zira yasamn
ciktig tarihte siyasi cikmazin
yasanmasl ve siyasi krizin,
hiikiimetin kurulmasi
konusundaki beklentileri
zayiflatmasi, yasamin kabul
edilmesini tetikleyen
unsurlardan biri olarak
gortilebilir.

Irak hitktimet krizinin, Gida G-
venligine Acil Destek Yasasinin
kabultne giden strecte etkili ol-
dugu gortulmektedir. Yasay: des-
tekleyen Sadr Bloku'na kars1 [ran
destekli Sii olusumlardan miite-
sekkil Sii Koordinasyon Cerceve-
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sinin yasayr desteklemedigi go-
rilmustiir. Ancak yasanin $ii Ko-
ordinasyon Cercevesi temsilcile-
rinin de yer aldig1 mali komitelerde
ele alinmas: $ii Koordinasyon Cer-
cevesinin de yasaya destek ver-
mesini saglamigtir. Yasa, gecici
Irak hikimetinin daha uzun siire
devam etmesi i¢in yeterli kaynagin
saglanmasi bakimindan énem ta-
simaktadir. Zira yasanin ¢iktig
tarihte siyasi ¢tkmazin yaganmasi
ve siyasi krizin, htktmetin ku-
rulmasi konusundaki beklentileri
zayiflatmasi, yasanin kabul edil-
mesini tetikleyen unsurlardan biri
olarak gortlebilir. Nitekim biitce-
nin onaylanmamas: 2019 tarihli
6 sayili Mali Yonetim Yasasinin
13. maddesini devreye sokmakta
ve yasa, hitkimetin, maliye baka-
ninin talimati uyarinca harcama
yapmasina olanak tamimaktadir.
Bu durum siyasi stireci yavaslat-
makta ve htktimetin mali konu-
larda karar almasini zorlagtirmak-
tadir. Bu nedenle Gida Giivenligine
Acil Destek Yasast'nin kabuliiniin,
gecici hitkiimetin devamina katka
sagladig gorillmektedir.

YASANINKABUL
EDILMESININ SIYASI YONU

Yasanuin kabult siyasi perspektiften
ele alindiginda hem tglu ittifak
ve Sii Koordinasyon Cercevesi i¢in
hem de gecici hukamet i¢in cesitli
sonuglar dogurmaktadir. Ornegin
yasada 15 bin kisiye kadro verile-
ceginin belirtilmesi ve belirtilen
vilayetler arasinda Irak Kurt Bol-
gesel Yonetimi'ne (IKBY) bagl vi-
layetlerin yer almamas: tglt ittifak
icerisinde sorun yaratabilir. Diger
taraftan Sadr Blokunun destek-
ledigi fakat Sii Koordinasyon Cer-
cevesinin karsi durdugu yasa ko-
nusunda $ii Koordinasyon Cerce-

vesinin de tutumunu olumlu yon-
de degistirmesi, Sadr Bloku ve $ii
Koordinasyon Cercevesi arasinda
yapilan bir uzlagi olarak degerlen-
dirilebilir. Her iki tarafin siyasi
giicinin de hiikGmeti kurmaya
yetmemesi ve gecici hitkimetin
devam etmesi konusunda sikayetci
olmamalari, yasanin, gecici hika-
metin caligmalanm kolaylastirmas:
baglaminda degerlendirildiginde
bir uzlagi sonucu onaylandigin:
gostermektedir. Bununla birlikte
yasayla harcama konusunda yet-
kilendirilen htikimetin denetlen-
mesinin zor olmasi ve Sadr Bloku
ile Sii Koordinasyon Cercevesinin
gecici hikiimetin devamini des-
teklemesi her iki tarafin da hesap
verilebilirlikten uzak bir hitkimet-
ten memnun olduklarini géster-




mektedir. Sii Koordinasyon Cer-
cevesinin 2021 se¢imleriyle siyasi
giiciinti kaybeden Iran yanhs: Sii
siyasi partilerden olugmasi ve gegici
htuktametteki gicint kaybetme-
mek adina ulusal mutabakat hi-
kimetini desteklemesi, bu kriz
strecinde dolayh olarak gecici hii-
ktmeti desteklemenin fayda sag-
ladigini gostermektedir. Diger ta-
raftan Sadr Bloku'nun ulusal co-
gunluk hitktmeti kurabilecek gtice
sahip olmadig ve halk tabanindaki
kabul edilebilirlik diizeyini genis-
letmeye calistigy goériilmektedir.
Bu nedenle yasanin kabultniin
Irak’in sorunlarinin ¢éziimine kat-
ki saglayacak olmasi, Sadr Blo-
kunun, sosyal ve ekonomik poli-
tikalar baglaminda én plana ¢ikarak
halk destegi kazanmay: hedefle-
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digine isaret etmektedir. Bu nok-
tada mevcut sandalye sayilar belli
olan siyasi gruplarin halk destegini
kazanmasmin htikmet kurma st-
recinde nasil bir amaca hizmet
edecegi sorusu akla gelse de hi-
kamet kurma siirecinin belirsizligi
bu konuyu aydinlatmaktadir. Par-
lamentodaki grubunda yer alan
milletvekillerini istifa ettiren Sadr
Hareketi lideri Mukteda es-Sadr'm,
kurulmas: olast olan kisa streli
bir hitkimetin Irak halkin: tekrar
sandifa goturebilecegini hesapla-
digr géralmektedir. Bu durum olast
bir secimde halk nezdinde itibar
yitksek bir siyasi hareketin daha
fazla gu¢ kazanmasiyla sonugla-
nabilir. Bu olasiik da Gida Gu-
venligine Acil Destek Yasas1 gibi
ekonomik ve sosyal problemleri

¢6zmeyi amaglayan yasay destek-
leyen siyasi gruplar giiclendire-
cektir. Dolayisiyla halk desteginin
kazanilmas: Sadr Bloku'nun yasay:
destekleme sebebi olacag: gibi $ii
Koordinasyon Cercevesi'nin de ya-
saya iligkin itirazlarindan vazgec-
mesinin bir boyutu olarak da al-
gilanabilir.

Irak halkina umut veren,
baslamus fakat bitirilememis
bircok projenin olmasi, issizlik,
enflasyon gibi sorunlann Irak'in
kronik sorunlan haline gelmesi,
siyasi cevreleri boyle bir yasa
yoluyla halkin destegini
kazanma gayretine
yoneltmistir.

J)

Gida Guvenligine Acil Destek Ya-
sas'nin, Irak'in ekonomik prob-
lemlerinin ¢6zilmesi i¢in gereken
ekonomik kaynag sagladigi go-
rilmektedir. Ancak yasanin gegici
hikamet déneminde ve hikmet
krizi stiirecinde ¢ikarilmasi, yasanin
kabuli kogulunda ekonomik kay-
gilarla birlikte siyasi faktérlerinde
etkili oldugunu gostermektedir.
Irak halkina umut veren, baglamig
fakat bitirilememis bircok projenin
olmas, igsizlik, enflasyon gibi so-
runlarin Irak’'in kronik sorunlar
haline gelmesi, siyasi ¢evreleri
boyle bir yasa yoluyla halkin des-
tegini kazanma gayretine yonelt-
mistir. Sonug olarak yasanin, bir-
birine kargit siyasi gruplar ve genis
milletvekili kitlesi tarafindan olum-
lu olarak kargilanmasi olasi bir
Irak erken seciminde halk deste-
ginin kazanilmasinin amaglandi-
g1 gostermektedir. M
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7 -de gldaya 'bagh prob-
lemlerm- kéxkten ¢6-
..;‘ ' zu]:ebllecegl dile geti-
_ rilmis ve devletlere
~ kendi kendine yete-

: bilfr tz;‘nm politikalari
gehs’clrmelerl husu-

d evletlenn istikrar adina
- 6nemli bir tehdif unsuru O]IIlaSl
- gida glivenligi kavrarmmn

giivenlik ve strateji baglammda “sunda tavsiyede bu-
 degerlendirilmesine neden lunulmugtur. Buna |
[ olmustur. Busebeplemonarsi ~ kargin giinumuz iti-
temelli KiK iilkeleri icin gida- bariyla gida guvenli-
giivenligi, rejimin hayatta ginin saglamasi konu- .
kalmasi adina kritik unsur .
olarak goriilmiistiir. sanmamis bilhassa™
" bélgesel ve kiiresel
T e ,, etmenler neti-
OBl nsanlik tarihi boyunca top- cesinde du-
:[ lumlarn en temel ve hayati ~ Tum gide-
gazy ihtiyac: hi¢ stphesiz gida rek%@tii—
olmustur. Bu sebepten gidaya eri- legmis- 3
‘sebilirligin oldugu bir ortam ya- , tir.)

ratmak devletlerin birincil gun-
deminde yer almsg ve gida gvenligi
stratejisi adi1 altinda politikalar
uretmek icin cahsilmistir. 1974
ve 1996 yillarinda Birlesmis Mil-
letler Gida ve Tarim Orgiiti
(FAO) tarafindan diizenlenen
dinya gida zirvelerinde her

ortadogu
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21.ytizyilla birlikte KIK tilkelerinin
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gida giivenligi konusunda yagadig:
ti¢ krizin varhgindan bahsedilebilir.

Bunlardan ilki, 2007-2008 yalla-
rinda kiiresel ekonomik kriz neti-
cesinde yaganan gida krizidir. Gida
fiyatlarinin ani yikselisi diinyanin
farkli noktalarinda ayaklanmalara
sebebiyet verirken bu kriz, dunya
genelinde gida sistemindeki kiril-
ganlklar1 gozler 6niine sermis ve
kiiresel 6lcekte surdurtilebilir gida
guvenliginin sorgulanmasina ne-
den olmustur. KiK tulkeleri ise
2003-2008 yillar1 arasinda yaganan
petrol fiyatlarindaki patlama so-
nucunda biriktirdikleri rezervlerle
harcamalan yitksek tutmustur.
Sermaye ve likidite enjeksiyonlarn
yaparak krizden hafif bir gekilde
etkilenseler de yiiksek gida fiyatlan
ve ihracattaki kisitlamalar bu ko-
nuda politika gelistirmelerinin ge-
rekliligini gozler éntine sermistir.

5 . : ortadog
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Tiim Korfez tilkelerini
dogrudan etkilemese de
yasanilan son buiytik kriz Suudi
Arabistan, Bahreyn, Birlesik
Arap Emirlikleri'nin (BAE)
ablukasi sonucu Katar'in
yasadig1 gida krizidir. Katar,
diinya ile baglantisim saglayan
tek kara kapisinin Suudi
Arabistan tarafindan
kapatilmasiyla ciddi gida krizi
ile kars1 karstya kalmustir.

7

Diger bir kriz ise 2011 yihinda
Arap Ayaklanmalari siirecinde ya-
sanmugtir. Ayaklanmalarin tetik-
leyici unsurlarindan biri olan yiik-
sek gida fiyatlar1 sonucu gidaya
erisimde aksakliklar buytk ¢aph
kitlesel hareketlere yol agmigtir.

Bunun neticesinde Tunus Cum-
hurbagkan: Zeynel Abidin bin Ali,
Misir Devlet Bagkan1 Hiisnt M-
barek ve Libya Devlet Bagkani Mu-
ammer Kaddafi devrilmistir. Or-
tadogu genelinde rejimlerin birbiri
ardma devriliyor olmas1 KIK iil-
keleri i¢in bir tehdit olarak algi-
lanmis ve gida giivenligini arttir-
maya yonelik politikalar ile halk
olabildigince memnun edilmeye
cahsilmustir. Ttim Korfez tilkelerini
dogrudan etkilemese de yasanilan
son buytk kriz Suudi Arabistan,
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikle-
rinin (BAE) ablukas: sonucu Ka-
tar'in yagadigy gida krizidir. Katar,
diinya ile baglantisini saglayan tek
kara kapisinin Suudi Arabistan ta-
rafindan kapatilmasiyla ciddi gida
krizi ile karsi kargiya kalmigtir.
Gida ithalatim buyiik oranda Dogu
Akdeniz bolgesinden karayolu ile




yapan Katar, krizle birlikte bu
probleme alternatifler bulmaya
calisirken el-Cezire haber kanalinin
Katar’a ait gida kamyonlarinin
Suudi Arabistan tarafindan aliko-
nulduguna dair haber yapmas:
sosyal medyada biiytik yanki uyan-
dirmig ve halk panikle marketlere
hiicum etmistir. Bakanlar kurulu
“deniz ve hava alanlarinin ithalat
ve harekete agik kalacaginin® altim
¢izip, panige gerek olmadigini vur-
gulasa da uygulanan bu ambargo
Katar'in gida gtvenligi i¢in birta-
kim konular giindeme getirmistir.
Bu konular gida ve su depolama
gerekliligi, arzin cesitlendirilmesi
ve pazarda surduriilebilirlik gek-
linde siralanmaktadir. Bu krizle
birlikte Katar'in gida givenligi
stratejisinin bu ti¢ konu tizerinden
sekillendigini s¢ylemek mimkiin-
dur. Ornegin, Suudi Arabistan si-
nirindan gunltk 400 ton taze stt
ve yogurt ithal ederek komsu l-
kelerden gida ithalatina buyutk 6l-
ciide bagimh olan Katar, krizin
hemen ardindan kendi sttina
tiretmek i¢in ¢6lde mandira en-
dustrileri kurmaya baglamigtur.

Bunlar disinda son dénemde KiK
tilkelerinde gida giivenligini tehdit
eden birka¢ unsurun varligindan
da bahsedilebilir. Bunlardan ilki
s6z konusu tilkelerin ithalat hac-
minde énemli bir paya sahip olan
Pakistan ve Avustralyada meydana
gelen doga olaylaridir. Bu gelisme
tedarikgi tilke ¢esitlendirmesinin
onemi bir kez daha ortaya koy-
mustur. Bunun digsinda ikinci bir
tehdit Iran’in periyodik olarak
Hirmiiz Bogazimi kapatacagina
yonelik sdylemleridir. Hiurmiiz Bo-
gazi'ndaki herhangi bir catisma,
gida sevkiyatlarim aksatacak ve
ozellikle Basra Korfezindeki li-

manlara tamamen bagimh olan
Bahreyn, Kuveyt ve Katar gibi iil-
keler icin gida guvenligi tizerinde
yikici bir etkiye sahip olacaktir.
Gunumiuzde Katarn bugday it-
halatinin yaklagik %801 ve Bahreyn
ile Kuveyt'in ise neredeyse tamarmmi
Hirmuz Bogaz: tizerinden ger-
ceklesmekte ve Arap Denizi'nden
Basra Korfezine alternatif bir deniz
yolunun varligindan bahsedileme-
mektedir. Uctinct olarak Kovid-
19 pandemisi ile kiiresel 6lcekte
gida tedarik zincirinde yasanan
kirilmalar, gida kithg: ve fiyatlarda
ani yiikselmelere neden olurken
KIK tlkelerinde bu durum neti-
cesinde gidaya bagl enflasyon ar-
tiglar yaganmigtir.

Gida gtivenligi merkezli
gelismeler “bolgede gidaya
bagh yeni bir ayaklanma dalgasi
yasanacak mi?” sorusunu
beraberinde getirmistir.
Halihazirda Arap Ayaklanmalan
stireciyle birlikte derinden
sarsilan bu bolgenin ikinci bir
ayaklanma siirecini
kaldirabilecek bir potansiyelde
oldugunu séylemek son derece

glctur.
7

Son olarak, Rusya ve Ukrayna ara-

sinda yasanan savag ise yeni bir
kiiresel gida krizinin habercisi ola-
rak yorumlanmugtir. Savag énce-
sinde Rusya ve Ukrayna, dinyanin
tahil ihtiyacinin ytizde 30'unu kar-
silamakta ve Ukrayna limanlarin-
dan her ay 4,5 milyon ton tarim
trtnd ithal edilmekteydi. Savag
ile birlikte diinyanin “tahil ambar”
olarak adlandirilan Ukrayna'da 20

milyon ton tahil ilke digina ¢ika-
rilamamis ve 6zellikle tahil konu-
sunda biiytik oranda bagimli olan
Ortadogu iilkeleri i¢in bu savas,
buyiik ¢capl bir gida krizinin ka-
pisint aralamigtir. Gida giivenligi
merkezli gelismeler “bolgede gidaya
bagl yeni bir ayaklanma dalgas:
yasanacak mi1?” sorusunu berabe-
rinde getirmistir. Halihazirda Arap
Ayaklanmalar streciyle birlikte
derinden sarsilan bu bélgenin ikin-
ci bir ayaklanma stirecini kaldira-
bilecek bir potansiyelde oldugunu
soylemek son derece gigtur. Hi¢
stphesiz bu stire¢ Korfez rejimleri
icin de endigeyle takip edilmekte-
dir. Zira, Arap Ayaklanmalar: sii-
recinde ciddi derecede rejim en-
digesi yagayan bu tilkeler i¢in yeni
bir kriz istenmemektedir.

GIDA KRIZLERINE YONELIK
GELISTIRILEN
STRATEJILER

Gida guvenligi konusu Koérfez il
kelerinde 6ne ¢ikan politika me-
selesidir. Bunun temel sebebi ise
bolgenin iklimiyle yakindan ilgilidir.
Korfez tlkelerinin kurak bir bol-
gede yer almasy, iklim degisikligiyle
giderek daha da artan yuksek si-
cakliklar ve su kithg bu bolgeyi
genis kapsamli tarim icin elverigsiz
kilmaktadir. Bu sebeple bolge ge-
nelinde topragin %2’sinden daha
az1 ekilmekte ve gidanin %851
ithal edilmektedir. Dolayisiyla bu
bolgede ithalata bagimlihik ve kendi
kendine yeterlilik kithg: mevcuttur.
Tedarik zincirinde yaganilacak bir
aksama bu bolgedeki tilkeleri kitlik
ile karg: kargiya birakmaktadir. Gi-
daya bagh yaganilacak herhangi
bir olumsuzluk ise rejimleri dog-
rudan tehdit edecek bir unsur ola-
rak kargimiza cikmaktadir.

e ‘Agustos 2022 Gilt:13 Say1:116 \ 41



s >>» KAPAK DOSYAS

Bugiin KiK tilkeleri, yurt
disindaki tanim arazilerinde en
biiytik bolgesel yatinmcilar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Fakat bu stratejinin icinde
biiytik riskler barindirdigim
sOylemek miimkiindiir. Clinkti
yatinmlarn ¢ogu hdlihazirda
gida gtivenliginin olmadig
bolgelere yapilmustir.

KIK tlkeleri politik meselelerle
gida arasinda yakin bir iligki ol-
dugunun farkindadir. Tedarik¢i
tlkelerle yasanilacak herhangi po-
litik bir uyusmazlik bu iilkeleri gi1-
daya ulagabilirlikte direkt olarak
savunmasiz birakmaktadir. Bu du-
rumun en iyi 6rneklerinden biri
1973'te yasanan Petrol thra¢ Eden
Ulkeler Orgtitii (OPEC) merkezli
ambargo krizidir. KIK tlkelerinin
de i¢inde bulundugu OPEC tilke-
lerinin petrol ambargosuna bir ce-
vap olarak ABD’nin bu tilkelere
yonelik gida ambargosu sonucu
yiyecek fiyatlar yiikselmis ve sz
konusu tlkelere gida girisinde
problemler yaganmusgtir. Bu sebeple
KIK tilkeleri gidada kendi kendine
yeterlilik politikasini devreye sok-
mus ve yerel gida tiretimini artir-
mak icin cesitli adimlar atmistir.
Ornegin, Suudi Arabistan devlet
tegvikiyle tarima destek olmaya
baslamis ve bu dénemde tilkenin
bugday tiretimi diinyanin en 6nde
gelen bugday ihracatcisi Rusya ile
esitlenmigtir. Fakat tiretimde diger
tilkelere kiyasla 5 kat daha fazla
su titketilmesi bu politikanin sor-
gulanmasina yol agmigtir. 2003
yilinda Diinya Ticaret Orgiittine
(DTO) tiye olmastyla birlikte Suudi
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Arabistan'in tarima tegvik vermesi
yasaklanmig ve tlke ithalata yo-
nelmistir. Bu durum ashnda diger
KIK tlkeleri icin de gecerlidir. Or-
negin Katar'da tarim sektori top-
lam su kaynaklarinin %4011 ti-
ketmekte ve iretim ulusal gida
talebinin sadece %10'unu kargi-
lamaktadir. Ayrica, tanim sekt-
riniin GSYIH'ye katkis1 sadece
%0,13'tar ve isgiiciinin %1,3unt
isttihdam etmektedir. Dolayisiyla
KIK tilkelerinin kendi kendine ye-
terlilik adina devreye soktugu bu
mevcut politikalarin uzun vadede
yarar saglayacak bir politika oldugu
soylemek oldukea giigtur. Cinki
bu politikalar geleneksel tarim goz
ontine alarak hazirlanmig ve bol-
genin cografi yapisi goz oniinde
bulundurulmamigtir. Fakat son
dénemde kendi kendine yeterliligi
saglamak adina son gelismis tek-

nolojiler 1s151nda KIK tlkelerinin
bazi uygulamalarindan bahsetmek
mumkandiir. Ornegin BAE,
2018'de tlkeyi 2051 yilina kadar
Kiiresel Gida Guvenligi Endeksinin
ilk 10'una yerlestirmeyi amaclayan
ulusal bir gida guvenligi stratejisi
baglatmigtir. Geligtirilen projeler
kapsaminda ¢6lde tuza dayanikh
gidalar ekmek, kapal dikey cift-
likler ve akilli seralar inga etmek
hedeflenmistir.

Gida gtivenligini saglamaya yonelik
diger bir politika ise yabana ta-
rimsal yatirimlardir. Ozellikle
2007-2008 gida krizlerinden sonra,
bu tilkeler, ev sahibi tilkede tiretilen
mahsullerin bir kismini ya da ta-
mamini satin alan tilkeye geri thrag
etmek amacyla yurt disinda tarim
arazileri satin alma veya kiralama
stratejisi izlemistir. Genel olarak



Afrika ve Avustralyadan toprak
satin alan KIK tilkeleri, mevcut
tanmsal igletmelere yatirim yaprmig
ve gida tedarik zinciri tizerindeki
kontroli amag¢lamiglardir. Bugin
KIK tlkeleri, yurt disindaki tarim
arazilerinde en biiytik bélgesel ya-
tinmcilar olarak karsimiza cik-
maktadir. Fakat bu stratejinin risk-
ler barindirdigini séylemek mim-
kiindir. Cunki yatinmlarin cogu
halihazirda gida giivenliginin ol-
madig1 bolgelere yapilmigtir. Top-
ragin kiralandif ya da satin alindig
Afrika ilkelerindeki insanlarin
aciklikla miicadele ederken bir de
bunun tzerine bu bélgelerden
mahsul ihra¢ edilmesi bolgedeki
mevcut gida giivensizligini ve yok-
sullugu daha da kotiilegtirebilme
ve siyasi huzursuzluga neden ola-
bilme potansiyeline sahiptir. Ni-
tekim Afrika tlkelerindeki yerel

halklar tarafindan tarim antlag-
malar1 yasa dig1 arazi gasp: ve bir
nevi yeni somiirgecilik olarak al-
gilanmakta ve bu antlagmalara
kars: direnig gosterilmektedir. Bu-
nun disinda ¢zellikle Afrika'dan
gida ithalati arttik¢a, uluslararas:
toplumun nezdinde de kitadaki
yabana toprak sahiplerine yonelik
alginin olumsuz olacagr muhte-
meldir. Ornegin Katar, bu tur eles-
tirilerin 6ntne ge¢mek adina top-
rak hakk:i sorunlarinin kargilikh
yarar saglayacak sekilde ¢oztlene
kadar yabana tarim projelerini
askiya almigtir. Devlete ait Hassad
Food sirketi, arazi haklarini elde
etmek ve sifirdan yatirim yapmak
yerine yatirimlarin mevcut tarim
sirketlerine yonelik olacagini agik-
larmugtir. Ayru sekilde Ekim 2009'da
Arap Tarimsal Yatirnm ve Kalkinma
Otoritesi, 2 milyar dolarlik bir fon
baslatirken bu politikaya benzer
bir yaklagim benimsemistir.

KiK tilkeleri gida konusunda
6nemli adimlar atmakta ve bazi
stratejileri hayata
gecirmektedir. Fakat yine de bu
tilkeler herhangi bir
olumsuzlukla kars1 karstya
kalmamak adina kisa vadeli
degil uzun vadeli projelere
odaklanmali ve gida
guivenligine kargi gelistirilen
politikalar gesitlendirilmedir.

KIK iilkeleri icin tarim arazi satin
almanin diger bir riski de gida
krizleri durumunda, ev sahibi tl-
kenin mevcut antlasmadan dénme
veya ihracati kisitlama riskidir.
DTO, kriz donemlerinde antlasma
olsa dahi ihracatgi tilkenin yerel

gida guvenligi endigesi duymasi
durumunda tarimsal ihracat ki-
sitlamalarina izin vermektedir.

2007-2008 krizinden bu yana i¢
tiketime arz saglamak icin KIK
tlkelerinin diger bir politikas: da
depolamadir. Depolama, KIK l-
kelerine fiyat ve arz risklerine
kars1 bir sigorta niteligindedir. Di-
ger iki politikaya gére daha fazla
verim alinacak bir strateji olsa da
buinyesinde buiytk riskler tagimak-
tadwr. Cinki depolama bozulma
riskini de beraberinde getirmek-
tedir. Korfez'in sicak iklimi g6z
éntunde bulunduruldugunda bo-
zulmay1 engelleyecek soguklugu
saglamak icin gelismis teknolojiye
sahip ambarlarin inga edilmesi ge-
rekmektedir.Ornegin Umman,
2018 yilinda Salalah'ta 25.000
m2’lik bir alan1 kapsayan 60.000
ton tahil rezervi depolama kap-
asitesine sahip bir tarimsal dékme
yuk terminalini ve giinde 15.000
ton tahil isleme kapasitesine sahip
ellecleme ekipmani gelistirmeyi
planladigini duyurmustur. Yerli
tretime yonelik engeller g6z 6ntine
alindiginda, depolamanin gelecekte
KiK tilkeleri icin 6nemli bir strateji
olmaya devam edecegi soylenile-
bilir. Sonu¢ olarak KIK tilkeleri
gida konusunda énemli adimlar
atmakta ve baz stratejileri hayata
gecirmektedir. Fakat yine de bu
tilkeler herhangi bir olumsuzlukla
kargi karsiya kalmamak adina kisa
vadeli degil uzun vadeli projelere
odaklanmali ve gida giivenligine
karg: gelistirilen politikalar cegit-
lendirilmedir. Aksi takdirde catisma
ve gida giivensizligi arasindaki tra-
jik bag her dénem bu tlkeleri de-
rinden etkileme potansiyeline sa-
hiptir. Il
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SURIYELILERI

GIDA GUVENLI
SORUNSALI

Q<

MERVE ZORLU

Yiiksek Lisans | ESOGU

I¢ savasa doniisen
ayaklanmalar 11 yildir catisma
halini korurken, bu durum
Suriyelileri hem tilke icerisinde
hem de tilke disarisinda gida
glivenligi konusunda daha
larlgan hdle getirmekte ve gida
glivensizligini
siddetlendirmektedir.

im insanlarin saghkh bir
yasam surdiirebilmeleri

i¢in her an giivenli, sag-
likh ve besleyici nitelikteki gida
triinlerine gerekli miktarda hem
fiziki hem de ekonomik olarak
ulagabildikleri kogullarda gida gii-
venliginin saglanabilecegi kabul
edilmektedir. Gida gtivenligini teh-
dit eden baglica unsurlar iklim de-
gisiklikleri, siyasi catigmalar ve is-
tikrarsizliklar, yoksulluk ve olum-
suz ekonomik kogullardir. Gida
guvenliginin risk altinda oldugu
toplumlarda sosyolojik ve siyasi
kinlganhklarin arttigr gorulebil-
mektedir. Nitekim Arap Ayaklan-
malarinda toplumlarin gida gii-
vensizliginin tetikleyici olarak rol
oynadig1 yorumu yapilabilir. Su-
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riye'de ayaklanmalarin gida gi-
vensizligiyle miicadele eden Dera
vilayetinde baslamas: da bu ger-
ceklikle iligkilendirilebilir. I¢ savasa
déniigen ayaklanmalar 11 yildir
catisma halini korurken, bu durum
Suriyelileri hem tilke icerisinde
hem de tlke diganisinda gida gu-
venligi konusunda daha kirilgan
hale getirmekte ve gida giivensiz-
ligini siddetlendirmektedir.

GIDA GUVENLIGI

Insanlarin yasamlarini strdire-
bilmelerinde en temel ihtiyaglardan
olan gidanin bir gtivenlik meselesi
olarak degerlendirilmeye baglamas:
1970°li yillarda gerceklesmistir.
1974 Dunya Gida Zirvesinde de-
gerlendirilen gida givenligi, arz
kapsaminda ele alinmig ve artan
gida titketimiyle fiyat dalgalan-

malarinin siirdirtlebilir hale ge-
tirilmesine odaklanmigtir. 1983’te
ise BM Gida ve Tarim Orgiitt
(FAO) tarafindan gida giivenligi
konusu “tiim insanlarin ihtiyac olan
temel gidalara ekonomik ve fiziki
olarak daima erisebilmeleri” olarak
guncellenmis ve talep baglaminda
da degerlendirilmeye baglamigtir.
Akabinde ise gida guvenliginin
1994 BM Insani Kalkinma Raporu
ile uluslararas: duzeyde insan gi-
venligi kapsamina alindigy gorul-
mektedir. Raporda insan giiven-
liginin bilegenlerinin siyasal gu-
venlik, toplumsal givenlik, bireysel
guvenlik, ekonomik giivenlik, sag-
ik gtivenligi, cevresel guvenlik ve
gida giivenligi oldugu belirtilmek-
tedir. Burada gida giivenligiyle bui-
tun insanlarin temel gida tirtinle-
rine ekonomik ve fiziki olarak eri-
siminin mtmkiin olabilmesi, satin
alinarak ulagabilir olmasi ve yeterli
gidanin mevcudiyeti vurgulan-
maktadir. Zaman icerisinde daha
kapsamh degerlendirilmeye bas-
lanan gida gtvenligi, 1996 Diinya
Gida Zirvesi'nde belirtilen ve FAO
tarafindan da 2001 yillinda gun-
cellenen haliyle giinimiizdeki ta-
nimina ulagmigtir. Bu baglamda
gida giivenligi, tim insanlarin her
zaman aktif ve saglikli bir yagam
strdurebilmeleri i¢in gerekli olan
gida ihtiyaclarinin yeterli diizeyde,
guvenli, saglikli ve besleyici nite-
likte olmasini ve bu ihtiyaclara
hem fiziki hem de ekonomik agi-
dan daima erigim saglayabilmele-
rini ifade etmektedir.

Gida giivensizliginin bircok nedeni
olabilir. Bunlar icerisinde, siyasi
istikrarsizliklar, olumsuz ekonomik
kogullar ve yoksulluk, i¢ karigik-
liklar ve catigmalar, tarimsal veri-
min dugukligd, iklim degisiklikleri
ve cevresel giivenligi etkileyen

ortadogu
analiz”
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diger faktorler, gida tiretim arag-
larinda kullanilacak tirtinlere ulag-
ma zorluklar, gicler ve demografik
degisimler gibi bircok neden gida
guvenligini asindirmakta ya da
dogrudan engellemektedir. Gida
guvenliginin yoksunlugu veya agin-
masi insan haklarinin temeli olan
yasam hakkiyla da dogrudan ilig-
kilidir. Nitekim bu baglamda olu-
sabilecek bir gtiven boslugunun
toplumsal ve siyasi sonuclarn da
olmaktadir. Bu baglamda her ne
kadar Arap Ayaklanmalarinin te-
mel nedeni olmasa da gida gu-
venligi, bu streci tetikleyen et-
kenlerden birisi olmustur. Bu etki,
ayaklanmalarda ekmegin sembolik
olgu haline gelmesinden de anla-
silabilir. Kimi zaman gida giivenligi
konusunun, Suriye érneginde ol-
dugu gibi stirekli sorunsala dénu-
sebildigi gérulmektedir.

i

Suriyeliler icin gida
glivensizligi, 2011'de
ayaklanmalarla baslayan ve i¢
catismaya dontisen stirecin
oncesine dayansa da 11 yildir
siiren istikrarsizlik ve catisma
hali bu gtivensizligi
derinlestirmistir ve
cografyasim genisletmistir.

J)

SURIYELILERIN GIDA
GUVENLIiGi SORUNU

Suriye'de i¢ savas 6ncesine kadar
yogun su tiketimi gerektiren pa-
muk ve bugday tretiminin yay-
ginhg1 Arap cografyasinda iilkeyi
onemli hile getirmistir. Bu durum
Besar Esad rejiminin de énemli
gurur kaynagi olmustur. Fakat ik-
lim degisikligine bagh azalan ya-
gislar 2007-2010 yillan arasinda
tlkenin kuraklik krizinden gec-
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mesine sebep olmustur. Buna ek
olarak rejim tarafindan yanlsg y6-
netilen su politikalar tarimsal tire-
timin daha da diigmesine sebep
olmustur. Hayvanciligi ve tarim
sektorini olumsuz etkileyen bu
gelismeler beraberinde hem gida
giivensizligini hem de ekonomik
zorluklari beraberinde getirmistir.
Bu sektorlerdeki kisilerin yarisin-
dan fazlasi igini kaybetmistir. Artan
arpa ve bugday fiyatlari, Suriye'deki
ekmek fiyatlarini arttirmis ve gida
givensizligini tetiklemigstir. S6z
konusu kuraklik 2-3 milyon insan:
etkilemistir ve buiytk bir orani
asir1 yoksulluga maruz kalmgtur.
Akabinde ise iilke i¢i zorunlu yer
degisiklikleri baglayarak koylerden
kentlere dogru kitlesel gocler ya-
sanmigtir. Gerek kurakhga gerekse
de ekonomik krize etkili politikalar
iretemeyen Esad rejimi bu siiregte
tepki toplamaya baglamigtir. Bu
gelismelerin paralelinde yasanan
ve 2011 Ocak ayinda baslayan
Arap Ayaklanmalari mart ayi iti-
bariyla Suriye'ye de sigramigtir.
Tarim bolgesi olarak en ¢ok sikin-
tinin yasandigi Dera vilayeti ise
ayaklanmalarin ilk bagladig: yer
olmustur. Bu baglamda gida gii-
vensizliginin Suriye'de i¢ catigma-
larin temel unsuru olmasa da te-
tikleyicilerinden birisi oldugu an-
lagilabilmektedir.

Suriyeliler i¢cin gida givensizligi,
2011°de ayaklanmalarla baglayan
ve i¢ catigmaya doniigen siirecin
oncesine dayansa da 11 yildir
stiren istikrarsizlik ve catisma hali
bu givensizligi derinlegtirmigtir
ve cografyasini genigletmistir. Ge-
rek tlkenin ekonomisini gerekse
de sosyal yapisini derinden sarsan
bu siireg, Suriyeliler i¢in gida gii-
venligini bir krize déntgtiirmusgtiir.
2020 yilinin basindan itibaren

ABD dolarina karg1 %120 deger
kaybeden Suriye liras1 da ekonomik
krizin ciddiyetini géstermektedir.
Nitekim 2020 yilinda ekonomik
kriz artan un fiyatlariyla kendini
gostererek dogrudan gida giiven-
sizligini de bir krize dénigmiigtir.
Son iki y1l i¢erisinde [ran’a yonelik
ABD yaptinimlariyla dolaylh olarak
etkilenen Suriye’yi dogrudan ABD
yaptirimlar1 da sarsmigtir. Rejimin
kot yonetimi, artan enflasyon,
ekonomik yaptinimlar, Litbnandaki
ekonomik kriz, Kovid-19 sebebiyle
Rusya'dan gelen yardimlarin sek-
teye ugramasi ve diger pandemi
etkileri, 2020-2021 yillarindaki
iklim degisikligine baglh yagis di-
zensizlikleri ve son dénemde ise
Ukrayna-Rusya savaginin etkileriyle
de Suriyeliler i¢cin gida giivensizligi
kaha hale dontsmeye baglamigtir.
Ayrica bugday tretimi arazilerinin
¢ogu Suriye'nin kuzey bolgesinde
yer almaktadir ancak bu alan terér
orguti YPG'nin etkili oldugu bol-
gelerdir. 2021 yilinda gerginlesen
iligkiler taraflar arasindaki bugday
aligverigine de ciddi hasar vermistir.
Yine Tiirkiye'nin sinir alanlarinda
olusturdugu gtvenli bolgelerde de
gida aligveriglerinde bu kapsamda
sitkint1 yaganmaktadur.

Baklagiller, yumurta, tavuk, sebze,
seker ve bitkisel yag gibi temel
gida trtnleri var olsa da Suriyeliler
gidanin mevcudiyetiyle ilgili degil
artan fiyatlardan dolay1 ekonomik
olarak erigsim konusunda ciddi
problem yagsamaktadir. Ancak l-
kedeki kuraklik ve Rusya tarafin-
dan saglanan yardimlarin sekteye
ugramasi tilkedeki bugday unu te-
minini zorlagtirmaktadir. 2020 y1-
linin sonlarinda rejim, ekmek sa-
tisinin karneyle yapilmasina karar
vermistir. Son bir yilda ise Suriye'de
ekmek fiyatlar1 %87 artmis ve



gida giivensizligi bir ekmek krizine
de yol agmigtur. Rejim firinlar tize-
rinde ciddi denetime gitmis, gin-
litk ekmek tiretimini simirlandirmis
ve depolanan bugday ununu kont-
rol altinda tutma ¢abasina girmis-
tir. 2021 yihyla beraber Suriyelilerin
firinlarin 6niinde 6 saate varan
uzun kuyruklar halinde ekmege
erigim siras: bekledigi gorilmeye
baglamigtir. Aralik ayina kadar de-
vam kuyruklar ve baskici denetim
dzel finnlarnn protestolarina sebep
olmugtur. 2022 Ocak ayiyla beraber
hafifletilen uygulamalarla Suriye'de
ekmek konusu soguk bir gerginlige
déniisen durumunu korumaktadr.

i

FAOnun raporlarina gére 2022
yih itibanyla Suriye niifusunun
yansindan fazlasi olan 12
milyon 400 bin kisi gida
glivensizligi yasamaktadir.
1 milyon 300 bin kisi ise
tamamen insani yardimlara
bagimh oldugu icin gida
konusunda ciddi anlamda
giivensiz bir durumdadur. Ulke
icinde yerinden edilen 6 milyon
800 bin kisi ise benzer tehditle
kars1 karstyadir.

7

Tum bu gelismeler Suriyeliler i¢cin
gida gtvensizligini siddetlendir-
mektedir. FAO'nun yaptig1 saha
aragtirmalarinda bir¢cok Suriyelinin
zayif ve sinirda besin tiketimi
gerceklestirebildigi kaydedilmistir.
FAOnun raporlarina gére 2022
yili itibariyla Suriye niifusunun
yarisindan fazlasi olan 12 milyon
400 bin kisi gida giivensizligi ya-
samaktadir. 1 milyon 300 bin kisi
ise tamamen insani yardimlara
bagimh oldugu i¢in gida konu-
sunda ciddi anlamda giivensiz bir

durumdadir. Ulke i¢inde yerinden
edilen 6 milyon 800 bin kisi ise
benzer tehditle kargi kargiyadir.
Suriye sinirlari icerisinde gida gu-
vensizligi ile miicadele eden kigilere
ek olarak catigmalar dolasiyla siire¢
icerisinde farkli tilkelere go¢ etmek
zorunda kalan Suriyeliler de gida
giivenligi problemi yagamaktadir.
11 yildir Suriyeli ntfusun ¢ogunun
bulundugu tilkeler Tirkiye, Lubnan
ve Urdtan olmaya devam etmek-
tedir. Liibnan'da yasanan ekono-
mik kriz buradaki Suriyeli go¢-
menlerin gerek iilke icinde gerekse
de kamplarda yasam kogullarini
kot etkilemektedir ve gida gii-
venligini sarsmaktadir. Bolgesel
ve kuresel gelismelerden etkilenen
diger bir tlke ise Urdundir ve
ekonomik zorluklar burada da gida
gtvenligini tehdit etmektedir. Diin-
ya Gida Programi Urdiin Temsilci
Alberto Correia Mendes'in acik-
lamalarina gére 10 yildir tlkede

bulunan Suriyeliler ilk kez bu kadar
ciddi gida guvensizligi ile kars
karstyadir. Ulkede Suriyelilerin ye-
tersiz gida erigimine ek olarak ¢o-
cuklarinin egitimden uzaklagtirilip
calismaya ve dilenmeye yonlen-
dirildigi ifade edilmektedir. Benzer
sekilde Turkiye'de de yiikselen en-
flasyon ve doviz, gida fiyatlarinin
artmasina sebep olmaktadir. Buna
bagli olarak genelde vasifsiz ig kol-
larinda ¢aligan Suriyelilerin gida
guvenligi riske girmektedir. Tiir-
kiye'deki uluslararasi ve ulusal ku-
ruluglar tarafindan gida i¢in yardim
kart: uygulamalan bu guvenligi
saglamayi amaglasa da cogu zaman
yeterli olamamaktadir. Sonug ola-
rak gerek iilke icindeki gerek tlke
digindaki Suriyeliler i¢in gida gii-
vensizliginin siddetlendigi, stirekli
hale geldigi ve 6nemli bir insani
givenlik sorunsalina déniistagi
gorulmektedir. W
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BIDEN’IN ”
Biden'in Ortadogu seyahatinin,

ABD'nin geleneksel ilke

-
L | siyasetinin devam
ettirilmesinden ve malum

olanin ilanindan daha 6te bir

— — anlam tasidig ileri stirtilecektir.

I TT I F A K Buna gore Biden seyahati
boyunca, ABD'nin bélgeden
cekilme politikasiin yarattigi
belirsizligi giderip bolgedeki
Amerika liderliginde ittifak
sisteminin insasi i¢cin nasil bir
yol izleyecegini netlestirme

DR. TAMER KASIKCI gayretiigerisinde olmustur.

Akademisyen [ 3<{01¢{V] ,,

5 " 116 | Ortadogu
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BD Bagkani Joe Biden'in
temmuz ay1 icerisinde ger-

ceklestirdigi Ortadogu ge-
zisi, Biden yonetiminin bélge po-
litikalannin netlegtirilmesi ve diin-
yaya duyurulmasi agisindan énem
arz etmekteydi. Beklendigi gibi,
seyahati sirasinda yonetiminin
Ortadogu politikasi hakkinda ¢esitli
aciklamalarda bulunan Biden, bél-
geye yonelik izleyecekleri politi-
kanin genel cercevesini beg ilke
tzerine oturtmustur. Ik olarak,
bélgede mevcut uluslararas: di-
zenin temel kurallarim benimsemis
tilkelerle ig birligi yapilacak ve gii¢-
lendirilecektir. Tkinci olarak, bolge
i¢iya da digr herhangi bir aktérin

Ortadogunun énemli su yollarin-
dan serbest gecisi engellemesi 6n-
lenecektir. Uctincii olarak bolge
istikrarini tehdit eden tum krizler
ve gerilimler sona erdirilecektir.
Dérdunciist, ABD, egemenlik hak-
lar1 sakli kalmak kaydiyla bolgedeki
ortaklar ile siyasi, ekonomik ve
giivenlik baglari inga etmeye de-
vam edecektir. Son olarak ABD,
bolgede insan haklarinin gelisti-
rilmesine énctlik edecektir.

Biden'in dile getirdigi bu ilkeler,
geleneksel olarak ABD yénetim-
lerinin bolge politikalarina yonelik
séylemlerinin genel hatlarini olug-
turmaktadir. Bu nedenle s6z ko-

nusu ilkeler Biden yonetiminin
ABD'nin bélgede uzun yillardir iz-
lemekte oldugu politikadan kayda
deger bir farkhilik getirmeyecegini
acikca gostermektedir. Bununla
birlikte, séylem duzeyindeki bu
ilke siyaseti Biden'in Ortadogu
politikasinin sadece gériinen yu-
zuni olugturmaktadir. Bu yazida
Biden'in Ortadogu seyahatinin,
ABD'nin geleneksel ilke siyasetinin
devam ettirilmesinden ve malum
olanin ilanindan daha 6te bir an-
lam tagidign ileri stiriilecektir. Buna
gore Biden seyahati boyunca,
ABD’nin bolgeden ¢ekilme politi-
kasinin yarattig1 belirsizligi giderip
bolgedeki Amerika liderliginde it-
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tifak sisteminin ingasi icin nasil
bir yol izleyecegini netlegtirme
gayreti icerisinde olmustur.

ORTADOGU’YU "A_S_LA
TERK ETMEYECEGIZ”

Bidenin seyahatinin farkli nok-
talarinda yapmis oldugu konug-
malarda éne ¢ikan en énemli hu-
sus, ABD'nin bolgedeki varlig: ko-
nusuydu. Bu baglamda, boélgede
uzun yillardan sonra ilk defa biytk
bir Amerikan operasyonunun ol-
madigina dikkat ¢ceken Biden, bu
durumun ABD'nin bolgeye yénelik
ilgisinin azaldig1 anlamina gelme-
digini aksine bu seyahatte yapmig
oldugu temaslarla ABD'nin bolgede
etkin aktér olarak varligim koru-
yacagl mesajini vermistir. Yaptigi
konugmalarda agik¢a Rusya, Cin
ve Iran'in bélgede olusacak giic
boglugunu doldurma ve etkilerini
artirma niyetinde oldugunun altin
¢izen Biden, seyahatin ana ama-
anin “bir kez daha ABD'nin bél-
gedeki pozisyonunu” belirleme ol-
dugunu ifade etmigtir. Dolayisiyla
Biden, ABD'nin bélgeden tamamen
cekilecegi tartigmalarina net nokta
koymus ve ABD'nin bolgeyi ken-
disine muhalif herhangi bir akts-
riin kontroliine birakmayacagina
dikkat cekmistir.

Bununla birlikte, ABD'nin bolge-
deki varliginin yarattig: ekonomik
(konuglandirilan askeri birliklerin
maliyeti) ve sosyal (yikselen ABD
karsithigy) sorunlar géz 6ntine alin-
diginda, bolgedeki kontroliint dog-
rudan kendi yetenekleriyle sagla-
masi da olas1 gériinmemektedir.
Bubaglamda Biden'in, kendinden
dnceki yonetimlerin baglattigi “bol-
gedeki fiziki Amerikan varligini
azaltma, diger yandan bolgedeki
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Amerika 6nderligindeki ittifak sis-
temini giclendirme” politikasini
devam ettirme gayreti icerisinde
oldugu goérulmektedir. Bu kap-
samda, Biden'in seyahati, hem
ABD'nin bolgedeki mittefikleri
ile olan iligkilerini hem de bu miit-
tefiklerin birbirleriyle iligkilerini
geligstirme amacini tagimaktaydi.
Ancak bu politika kapsaminda bol-
gedeki otoriter rejimlerle geligtirilen
yakin iligkiler, Biden'm ileri stirdiigii
ilkelerin aksine uluslararas: diize-
nin kurallarini benimseyen aktor-
lerle degil, ABD'nin énceliklerini
kabul eden aktorlerle is birligi ya-
pilacagini agikca gostermektedir.

ITTIFAK INSASINDA
ISRAIL-SUUDI ARABISTAN
ACMAZI

Bilindigi tzere, Biden'in ittifak
sistemini gu¢glendirme politikas:
baglaminda agmas: gereken en
dnemli sorun, Israil ve Suudi Ara-
bistan arasindaki iligkileridir. Bi-
den'in seyahatinin odak noktasini
da Trump déneminde baglatilan
normalizasyon politikasinin son
halkasi olarak olas1 bir Israil-Suudi
Arabistan yakinlagmasim mumkin
kilacak zemini hazirlamak olug-

turmustur. Bu iki tlkenin yakin-
lagmasi ile inga edilecek ittifak
hatty, Iran'm bolgede artan etkisini
6nleme hususunda ABD politika-
sinin belkemigini olugturmaktadur.

Hem Israilli hem de Suudi yetkili-
lerle yaptig1 goriismelerde Biden
her iki iilkenin ABD agisindan ayr
ayr1 6nemine atif yaparken ayni
zamanda, ABD’nin bu ulkelere
olan desteginin, bu tlkelerin bir-
birleriyle olan iligkilerine bagh ol-
dugunun da altim1 ¢izmigtir. Bu
kapsamda Biden, s6z konusu ya-
kinlagmay1 hizlandirmak i¢in her
iki tlkenin farkl beklentilerini
kargilamaya yonelik adimlar at-
migtir.

Ornegin, Suudi Arabistan’in Israil
ile iligkilerin normallesmesinin én
kosulu olarak bagimsiz Filistin
devleti kurulmasini 6ne stirmesi,
iki tilke arasindaki normallesme
¢cabalarina en temel engeldir. Biden
bu tikanmay: her iki tarafi da
memnun edecek sembolik adim-
larla agma gayreti icerisinde go-
riinmektedir. Bir taraftan Israile
olan destegini gicli gekilde dile
getirirken, diger yandan Donald
Trump déneminde kesilen Filistine



yonelik yardimlar yeniden bas-
latmigtir. Bunun yani sira, ABD'nin
girisimleriyle Misir'in elinde olan
Kizildeniz'deki iki adanin Suudi
Arabistan’a devredilmesi ve
ABD’'nin adalardaki askerlerini
cekmesi iki tilke iligkileri agisindan
onemli bir déniim noktasi olug-
turmaktadir. Zira devirle birlikte
Suudi yénetimi, 1979 Israil-Misir
anlasmasinda diizenlenen adalarin
stattistini kabul etmis bulunmakta
ve boylece bir anlamda Israil ile
Suudi Arabistan arasinda dolayh
da olsa hukuki bir iligki kurulmus
bulunmaktadir.

Bu sembolik adimlarin yani sira
Biden’in seyahatinin Suudi y6ne-
timinin normallegme politikasini
netlestirme baglamindaki diger
onemli etkisi ise Biden'n insan
haklar1 soylemine yoénelik tavr
olusturmaktadir. Zira séylemle-
rinde insan haklari konusuna én-
celik veren ve daha ¢nceki agikla-
malarinda Veliaht Prens Muham-
med bin Selman’ Suudi gazeteci
Cemal Kagik¢r'min élimtinden so-
rumlu tutan Biden'n Veliaht Prens
Selman’la gériigmesinin nasil ger-
ceklesecegi ve ne gibi yansimalari
olacagi merakla beklenmekteydi.

Suudi temsilcilerle yapilan goris-
melerin ardindan yaptig1 acikla-
mada Biden, Kagike cinayeti ko-
nusunda sessiz kalmasinin mim-
kiin olmadigini Suudi yéneticilere
ilettigini dile getirmistir. Konus-
masiin ardindan Veliaht Prens’le
yaptigi gériismenin nasil gectigine
iligkin bir soruya karsihk Biden,
Veliaht Prens Selman’in Kagike
cinayetinde sorumlulugunun ol-
madifi, aksine sorumlular ceza-
landirdigr hususunda ikna oldu-
gunu ifade etmistir. Bununla bir-

likte seyahatinin amacinin Kagike
cinayetini sorusturmak olmadigini
soyleyerek aslinda bu konunun
seyahatini golgelemesini isteme-
digini de agik¢a dile getirmistir.
Biden'in Kagik¢i meselesindeki
geri adimi, insan haklarinin ABD
Bagkanirnin giindeminde diger me-
selelere gore daha alt siralarda yer
aldig elestirisini beraberinde ge-
tirmistir. Insan haklan konusunun
bu sekilde bertaraf edilmesi stip-
hesiz ki Suudi Arabistan'in ABD'nin
ittifak ingas1 politikasina yonelik
tavrinin belirginlesmesinde etkili
oldugunu séylemek mimkindiir.
Bunun en énemli gostergesi ise
Suudi Arabistan'in hava sahasini
[srail dahil tiim ucuslara acik hale
getirerek ABD'nin istegi dogrul-
tusunda Israil ile iliskileri normal-
lestirme konusunda énemli bir
adim atmig olmasidir.

Biden'm ziyaretinin Israil yonetimi
agisindan da ABD politikasina y6-
nelik birtakim belirsizliklerin or-
tadan kaldirilmasinda etkili oldu-
gunu soylemek miumkundiir. Zira
Biden'in Iran ile yeniden mtizakere
stirecine girip girmeyecegi 6nemli
bir soru isaretiydi. Ziyaret sirasinda
iki tilke arasinda imzalanan Kudiis
Deklarasyonu bu ve benzeri soru
isaretlerini ortadan kaldirmistir.
Sembolik bir belge olarak yorum-
lansa da Kudiis Deklarasyonunda
Biden yonetimi Iranin bélge is-
tikrar1 acisindan ¢nemli tehdit
olusturdugunu kabul etmig ve
[ran’mn ntikleer silah elde etmesini
kesinlikle 6nleyecegi séziint ver-
mistir. Barack Obama déneminde
Iran ile imzalanan anlasmanin
[ran'in niikleer silah elde etmesini
mimbkiin hale getirdigi elestirisiyle
birlikte degerlendirildiginde Israil'in
Kudiis Deklarasyonu ile Biden y6-

netiminin benzer miizakere stireci
icerisine girmesinin 6ntni aldigini
s6ylemek mumkindiir.

CIN’E KARSI HINDISTAN
HAMLESI

Son olarak bolgede Amerika 6n-
derligindeki ittifak sisteminin iki
onemli aktori Suudi Arabistan ve
Israil'in endiselerini ortadan kal-
dirarak bolge ici ittifaki guclen-
dirmeye ¢aligan Biden yonetimi,
ayrica ABD’ye yakin bolge dig1 ak-
torlerin de bolgede etkin olmasimin
oniint acarak, Rusya, Cin ve fran’a
karg1 elini gii¢clendirmeye calig-
migtir. Bu politikanin en ¢nemli
gostergesi ise seyahat sirasinda
Hindistan, Birlegik Arap Emirlikleri
(BAE), Israil ve ABD arasinda ger-
ceklestirilen cevrim ici zirvedir.
Bu zirvede, gida giivenligi ve temiz
enerji gibi guvenlik dig1 konular
tizerinde taraflarin ortak projeler
gelistirmesi yonitinde kararlar alin-
mig olmakla birlikte, zirvenin asil
amacinin Hindistan gibi Cin ile
rekabet icerisinde olan bir aktériin
bolge tlkeleriyle iligkilerini gelis-
tirmek oldugunu séylemek mim-
kiindir.

Tum bu gelismeler, Biden'in Or-
tadogu seyahatinin bolgedeki Ame-
rikan etkisini, Amerika'nin fiziki
varhgi olmaksizin devam ettirme
cabalarinin en son halkas1 oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Bu po-
litikanin bagarih olmasi gtiphesiz
ki [srail-Suudi Arabistan iliskisinin
énumuzdeki ginlerdeki seyrine
bagimhdir. Zira Iran'in ve diger
bolge dis1 aktorlerin bolgedeki et-
kilerinin artmasi, bu iki aktérin
de ilerleyen dénemlerde daha yakin
iligkiler gelistirmesini zorunlu hale
getirecek gibi gérunmektedir. Il
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NATO’NUN YENI GUVENLIK
KONSEPTINDE KURESEL
REKABETIN iZDUSUMLERI

DOC. DR. GOKTUG SONMEZ

Givenlik Calismalari Koordinatori KeIs&YA

14

Joe Biden yonetiminin ana
giindemlerinden birinin
Ozellikle Rusya'ya karsi
NATO'nun yeniden daha
uyumlu ve biitiinctil hareket
eden bir yap1 haline getirilerek
bdyle korunmasi oldugu
degerlendirildiginde bu
tutumun hem dénemin
Ozellikle ABD baglaminda
NATO'ya yaklasimini hem de
konsept dokiimanini
sekillendiren ana saiklerden
oldugu gortilmektedir.
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eni Kuzey Atlantik An-
Y lagsmasi Orgﬂtﬂ (NATO)
gtvenlik konsepti ¢n s6-

ziinden baglayarak ittifakin énemi
ve varhigimin devaminin miitte-
fikler i¢in anlamini pekigtirici bir
metin olarak karsimiza citkmakta,
konseptin ¢n séziinde ittifakin
70 yildir muttefiklerin givenligini
sagladigi vurgusu gorillmektedir.
Ozellikle Donald Trump done-
minde NATO icerisinde ABD-AI-
manya gerilimi ve Fransanin hem
Avrupali diger mtttefikler hem
de ABD ile yasadig: gerilim gibi
orneklerde su yiiziine ¢ikan ittifak
i¢i gerilimin ve ayrigma sinyalle-
rinin éniine gegil-
mesi amac bu nok-
tada goze carp-
maktadir. Trump

dénemi sonrast Joe Biden yone-
timinin ana gindemlerinden bi-
rinin 6zellikle Rusya’ya karsit NA-
TO’nun yeniden daha uyumlu ve
bitiuncil hareket eden bir yap:
haline getirilerek boyle korunmas:
oldugu degerlendirildiginde bu tu-
tumun hem dénemin oézellikle
ABD baglaminda NATO’ya yak-

lagimini hem de konsept
doktimanin sekillen-
diren ana saiklerden
oldugu gorulmekte-

dir.

[ttifakin yalniz miittefiklerin
guvenligi degil ozgurlugina de
korudugu, bunun da ittifak ¢atis1
altindaki 1 milyara yakin insam
kapsadig1 vurgusuyla dokiiman
NATO’yu yalmz bir guvenlik
semsiyesi olarak nitelemek ye-




rine ayni zamanda 6zellikle ken-
disini karsisinda konumladigi Rus-
ya ve Cin gibi tlkelere kars1 rejim
ve yaklagim baglaminda bir farkin
altini ¢izme gayreti gostermektedir.
Metinde sik¢a vurgu yapilan insan
haklar1, demokrasi, hukukun ts-
tunligi gibi degerler de ayni iglevi
yerine getirirken bu diskuru de-
rinlestirmektedir.

RUSYA: SOGUK SAVAS
SONRASI ORTAKLIK
ARAYISINDAN DOGRUDAN
TEHDIDE

Rusya'nin Ukrayna miidahalesi én
sozden baslayarak ana gindem

maddelerinden biri olarak sunul-
makta, Rusyanin “saldirgan” tu-
tumunun barig1 ve ittifakin gi-
venligini tehdit edici etkisine de-
ginilmektedir ki bu yaklagim do-
kiiman icerisinde de sik¢a dile ge-
tirilen ve tzerinde durulan ana
basliklardan biridir. Bu cercevede
yine giiclii ve bagimsiz Ukraynanin
Avro-Atlantik bolgesi istikrar igin
hayati 6nemde oldugu ifade edil-
mekte, boylelikle de Rusya-Ukray-
na catismasinda Ukrayna'y1 ve Uk-
raynanin toprak butunlaginii des-
tekleyici tutum metne aktarilmak-
tadir. Metnin Rusya tehdidini yine
6nsozde oldukea kisaca deginilen
terérizm tehdidinin ¢ntne koy-
mast hem bu yeni konseptin
onceliklerinin agirhi-

ginin anlamlandinl-
masina imkan tani-
makta hem de neden-
sellik baglaminda sahada
ISID’in diigtisti sonrasi ittifakin
kiiresel guivenlik ajandasinda te-
rérizmin agirhginin belli dl¢tide
azaldigini
ancak ha-
len devam

eden en 6nemli baglklardan ol-
dugunu gostermektedir. 360 de-
rece yaklagimi olarak adlandirilan
buttncil bir givenlik yaklagimina
atif yapilirken bu yaklagim ti¢ ana
basglikla tanimlanmaktadir ki bun-
lar; caydinalik ve savunma, kriz
dnleme ve yonetme ve ig birligi
temelli givenligin temini geklin-
dedir. Konseptte yer alan iklim
degisikligi, teknolojik inovasyon,
toplumsal direng, kadinlarin rola
gibi noktalar ise metnin gincel
givenlik giindemiyle esgiidiumlii
olarak kendisini gine uyarladig
séylemine hizmet etmektedir.

Konseptte NATO'nun genel iglev
ve hedeflerinin ifade edilmesini
miiteakip mevcut stratejik ortamin
tanimlandign bolimde Rusyanin
Avrupa guvenligine olusturdugu
tehdit ve bunun tiim ittifakin gii-
venlik iklimini tehdit ettigi, Rus-
yanin ittifak tyelerinin toprak
butunlugine yonelik olasi ham-
lelerinin beklenebilecegi ifade edi-
lirken 6te yandan da yine Rusya’ya
da ithafen ancak Rusya ile sinirh
kalmayarak 6ncelikle Cin’i de isim
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vermeden kapsayan bi¢imde oto-
riter rejimlerin miittefiklerin men-
faatleri, degerleri ve demokrasile-
rine yonelik bir tehdit olusturdugu
ifade edilmektedir. Stratejik ra-
kipler isimlendirmesi altinda tilke
ismi verilmeksizin bu aktérlerin
miittefiklerin demokratik yapisi
ve geffaf siyasal isleyislerini istis-
mar ederek siber dunyay: da kul-
lanmak suretiyle dezenformasyon
cabalari, eneriji krizleri ve ekonomik
araclar kullandiklan ifade edil-
mektedir. Boylelikle se¢imlere mii-
dahale iddialari, Rusya'nin enerji
temelli stratejik hamleleri ve Cin'in
arz krizindeki rolu gibi iddialar
ortula bicimde dil getirilmekte,
bu tlkelerin ayni zamanda otoriter
rejimlerin kurulmasina yonelik ¢a-
balar1 oldugu ifade edilmektedir.

1

Soguk Savas sonrasi Bars Icin
Ortakhk inisiyatifi
baglamindaki yaklagimin
tamamen kinldigim metne
dokerken NATO, Rusya'nin
ortak olarak artik
degerlendirilemeyecegini ifade
etmektedir ki metnin odagimin
biiytik 6lctide Rusya'ya yonelik
olmasi temelde sdylemin
ortaktan rakibe buradan ise
diismana evrildigini
gostermektedir.

Doktmanin ilerleyen safhalarinda
Rusyanin dogrudan ittifaka yo-
nelik en buytk tehdit olarak ele
alinmas: da Soguk Savas sonrasi
bolgesel krizler ve uluslararas: te-
rorizm agirhgy kazanan giivenlik
konseptlerinde énemli bir odak
kirilmas: tegkil etmektedir. Rus-
yamun hibrit taktikler kullanarak
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bélgede etki alanlar1 kurmaya ca-
listigr bunu gerektiginde isgal ve
zor kullanma yoluyla gercekles-
tirdigi ifade edilirken aym zamanda
siber kapasitesini de ittifakin is-
tikrarsizlagtirilmasina yonelik ola-
rak kullandig dile getirilmektedir.
Ukrayna savasi baglaminda Rusya
tarafindan siklikla niikleer giice
dair vurgularin yansimasi olarak
da dokiimanda Rusya'nin niikleer
gliciini modernize etmekte oldugu
ve &zellikle NATO'nun dogu ve
guney kanadina yonelik dogrudan
bir tehdit olusturdugu ifade edil-
mektedir. Rusyanin askeri yiik-
selisinin 6zellikle Baltiklar, Kara-
deniz ve Akdeniz'deki yansimala-
riyla Rusya-Belarus arasindaki as-
keri entegrasyonun bu tehdidin
yansimalari olarak gorildugii an-
lagilmaktadir. Soguk Savag sonrasi
Baris I¢in Ortaklik inisiyatifi bag-
lamindaki yaklagimin tamamen
kirildigini metne dékerken NATO,
Rusya'nin ortak olarak artik de-
gerlendirilemeyecegini ifade et-
mektedir ki metnin odaginin bu-
yuk 6l¢tide Rusya'ya yonelik olmasi
temelde séylemin ortaktan rakibe
buradan ise diigmana evrildigini
gostermektedir.

YENi KONSEPTTE
ASIMETRiK TEHDITLER VE
CiN

Bu kuresel rekabet vurgusunu mii-
teakip hem nitelik hem siralama
bakiminda geride kalan tehditler
baglaminda ise terérizm ilk zik-
redilen unsurdur. Terérizm tum
bi¢im ve digavurumlariyla ittifak:
tehdit eden ana asimetrik tehdit
olarak ele alinmakta, terdr érgut-
lerinin kapasitesindeki artiga dikkat
cekilmektedir. Ortadogu ve Afri-
ka'daki kirilganlik ve catigmalarin

ittifakin givenligini ve istikrarini
etkiledigi degerlendirilirken bu
cercevede NATO'nun giineyinde
gida giivensizliginden demografik
sorunlara, kurumlarn igleyisindeki
sorunlardan iklim degisikligine
kadar kimi kriz alt baghklar liste-
lenmektedir. Bu haliyle dokiiman
Rusya ile 6tekilesmesinin hemen
arkasindan uluslararas: guvenligi
tehdit eden ana unsuru uluslararas:
terdrizm olarak nitelemekte, insani
giuvenlige ise pandemi sonrasi
daha da artan bicimde verilen 6ne-
mi yansitan alt baghklari yine yeni
yaklagimina eklemektedir. Ulus-
lararast terérizm kavramsallagtir-
masi altinda herhangi bir 6rgiite
dogrudan atif yapilmazken son
on yilin genel okumas: cerceve-
sinde ISID ve el-Kaide gibi uzlas-
malarin 6tesinde YPG/PKK teror
orgutleri gibi temel ayrigma nok-
talarinin ise bu genel séylemi ze-
deleyici ve ittifak icerisindeki ay-
rismalan koritklemeye devam ede-
cek unsur oldugunu iddia etmek
mimkindur.

Cin'in bu gindem maddelerinden
sonra zikredilmesi ¢ncelik sirala-
masina dair fikir vermektedir. Cin'e
dair genel séylem ise bu iilkenin
askerd, siyasal, ekonomik araclarla
kiresel etkisini artirma ¢abalarinin
ittifak i¢in bir tehlike tegkil ettigi,
hedeflerinin belirsiz oldugu, askert
bir kapasite artig1 gerceklestirdigi,
siber operasyonlar ve dezenfor-
masyon ¢abalarinda rold oldugu
ve Rusya-Cin iligkilerinin uluslar-
aras1 toplum ve ittifakin degerle-
rine bir tehdit tegkil ettigi yénun-
dedir. Bununla birlikte, benzer id-
dialar Rusya i¢in de dile getirilirken
Gin'e dair bolimun Rusya, asi-
metrik tehditler, bolgesel krizler
gibi diger bagliklardan sonra ele



alinmasi tehdit algisinin ¢ok daha
digiik ifade edilmeye caligildigini
gostermektedir. Bu argimani des-
tekler nitelikte Cin'e dair yapic
bir angajmanin mutekabiliyet te-
melli olarak gelistirilebilmesine
agik olundugu vurgusu yapilmak-
tadur. Boylelikle Rusya daha ziyade
acik ve dogrudan tehdit tegkil
eden bir diisman olarak karsimiza
ctkarken Cin ise yeni guvenlik
konseptinde ¢énemli bir rakip ol-
makla birlikte bu duzeyde derin
bir karsitlikla ele alinmamaktadur.
Iki tilke bir arada anildigindaysa
stratejik rakipler olarak adlandi-
rilmakta, ¢zellikle siber dinya ve
uzaydaki faaliyetlerine dikkat ce-
kilerek bunlarin bu iki aktériin
muttefiklere yonelik hibrit teh-
ditlerinin énemli bir bilegeni ol-
dugu aktarilmaktadir. Kimyasal,
biyolojik ve niikleer tehditler bag-
laminda Rusyanin yani sira Kuzey
Kore ve [ran vurgusu éne ¢ikarken
Cin'in de niikleer cephanesini ge-
ligtirme ¢abasi icerisinde oldugu
ifade edilmektedir ki burada da
ana vurgu Rusya tzerindedir. Ev-
velce de Rusya ve niikleer tehditleri

dolayisiyla yeni konseptte yer alan
nukleer tehdit alt baghg boylelikle
dénemini pekigtirir ve cephesini
genigletir mahiyette yeniden ele
alinmaktadir ki bunun ana ne-
denlerinden biri ve en ¢nemlisinin
Rusya-Ukrayna ¢atigmasi stiresince
Rusya tarafindan siklikla niikleer
odakli tehditlerin dile getirilmesi
oldugunu séylemek gercekeidir.

1

Yalniz Cin degil Rusya aktorii
baglaminda da ittifak
icerisindeki aktorlerin ne sert
guvenlik baglaminda ne de
enerji iligkilerini de igerir
bicimde ekonomik baglamdaki
menfaat ve tehdit
dinamiklerinin yekpare
oldugunu iddia etmek
miimkiin degildir.

Bu ¢ercevede degerlendirildiginde
asimetrik tehditler ve ikincil ancak
tehdit edici, bununla birlikte is
birligi kapisi kapatilmayan Cin ak-
toranin ¢ok daha dtesine gecen,
NATO'nun yeni dénem kiresel

cercevesini odaklarken hedef ala-
cag1 ana aktériin dogrudan ve net
bicimde Rusya oldugunun altini
¢izen bir doktiman oldugunu soy-
lemek mumkundur. Soguk Savag
sonras1 yonunu arayan, asimetrik
tehditler ve bolgesel krizlerle var-
ligini anlamlandirma arayigina gi-
den, yillar ilerledik¢e kendi ieri-
sinde kimi ¢atirdamalar yagayan
ittifak yeni guvenlik konseptiyle
Soguk Savag sonrasi ilk dénemde
ortaklik arayisinda oldugu Rusya’yr
net bicimde bir numaral ve aktif
tehdidi devam eden bir diisman
nitelemesi icerisinde ele alirken
bu vesileyle ittifak icinde ¢zellikle
Irak iggalindeki fikir ayriliklariyla
baglayip Biden déneminde tirma-
nan gerilim ve ayrigmalari da bu
ortak diisman tizerinden onarma
motivasyonuna sahiptir. Bununla
birlikte yalmz Cin degil Rusya ak-
tori baglaminda da ittifak iceri-
sindeki aktorlerin ne sert givenlik
baglaminda ne de enerji iligkilerini
de icerir bicimde ekonomik bag-
lamdaki menfaat ve tehdit dina-
miklerinin yekpare oldugunu iddia
etmek miimkin degildir. Ittifakin
dogusundaki ve giineyindeki ne-
redeyse her krizde ortaya ¢ikan
fikir ayrigmalarinin ve angajman
yontemine dair farkh gorislerin,
yeniden 6ne ¢ikan Rusya'ya kars:
gtvenlik saglama sdyleminin ittifak
icerisinde Soguk Savag dénemin-
deki duzeyde yogun bir karsihk
bulup bulamayacag ve ittifak: he-
deflenen yeniden butiinlesme ve
uyumlagma hedeflerine gotiirtip
gotiremeyecegi bu nedenlerle ol-
duk¢a derin bir meydan okuma
olarak ilerleyen yillarda uluslararasi
guvenlik ve kolektif savunma bag-
laminda karsimiza ¢ikacak en
onemli sorulardir. W
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URDUN’UN DONUSEN
SURIYE POLITIKASI:

IRAN FAKTORU,

GUVENLIK

IHTIYACLARI VE
ITTIFAK HESAPLARI

OMER BEHRAM OZDEMIR

Uzman | ORSAM

Tiim diplomatik manevralar
Amman-Sam arasindaki
iligkilerin iyilestirilerek savasg
oncesi donem seviyelerine
getirilmesini amagcliyor olsa da
gliney Suriye'de Rusya'nin
azalan etkisine kargin iran'n
glinden giine gliclenmesi ve
kacakeilik sektoriiniin iran
destekli milislerin korumasi
altinda devam ediyor olmasi
Amman'in hamlelerini simdilik
bosa ¢ikarmis goziikmektedir.

J)

Ol ¢ savagin getirdigi ekono-
mik yikim ortaminda ha-
yatta kalmaya ¢caligan Be-
sar Esad rejimi, muhtelif unsur-
larinin Hizbullah ile koordineli bir
sekilde tilkeyi, bélgenin uyusturucu
tretim ve sevk merkezi haline ge-
tirmesine géz yummustur. Bu du-
rum Suriye'de yeni problemlerin
gelismesine ve farkl ittifak iligki-
lerinin olugmasina zemin hazir-
lamaktadir.
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GUVENLIK,
KACAKCILIK VE
UYUSTURUCU SORUNU

Libnan’da Beka Vadi'sinden basg-
layarak Suriye'nin batisinda ku-
zeyden guneye Ceyrud, Cobeh,
Madaya, Sabura, Casim, Neva ve
en son Dera tizerinden Urdin si-
nirina uzanan uyusturucu tretim
ve sevkiyat hatt1 Captagon basta
olmak tizere Hizbullah ve 4.Zirhlh
Tumen ig birligiyle tretilen uyus-
turucunun bolgeye dagitilmasi i¢in
hayati énem tagimaktadir. Rejim
ve muttefiki Iran destekli milislerin
bu alternatif finansman kaynag:
en basta Israil'i alarma gecirmis
ve Israil'in 2021'in son ¢eyreginden
itibaren artik sadece Sam ve cev-
resini vurmakla yetinmeyip Tar-
tus-Lazkiye gibi uyusturucunun
diinyaya agildigi Suriye limanlarim
da hedef almasma yol a¢migtur.
Suriye'nin gtuneydeki bir diger
komsusu olan Urdiin ise Israil'in
hava saldirilarinin sinirlarini ge-
nigletme seklinde tezahiir eden
yeni politikasindan farkl olarak
soruna diplomasi yoluyla miidahale
etmeyi tercih etmis ve bunun bir
sonucu olarak da Sam ile iligkilerin
yeniden tesisi yolunu segmistir.
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Bir dénem Dera ve cevresindeki
muhalif gliclere hamilik yapan
sonrasinda ise giiney Suriye'de
statiikoyu korumaya yonelik
bir pozisyon alan Amman,
2021'de 6nce iki tilke arasindaki
en biiytik simr kapisi olan
Cabir'i yeniden acma
hamlesinde bulunmus
ardindan bu hamleyi
diplomatik hamleler takip
etmistir. Ekim 2021'de Kral
Abdullah 10 yalhik bir aranin
ardindan Besar Esad ile
telefonla gortiserek ilk kez
dogrudan iletisim kanallarim
en Uist seviyede kullanmistir.

J)

Urdiin hem Suriyeli miltecilerin
geri dontsi hem de kagakgilik ha-
diseleriyle giindeme gelen simrinin
giivenligi adina 2021°den bu yana
Sam ile yakinlagan bir gorunti
vermektedir. Bir dénem Dera ve
cevresindeki mubhalif gii¢clere ha-
milik yapan sonrasinda ise giiney
Suriye'de statitkoyu korumaya yo-
nelik bir pozisyon alan Amman,
2021'de once iki ulke arasindaki
en biytk sinir kapist olan Cabir’i
yeniden agma hamlesinde bulun-
musg ardindan bu hamleyi diplo-
matik hamleler takip etmigtir.
Ekim 2021'de Kral Abdullah 10
yilik bir aranin ardindan Besgar
Esad ile telefonla gorigerek ilk
kez dogrudan iletisim kanallarin
en Ust seviyede kullanmigtir. Bu
hamleye miteakip olarak ise Urdiin
Genelkurmay Bagkan: Yusuf el-
Huneyti, Suriye rejiminin Savunma
Bakani Ali Abdullah Eyyiib ile Am-
man'da goriigmiigtiir. Bu gériisme
rejim giiclerinin Dera'da Rusya ko-
rumasindaki eski muhaliflere karg1
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catismalara girip alan hakimiyetini
genigletmesinin sonrasinda ger-
ceklestigi icin zamanlama agisindan
da manidar olmustur. Yine ayni
dénemde Urdtn Disisleri Bakani
Eymen Safedi, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu gérigmeleri i¢in bu-
lundugu New York'ta Esad reji-
minin Digisleri Bakani Faysal Mik-
dad ile bir araya gelmistir.

Tum bu diplomatik manevralar
Amman-Sam arasindaki iligkilerin
iyilestirilerek savas 6ncesi dénem
seviyelerine getirilmesini amacliyor
olsa da giiney Suriye'de Rusyanin
azalan etkisine kargin Iran'in gtin-
den giine gi¢lenmesi ve kagakglik
sektoriiniin fran destekli milislerin
korumas: altinda devam ediyor
olmasi Amman’in hamlelerini gim-
dilik bosa ¢ikarmus gozitkmektedir.
Urdiin gtivenlik kaynaklarina gore
sayilar1 100 in tzerindeki ceteler

bolgedeki silahli milislerin de des-
tegiyle Urdiin-Suriye sinirini ka-
cakeilik amaciyla taciz etmeye ve
ge¢meye devam etmekteler.
2022'nin ilk ¢eyreginde 17 milyon
adet Captagon hap1 Urdiin emniyet
gugcleri tarafindan muhtelif ope-
rasyonlarla ele gecirilirken bu say1
2027'in tamaminda ele gecirilen
miktardan fazla konumdadir. Bir
bagka ifadeyle 2021 yaz1 itibariyla
Dera ve ¢evresindeki Rusya destekli
ve eski muhaliflerden olusan 5.Kol-
ordu 8.Alay'in gt¢ kayb1 ve buna
karsilik Iran destekli unsurlarin
nifuz artigy, uyusturucu tretim
ve sevkiyatindaki artisi tetikle-
mistir.

URDUN'UN iRAN _
NUFUZUNDAKI BOLGEDE
ITTIFAK HESAPLARI

Urdiin sinir kuvvetleri artan ka-
cakeilik girigimlerine karg1 muda-
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halelerini sertlestirmis ve Suriye
tarafinda bulunan kéyler de dahil
olmak tzere sinirin 6tesini agir
silahlarla hedef almistir. Urdin
sinir giiglerinin miidahalelerinde
sinir koyleri olan Hirbet Avvad,
Mugayr ve Anat’ta hem can kayb1
hem de buyitk maddi hasar olu-
surken bu gelismeler sinirdaki ka-
cakcihik faaliyetlerinin yogunlu-
gunu etkilememistir. 2022'nin ilk
gunlerinde simirda ¢ikan ¢atismada
Muhammed Khudarat adh Urdiin-
lii bir subay 6liirken Urdtn giigle-
rinin ac¢tif1 karg: ateste onlarca
Suriyeli kacak¢1 hayatini kaybet-
mistir. franin artan etkisi Urdiin’e
dair tehditleri arttirirken Rusyanin
Ukrayna'ya karsi baglattign isgal
Urdiin’tin alarm vermesine yol a¢-
mustir. Zaten giiney Suriye'de son
dénemde niifuzu azalan ve Iran
ile gi¢ paylagiminda bulunan Rus-
ya'nin, Ukrayna savaginin etkisiyle

Suriye'den cekilmesi veyahut var
olan gii¢lerini tahkim etmek yerine
azaltmasi ihtimali Iranin basat
gii¢ olarak bosglugu doldurmasina
yol agacag: i¢cin Amman’a tehdit
olusturmaktadir. Kral Abdullah'in,
Hoover Institute’e verdigi deme-
cinde Rusyanin olasi geri cekil-
mesinin [ran’a alan agacagini ve
[ran’m da milisleriyle bu boglugu
dolduracagini dile getirmesi ise
Amman’n artan Iran etkisinden
ne derece rahatsiz oldugunu en
st makam agzindan duyurmus-
tur.

dd

Iran destekli milisleri Tartus'tan
Deyrezzor'a kadar genis bir
alanda stirekli olarak hava
saldirilanyla hedef alan Israil ve
Donald Trump dénemindeki
agresiflikten uzak olsa da Joe
Biden doneminde de Suriye'de
Iran destekli milisleri hedef alan
ABD'nin bu meselede Urdiin ile
orta nokta bulmasi zor
olmayacaktir.

Urdiin korktugu senaryonun ger-
ceklesmemesi i¢in bir yandan Rus-
ya ile temaslan arttinp Mosko-
va'nin bolgedeki varhiginin azalt-
mast ihtimalini bertaraf etmek is-
temektedir. Bununla birlikte igini
sansa birakmak istemeyen Urdiin
makamlarinin, ABD ve Israil ile
de bolgedeki Iran niifuzunu den-
gelemek adina simdiden temasla-
rin1 arttirdigy iddia edilmektedir.
[ran destekli milisleri Tartus’tan
Deyrezzor’a kadar genis bir alanda
stirekli olarak hava saldirlariyla
hedef alan Israil ve Donald Trump
doénemindeki agresiflikten uzak
olsa da Joe Biden déneminde de

Suriye'de Iran destekli milisleri
hedef alan ABD'nin bu meselede
Urdiin ile orta nokta bulmasi zor
olmayacaktir. Bununla birlikte Ur-
din’tn sinirin hemen 6tesinden
baglayarak bélgede yogun sekilde
varligi bulunan Iran destekli mil-
isleri agiktan ve topyekan hedef
almas1 Urdiin'ti arzu etmeyecegi
zorlu bir sinir catigmasi ortamina
sokacagi i¢in Amman’in s6z ko-
nusu aktorlerle ig birliginin istih-
barat diizeyinde kalacag: tahmin
edilebilir. Yine de Amman, bolge-
deki Iran ve mtttefiklerine dog-
rudan saldirmadan da sikint1 ya-
ratma potansiyeline sahiptir. [ran
destekli giiglerin niifuzlarini art-
tirmalarina kargin stikinetin sag-
lanmadigi ve her hafta suikastlara
ve faili mechul baskinlara sahne
olan Derada eski muhalifler ve
fran destekli milislerle ters diigsen
unsurlar ile Amman yeniden te-
masa gecebilir. Onceki strecte
Rusyanin talebi sonucu bélgedeki
mubhalif unsurlardan destegini ¢e-
ken ve onlar1 muzakere masasina
oturmaya mecbur birakan Urdiin
bu kez Rusya ile birlikte Iran'dan
rahatsiz olan yerel unsurlan ye-
niden harekete gecirmeyi dene-
yebilir. Ukrayna'da savas devam
ederken Suriye’nin bilhassa gi-
neyine yeni gi¢ génderme mali-
yetine girismesi zor goriinen Rusya
icin daha az maliyetle Iran destekli
unsurlarin bolgede yasadigi gu-
venlik zafiyetlerini daha da yo-
gunlastirmak tercih edilebilir. So-
nug olarak giivenlik ihtiyaclarim
Sam’a dogru adimlarla kargilaya-
mayan Amman’in bélgede fran’a
karsi kurulacak yeni bir denge i¢in
[srail-ABD-Rusya'y1 bir araya ge-
tirme gérevini Gstlenmesi stirpriz
olmayacaktir. M

ortadogu
analizs"
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Mesud Maluf:

“Gida Glivenligi Yakin Gelecekte
Ortadogu ve Kuzey Afrika'da
Ciddi Bir Sorun Haline Gelebilir”

ABDENNOUR TOUMI
ORSAM

Ceviri:
Bur¢ Eruygur, Arastirma Asistani

e

Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesi ve bunun yam sira
Afrika'min genelinde ekonomik
sorunlann ve gida kithginin
gostergeleri simdiden ortaya
ckmaya baslamustir. Oregin,
Libnan'daki firnlarda uzun
kuyruklar gériilmektedir.

J)

Abdennour Toumi: ABD Baskani
Joe Biden'in israil ve Suudi Ara-
bistan'a yaptigi son ziyaret, ana-
listlerin agzinda eksi bir tat bi-
rakti. Ayni zamanda, ABD, Or-
tadogu politikasinin eski gele-
negini bozdu. Bununla ilgili dt-
stinceleriniz nedir?

Mesud Maluf

Mesud Maluf: Biden'in, Israil ve
Suudi Arabistan'a ziyaret yaparak
kendisine bir iyilik yapmadigin
diistiniiyorum. Israil ve Suudi Ara-
bistan Veliaht Prens Muhammed
bin Selman bu ziyaretin en buyik
kazananlanidir. Diger taraftan ise
Filistinliler hayal kirikligina ugra-
mugtir. Biden, Washington Post
gazetecisi Cemal Kagik¢r'nin Suudi
Arabistan Bagkonsoloslugunda ¢l-
durtlmesinin ardindan Suudi Ara-
bistan'1 “parya” bir devlet yapma
ve Muhammed bin Selman ile ilig-
kilerden ka¢inma konusundaki
kampanya vaatlerini gérmezden
geldigi icin kendi partisi tarafindan
bile sert bir gekilde elegtirilmisgtir.
ABD, Avrupa'da hizla yukselen fi-

Mesud Maluf, Liibnan'mn Sili, Polonya ve Kanada bilyiikelcisi olarak gérev
almig eski bir diplomattir. Ayrica Ortadogu ve Kuzey Afrika bélgesinde

insan haklari ve dzgiirliklerle ilgilenen sivil toplum kurulusu Maharat

for Developmentn kurucusu ve baskamdir.
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yatlar1 hafifletmek i¢in daha fazla
petrol ve dogal gaz iiretimi iste-
yerek Biden'in zayif pozisyonunu
gostermis ve bu, Iran'a karg1 Kérfez
tlkeleri ve Israil'den olusan bir
guvenlik koalisyonu olusturma
planinin geri cevrilmesiyle de vur-
gulanmigtir. Biden'in halk nezdin-
deki giicti, Amerikahlarin %75'inin
2024'te ikinci bir dénem i¢in aday
olmasini istemediklerini belirtme-
siyle daha da dugmustiir.

Abdennour Toumi: ABD'nin Orta-
dogu politikasindaki U dénist,
bu 6zellikle Biden'in gérmezden
geldigi ve 2020 ibrahim Anlas-
masi’'nin gésterdigi gibi israil'in
bélgeye askeri entegrasyonun-
da israr ettigi cetrefilli Filistin
sorunuyla tanimlanabilir. De-
mokrat bir baskan, alisiimamis
bir Cumhuriyetci baskan olan
Donald Trump'in politikalarini
gelistirmeyi arzulamakta mi-
dir?

(A6

Biden, bilhassa Israil'e
indiginde siyonist oldugunu
ilan ederek kimin daha cok
Israil yanhsi oldugu konusunda
Trump'la rekabet etmeye
cahsiyor gibi gériinmektedir.

J)

Mesud Maluf: Ocak 2021'de go-
reve bagladigindan beri Biden, ge-
nel olarak Ortadogu meselelerine
ve Filistin meselesine fazla ilgi
gostermenmistir. Biden bugiine ka-
dar Filistin i¢in bir buytikelci ata-
mamugtir ve selefinin i¢ ve dig po-
litikalarinin ¢ogunu tersine ¢evi-
rirken, eski ABD Bagkani Donald
Trump'in Israil'e yonelik politika-
larini, Ibrahim Anlagmasi’ni giclia
bir sekilde destekleyerek ve
ABD'nin uzun siiredir resmi olarak
tamdign iki devletli ¢6ztm politi-
kasini sozli olarak eski haline ge-
tirerek korumusgtur. ABD'nin Fi-

listinlilere bazi mali yardimlar1 ye-
niden baglatmasina ragmen Biden,
Trump tarafindan kapatilan Ku-
diis'teki ABD Konsoloslugunu veya
Washington'daki Filistin ofisini
yeniden a¢gma sézuini yerine ge-
tirmemistir. Biden, bilhassa [srail'e
indiginde siyonist oldugunu ilan
ederek kimin daha ¢ok Israil yanlhst
oldugu konusunda Trump'la re-
kabet etmeye calisiyor gibi gérin-
mektedir.

Abdennour Toumi: Ukrayna'da de-
vam eden savas, diinya jeopo-
litiginin yani sira Ortadogu ve
Kuzey Afrika'daki jeopolitigi de
sekillendirmektedir. Bu durum,
Libnan, Misir, Tunus ve Mori-
tanya gibi bazi Ortadogu ve
Kuzey Afrika ulkelerinde gida
ve yakit fiyatlarini etkilemek-
tedir. Gida ve yakit krizinin et-
kileri bolgenin jeopolitigini ve
ekonomisini nereye gétiirmek-
tedir?
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Mesud Maluf: Rusya-Ukrayna sa-
vas, basta Ukrayna ve Rus bugday:
ithalatcisi olan Ortadogu ve Kuzey
Afrika tulkeleri olmak tizere diin-
yanin bir¢ok tlkesinde énemli et-
kiler birakmaktadir. ABD ve Rusya,
aktif olarak Ortadogu ve Kuzey
Afrika tlkelerini kendi taraflarina
¢ekmeye caligmaktadir. Biden'n
Israil ve Korfez'e yaptigi son ziya-
retler ve Rusya Devlet Bagkan:
Vladimir Putin'in Iran ziyareti
bunu agik¢a ortaya koymustur. 24
Temmuz 2022'de Kahire'ye giden
Rusya Digigleri Bakani Sergey Lav-
rov, Arap Ligi Genel Sekreteri ve
Misirh yetkililerle bir araya gelerek
Misir'a Rus tahil sipariglerinin ye-
rine getirilecegine dair sz ver-
migtir. Bu esnada ¢ogu Arap tilkesi
Ukrayna krizine kars1 oldukgea ta-
rafsiz bir durusg sergilemeye calig-
maktadir.
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Abdennour Toumi: Ortadogu ve
Kuzey Afrika'da gida glivenligi
krizinden bahsedilebilir mi?

Tiirkiye'nin arabuluculugunda
yapilan tahil sevkiyatlarimn
Karadeniz'den gecmesine izin
veren anlagmaya ragmen,
anlagsmanin imzalanmasindan
kisa bir siire sonra Rusya'mn
Odesa'y1 bombalamasi
nedeniyle durum belirsizligini
korumaktadir.

7

Mesud Maluf: Ukrayna'daki savag
uzarsa gida giivenligi yakin gele-
cekte Ortadogu ve Kuzey Afrika'da
ciddi bir sorun haline gelebilir.
Rusya ve Ukrayna arasinda Tur-
kiye'nin arabuluculugunda yapilan
tahil sevkiyatlarimin Karadeniz'den

ge¢mesine izin veren anlagmaya
ragmen, anlagmanin imzalanma-
sindan kisa bir stire sonra Rus-
yanin Odesa'y1 bombalamas: ne-
deniyle durum belirsizligini koru-
maktadir. Ortadogu ve Kuzey Af-
rika bolgesi ve bunun yani sira
Afrika'nin genelinde ekonomik so-
runlarin ve gida kithginin goster-
geleri simdiden ortaya ¢ikmaya
baglamigtir. Ornegin, Litbnan'daki
fininlarda uzun kuyruklar goral-
mektedir.

Abdennour Toumi: Ortadogu ve
Kuzey Afrika bolgesindeki gu-
venlik terimi istikrarsizlikla bag-
lantilidir. Birlesik Arap Emirlik-
leri (BAE) Devlet Baskani Mu-
hammed ben Zayid ve Veliaht
Prens Muhammed bin Selman
gibi Korfez liderleri, Ukrayna'da-
ki savasin ardindan yeni bol-



gesel diizeni olusturmak icin
ne kadar giic kullanmak zo-
rundadir?

Mesud Maluf: Istikrarsizlik, Or-
tadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde
Ukrayna savagindan énce de mev-
cuttu. Suudi Arabistan Veliaht
Prensi Muhammed bin Selman,
Avrupa'daki baz: tlkeleri ziyaret
etmis ve ABD'ye olan guvenin
azalmasi nedeniyle Rusya ve Cin
ile iligkiler kurmaya baglamigtir.
Biden'in son Suudi Arabistan zi-
yareti sirasinda “ABD hicbir yere
gitmiyor” ve bolgeye mudahil ol-
maya devam edecegi yoniindeki
agiklamasi fazla giivence verme-
migtir. Suudi Arabistan ve BAE'nin
geng liderleri uluslararas iligkilerini
cesitlendirmeye ve genigletmeye
calismaktadir. Korfez tlkeleri Bi-
den'in Iran1 bolgede bir tehlike
olarak gérmesini aldirmamigtir.
BAE, Tahran'a buytkel¢i gonder-
meyi ciddi olarak digtinmektedir
ve Suudi Arabistan, Irak arabulu-
culuguyla Iran ile miizakere et-
mektedir. Bu, yeni bir dunya di-
zeninin gelisme asamasinda ol-
dugunu gostermektedir.

Abdennour Toumi: Jeopolitik ve
ekonomik gézlemciler, Alman-
ya'daki G7 Zirvesi'ni takip eder-
ken, Fransa Cumhurbaskani
Emmanuel Macron'un Biden'i
Suudi Arabistan ziyareti sira-
sinda Suudi Veliaht Prens Mu-
hammed bin Selman ile petrol
fiyatlari hakkinda konusmaya
cagirdigina dikkat cekmistir.
Ayrica, 18 Temmuz'da Macron,
Versay'da BAE Cumhurbaskani
Muhammed bin Zayid'i agirla-
mistir. Kérfez liderleri bolge-
Llerini yeni bir diinya dlizenine
mi hazirlamaktadir?

Mesud Maluf: Yeni bir diinya di-
zeni muhtemelen gekillenmeye
devam etmektedir. Muhammed
bin Selman Fransa'y1 ziyaret eder-
ken, Macron ise enerji fiyatlarinda
istikrar talep etmektedir. Siyasi
gundemi etkileyen ciddi ekonomik
sorunlari mevcuttur. Bu baglamda
Fransa Cumhurbagkani, halkim
daha az isitmayla sert bir kigsa
hazir olmalarn1 konusunda uyar-
mugtir. AB ise tye tlkelerin enerji
tuketimini %15 oraninda azalt-
maya karar vermistir.

Abdennour Toumi: Cidde Giivenlik
ve Kalkinma Zirvesi, Korfez is-
birligi Konseyi ulkeleriyle Ur-
diin, Misir, Irak ve ABD'nin kati-
Umiyla Suudi Arabistan'in ev
sahipliginde gerceklestirilmistir.
MENA boélgesindeki ekonomik
ve jeopolitik anlamda yeni gii-
venlik ve kalkinma zorunluluk-
lari, insanlarin sosyoekonomik
ve siyasi degisim taleplerinde
nasil rol oynayabilir?

Mesud Maluf: Cidde Giivenlik ve
Kalkinma Zirvesi bu tilkelerin li-
derlerini yakinlagtirmigtir ama ye-
rel halklar nasil olumlu etkileye-
cegini éngdremiyorum. Bence her

sey Ukrayna savaginin gidigatina

ve bolge tlkelerine bagarih tahil
sevkiyatlarina baghdir. Her hali-
karda liderler, i¢ sikintilardan ve
cekigmelerden kaginmak i¢in nii-
fuslarinin ihtiyaclar i¢in farkh
kaynaklar digtinmelidir.

Abdennour Toumi: 19-20 Tem-
muz'da Tahran'da Turkiye Cum-
hurbaskani Recep Tayyip Er-
dogan, iran Cumhurbaskani ib-
rahim Reisi ve Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin arasinda
tcli bir zirve yapilmistir. Dogu
ekseninde yeni bir Tahran Kon-
feransi'ndan bahsedilmesi
mimkiin madur?

Mesud Maluf: Putin'in Tahran zi-
yareti ve Reisi ile gérismesinin
ardindan Rusya, Iran, Suriye ve
muhtemelen Liibnan arasinda,
ABD, Israil ve Israil ile iligkileri
zaten normallegtiren Korfez til-
keleriyle yiizlesmek i¢in yeni bir
“Dogu” bloku gelisiyor gibi gériin-
mektedir. Turkiye muhtemelen
bu iki blok arasinda dengeli bir
politika izlemeye ¢caligacaktir. Cin
ise uye olmadan Dogu blokunu
destekleyecektir. W
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ACLIKLA MUCADELE

SURECINDE

BMGIDAVE
TARIM ORGUTO

M. ENES ARSLAN

Arastirma Asistani | ORSAM

Gida gtivenligi ulusal sinirlarn
asan, kuresel iligkileri derinden
etkileyebilen, cok boyutlu bir
alan olarak karsimizda
durmaktadir. Uluslararasi
iliskiler acisindan gidanin bir
glivenlik nesnesi olarak
degerlendirilmesi her ne kadar
21. yuizyila tekabtil etse de
mevcut duruma etki eden gida
yonetimiyle ilgili
diizenlemelerin tarihi ytiz yil
kadar geriye gotirtilebilir.

7

Unya tarihinde gidanin
insan topluluklarmmn seyri
icin her zaman merkezi

bir noktada bulundugu, gida kay-
nakli krizlerin, ¢catigmalarin veya
savaglarin yasandigi siklikla go-
rilmektedir. Bu agidan yeni ol-
mamakla birlikte kavramsal cer-
cevede gida giivenligi uluslararas:
iligkilere, 1980’li yillarla birlikte
disiplindeki givenlik cahigmalarinin
cesitlenmesinin akabinde girmis,
2000l yllarda temel giivenlik me-

selelerinden birine déntigmiuigtir.
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Uluslararast iligkiler agisindan go-
rece yeni bir alan olan gida gii-
venligi; ntufusu yuksek tlkelerde
saglik kogullarinin iyilegmesiyle
birlikte ortalama yagsam siiresinin
uzamasi ve hayat standardinin ge-
lismesi, dunya niifusundaki artig
ve iklim degisikliginin ivme ka-
zanmasl gibi etmenler neticesinde
yeni giivenlik ¢aligmalarinda sik-
likla yer almaya baglamistir.

ULUSLARARASILASAN
GIDA GUVENLIGi SORUNU
VE FAO’NUN GELISiMi

Gida givenligi, temelde gidanin
arz ve talep dengesine bagh sorun
yagsanmasinin engellenmesi olarak
tanimlanabilir. Giderek gelisen ile-
tisim ve ulagim aglarina bagh
olarak kiiresellesme hiz, birbirine
fazlasiyla entegre sistemlerin olasi
sorunlardan daha fazla etkilenmesi
ihtimalini dogurmaktadir. Yani,
kiiresellesmenin bir sonucu olarak
gida alaninda yasanan sorunlar
eskiye nazaran giinimuzde daha
fazla insani etkilemektedir.

Dolayisiyla gida guvenligi ulusal
sinirlari agan, kuresel iligkileri de-
rinden etkileyebilen, ¢ok boyutlu
bir alan olarak karsimizda dur-
maktadir. Uluslararas: iligkiler aci-
sindan gidanin bir giivenlik nesnesi
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olarak degerlendirilmesi her ne
kadar 21. yiizyila tekabtl etse de
mevcut duruma etki eden gida
yonetimiyle ilgili diizenlemelerin
tarihi yiiz yil kadar geriye gotiiri-
lebilir. Her ne kadar ilk kurumsal
caligmalar, 1900’1t yillarin bagla-
rinda yapilmisg olsa da esas itiba-
niyla Tkinci Diinya Savast sonra-
sinda Birlesmis Milletler (BM) ¢a-
tis1 altinda kurulan yapilanma
kalici olmug ve bugiine kadar gida
alaninda ¢énemli caligmalara imza
atmugtur.

Gida yonetimi alanindaki temel
orgutlerden birisi olarak Gida ve
Tanm Orgiitii (Food and Agriculture
Organisation of the United Nations/
FAO), 1945 yiinda BM catis1 al-
tinda kurulmus, bugtn halen ulus-
lararas: gida yonetimiyle ilgilenen
baslica kurulus olarak gorev yap-
maktadir. FAO'nun temel hedefi
aclikla miicadeledir. Bu acidan 6r-
gutun kurulug amaci ve bugiin iti-
bariyla gida giivenligi olarak de-
gerlendirilen alanin értigtugi go-
rilmektedir. 16 Ekim 1945 tari-
hinde kurulan FAO'nun merkezi
Italya'nin Roma kentinde bulun-
maktadir. 194 devletin tiye oldugu
orgutiin halihazirda 5 bolge ofisi,
9 alt bolge ofisi, 6 irtibat ofisi ve
85 tlke ofisiyle dinya genelinde
gida yonetimi stirecinde aktif rol
aldigy gorulmektedir. 2019 yihinda
gerceklegtirilen 41. FAO Konfe-
ransrnda 6rgitin yeni genel di-
rektori olarak Cin Halk Cumhu-
riyeti vatandag: Qu Dongyu segil-
migtir.

FAO, yetki sahibi bir ¢rgiit olmak-
tan ziyade bilgi tireten, danigma
hizmeti veren, gida alaninda ge-
lisme kaydetmek isteyen huka-
metlere yol gosteren bir 6rgut ko-
numundadir. Daha ¢ok, az gelismis
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ve gelismekte olan tilkelere yonelik
¢aligmalar yapan FAOnun uzman
raporlari hazirlama ve paylagma,
uluslararas: konferanslar duzen-
leme, saha ¢alismalar: yapma ve
buradan elde edilen bilgi birikimini
agiktan paylagma gibi faaliyetleri
bulunmaktadir. Orgiitiin ilk yaptig1
caligmalardan birisi Tkinci Danya
Savags1 sonrasindaki mevcut du-
rumun tespitini yapmak olmusgtur.
Bu caligmalarda dinya gida arz
ve talebi arasinda talep lehine
ciddi artigin bulundugu, dolayisiyla
gida fiyatlaninin yitkselmeye devam
edecegi éngorisiinde bulunulmusg-
tur.

Diinyada giderek artan gida
fiyatlannin, tarim alaninda yeni
arayislan tesvik ettigi bir
donemde bir yandan alternatif
gida tiretimi calismalan
konusulurken diger yandan da
var olan sistemin korunmasina
yonelik tartismalar devam
etmektedir.

FAO’NUN GIDA GUVENLIGI
KAPSAMINDAKI
FAALIYETLERI

Bu durumun dogal bir sonucu ola-
rak diinya genelinde a¢lik oraninin
artmast bir kriz olarak degerlen-
dirilmis, 70 hukametten olusan
bir toplant1 dizenlenerek aclikla
miicadele i¢in program geligtiril-
meye calisilmigtir. Bu ¢aligmalar
sayesinde 1800’la yillarin sonla-
rinda diinya genelinde 6rgutlen-
melere gitme fikriyle ilk kez tim
diinyay i¢ine alan tarim duzenle-
meleriyle baglayan, Tkinci Diinya
Savasi sonrasinda FAO ile BM
catist altinda yurutilen kiresel
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tarim politikalar1 faaliyetleri, gi-
derek daha kurumsal hile gelmis,
FAOnun yaptif ¢calismalarla tarim
alaninda tiim tlkeleri icine alacak
sekilde ortak bir terminoloji, ta-
mimlamalar ve metodolojiler ge-
ligtirilmeye ¢alisilmigtir. FAO ¢atist
altinda gerceklegtirilen faaliyetlerle
diinya genelinde bir standartlar
sistemi olugturulmus, bu durum
ise diinyanin gida alanindaki mev-
cut durumunun diizenli olarak 6l-
culebilir hale gelmesine yonelik
6nemli bir adim olarak kaydedil-
migtir.

1952 yilinda yapilan Dinya Gida
Aragtirmasi'nda kisi bagi beslenme
degerleri savag 6ncesi dénemin
altina dustigy, bu durumun ise
gelismis ve az gelismis tilkeler ara-

sinda bir beslenme ucurumuna
yol agtig1 tespit edilmistir. Yapilan
bu tespitin ardindan ayni yil ice-
risinde diinya tarim alanlarinin
korunmasina iligkin protokol im-
zalanmig, daha sonra iki kez revize
edilmigtir. Yine 1952 yilinda basg-
latilan Gol Cekirge Programu ile
Hindistan basta olmak tizere bircok
alandaki ¢ekirge striilerinin tarim
alanlarina zarar vermesinin 6niine
gecilmeye caligilmigtir. FAO'nun
onemli caligmalarindan biri de
1957 yilindaki Dinya Tohum
Kampanyasidir. Bir¢ok hitkimet
ve uluslararast kurulusun destegini
alan bu kampanyayla FAO, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi alanda ol-
mak tizere tohumla ilgili bircok
egitim programi, tecrtibe paylagim



programlari, burs programlari, se-
minerler, kurslar baglatmis; tohum
konusunda kiiresel bir bilin¢lenme
ve bagarili uygulama ¢rnekleri
olusturmaya ¢calismigtir. 1961 yil
itibariyla Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kultar Orgttii (UNES-
CO)-FAO is birliginde Toprak Ha-
ritas1 programi baglatilmig, mevcut
topragi tanimak ve daha verimli
kullanma amaayla diinya gene-
lindeki topraklarin yapisal ¢zel-
liklerine iligkin haritalandirma ca-
lismalar yapilmigtir. 1963 yilina
gelindiginde ise BM Genel Kurulu
ile birlikte Diinya Gida Programi
baglatilmig, dunyanin a¢hktan en
fazla magdur olan bolgelerine yo-
nelik yardim programlarn uygu-
lanmigtir.

[k yillarindaki 6rneklerin yani sira
diinyay: gida agisindan yakindan
takip eden ve yonlendirmeye ¢a-
lisan FAO, kuresel ve bolgesel ge-
lismelere bagh olarak bir¢ok genis
ve dar 6lgekli programi hayata ge-
cirmis, kriz dénemlerinde 1972
yilinda Sahel Krizi olarak gecen
kathikta oldugu gibi dogrudan mu-
dahalelerde bulunmus, Dinya Gida
Guvenligi Komitesini kurmus, er-
ken uyarn sistemleri gelistirmis,
diizenli arahklarla diinya genelinde
aragtirmalar yapmus, zirveler di-
zenlemis, bilin¢clendirme kampan-
yalar1 gerceklestirmis, deklaras-
yonlar yayimlamis, ¢esitli uluslar-
arasi anlagmalarin imzalanmasi
icin caligmalar yiirtitmiis ve bircok
anlagsmanin hayata ge¢mesini sag-

lamistir. Bugtin itibariyla FAO,
diinyanin gida alanindaki en tec-
ribeli ve etkili 6rgtiti olarak agikla
miucadele etmeye, cevreyle uyumlu
tanim programlari gerceklestirmeye
devam etmektedir.

Diinyada giderek artan gida fiyat-
larinin, tarim alaninda yeni ara-
yiglar tegvik ettigi bir dénemde
bir yandan alternatif gida tretimi
calisgmalar1 konugulurken diger
yandan da var olan sistemin ko-
runmasina yonelik tartismalar de-
vam etmektedir. Dikey tarim gibi
gin yuzt gérme ihtiyaci olmaksi-
zin, topraktan bagimsiz olarak ger-
ceklestirilen yeni alanlar, alternatif
tarim ornekleri olarak gida ala-
nindaki giivenlik ihtiyacina yanit
vermeye ¢alismaktadir. Ote yandan
genetik caligmalari ve yapay gida
tretimi gibi alanlar da giderek ar-
tan dinya ntfusunun beslenebil-
mesi i¢in alternatif yollar olarak
dikkat cekmektedir. Ukrayna'daki
savagin da etkisiyle 2022 yili ice-
risinde kuresel olgekte goriilen
tahil yetersizligine bagh gida fiyati
artiglari, gida meselesinin giderek
daha fazla insanin, hiktimetin ve
uluslararas: orgiit gibi aktérlerin
gindemine girmesine neden ol-
mustur. Beslenme, insanin hayati
bir fonksiyonu olarak vazgecilme
ihtimali olmayan bir alan olmas:
sebebiyle eksikliginde krizler ortaya
cikmakta, bu krizlerle miicadele
etmek icin ise kiiresel planda kiigiik
ya da buyiik tiim aktérlerin birlikte
hareket edebilmesi i¢in uluslararas
platformlara ihtiyac duyulmaktadir.
Sonug olarak, BM catis1 altinda
1945 yilinda kurulan ve bugitine
kadar sayisiz calismaya imza atan
FAQ, yaptig1 calismalarla bu ek-
sikligi kapatmaya ¢aligan bir 6rgut
olma yolunda ilerlemektedir. M
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0RTADO(_5U . Bahar Seminerleri, yiz yize ve gevrim
SEMINERLERI ici olarak 14 Mayis'ta baslamistir. Bu
BAHAR 2022 kapsamda 8 farkli semineri barindiran

program dogrultusunda katiimeilar
Tarih: 14 Mayis-2Temmuz 2022 alaninda uzman hocalarla bir araya
(Ankara & Gevrim Igi) gelme imkani bulmuslardir.

15 TEMMUZ’UN

BOLGESEL
YANSIMALAR]
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BAHAR 2022

SON BASVURU TARiHi

05 Mayis 2022

Program Dénemi

14 Mayis 2022 - 02 Temmuz 2022

PANEL

Konusmacilar: Basvuru senuclan 11 Mayis 2022 tarihinde acikianacaktir
15 TEMMUZ'UN  Prof. Dr. Cengiz Tomar e ORSAM Anors Merker O] | Lol o mravartocor,
BOLGESEL Ahmet Yesevi Universitesi Rektor Vekili Flmy Shaf: o Comc sl 1190 :,::r::: I:q:.l.h:,:..:‘,;:.:',,,,i,,,, e s ke
YANSIMALARI Prof. Dr. Muhittin Ataman i e A yorko et Sl
Tarih: 15Temmuz 2022 Ankara Sosyal Bilimler Universitesi savurisu ool acen fnbimoner mallyoiu Be bighanel checeivi
Moderator: Siyasal Bilgiler Fak. Uluslararasi lliskiler Bélim Bsk. IRTIBAT Fome)
Dog. Dr. Mustafa Yetim ~ Mustafa Elsagezli © - FYT
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