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EDITORDEN

Kiymetli okuyucularimiz,

Ortadogu Arastirmalart Merkezi (ORSAM) tarafindan 2009 yilindan beri
yayimlanmakta olan Ortadogu Etiitleri, Tiirkiye’nin en koklii ve en fazla atif
alan Ortadogu odakl1 dergisi olarak, uluslararas1 akademik yayincilikta hak
ettigi yere gelebilmek igin 2020 yil1 basi itibariyle biiyiik bir yenilenmeye
gitmistir. Bu kapsamda; editorlerini, editdryal kurullarini, tasarimi ve baski
tipi ile isletim ve erigim seklini degistirmistir. Bu doniisiim ile derginin 6nce-
likle bilimsel niteliginin artirilmasina ve uluslararasilasarak kiiresel bir marka
haline gelmesine katkida bulunulmasi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede yeni
donemle birlikte dergimizin tiim siiregleri DergiPark {izerinden isletilmeye
baslanmis ve boylelikle makale kabuliinden yayima kadar biitiin siiregler ulus-
lararasi normlarda, seffaf hale getirilmistir.

Yeni editérlerimiz Dog. Dr. ismail Numan Telci ve Haydar Orug’un giri-
simleriyle nitelik, icerik ve tasarim agisindan gergeklestirilen bu doniisiimle
Ortadogu Etiitleri’nin alaninda bilimsel diizeyde tanman, daha genis kitleler
tarafinda takip edilen ve nitelikli bilgi {iretimine katkida bulunan bir dergi
haline gelmesi hedeflenmektedir.

Yeni isimlerle desteklenen editoryal kurul sayesinde yayin siirecleri hiz-
landirilmis olup arastirmaci ve takipgilerine daha kaliteli bir servis sunulmaya
baslanmistir. Ayrica danigma kuruluna da Ortadogu alaninda yetkinlige sahip
olan ve prestijli yeni isimler ilave edilmis ve bu sayede derginin uluslararasi
goriiniirliigl ve bilinirligi arttirllmaya ¢aligilmistir. Diger bir degisiklik erisim
seklinde olmustur. Ozellikle akademik yaymcilikta yiikselen bir trend olan
Acik Erisim modeline gecilerek, hem makale kabuliinde hem de makalelerin
okuyucuya ulagsmasinda daha genis kitlelere erismek hedeflenmistir.

Yaklagik alt1 aylik siirecte takip etmis oldugumuz; goriintiilenme, indiril-
me ve atif sayilarini gosteren istatistiki verilerimiz bize dogru yolda oldugu-
muzu gostermistir. Kisa bir siirede etkisini gostermeye baglayan yeni yonetim
modeli, dergimize gonderilen ¢alismalarin sayisinda da 6nemli bir artisla so-
nuglanmistir. Bu da derginin yeni editorleri olarak bizleri dniimiizdeki yildan
(2021) itibaren yillik say1 adedimizi ikiden dérde ¢ikarma karar1 almaya tes-
vik etmistir. Sizlerin tevecciihii ile aldigimiz bu karar dogrultusunda, biiyiik
bir keyifle muhatap oldugumuz yogun talebi karsilamak amaciyla 2021 yilin-
dan itibaren sizlerle ii¢ aylik periyotlarla bulusmay1 planliyoruz.
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Okumakta oldugunuz 23. sayimizda (Cilt 12 Say 1); biri Ingilizce ve ikisi
Arapca olmak iizere 10 makale ve 1 kitap degerlendirmesi bulunmaktadir.

Sayinin ilk makalesi, Bora Bayraktar tarafindan kaleme alinan ve son do-
nemde Suudi Arabistan’in dig politikasinda gozlenen kapsamli degisikligin,
karar verme modellerinden rasyonel se¢im teorisi ile agiklanmaya caligildigi
“Bolgesel Liderlik Arayist ve Suudi Arabistan: Tehdit ve Yeni Dis Politika”
baslikli makaledir. Tkinci makale ise, Hakan Calisir tarafindan kaleme alinan
ve Filistin-Israil meselesinin ¢dziimiinde miizakereler yerine bask1 ve diktenin
on plana ¢iktig1 bir donemde, Tiirkiye ve Almanya’nin arabuluculuklarinin
oneren “Filistin Cikmazinda Coziim Arayislari: Almanya-Tiirkiye Arabulucu-
lugu” baslikli makaledir.

Ucgiincii makalemiz, Selim Kurt ve Elsad Rafiyev tarafindan kaleme alinan
ve El Kaide 6rnegi iizerinden terdr orgiitlerinin Islam’daki cihad olgusunun
nasil aragsallastirildigini ortaya cikarmaya ¢alisan, “Islim’da Cihad ve Te-
r6r Orgiitlerince Manipiilasyonu: El-Kaide Ornegi” baslikli ¢alismadir. Dor-
diincii sirada, Watheq Al-Sadoon tarafindan Arapga olarak kaleme alinan ve
ABD’nin eski bagkan1 George W. Bush doneminde, 6zellikle Ortadogu bol-
gesine yonelik askeri stratejisinin ele alindig1 “George W. Bush Doneminde
Amerika’nin Askeri Stratejisi (2001-2009)” baslikli makale bulunmaktadir.
Besinci sirada ise, Thseen Nazir, Sefa Bulut ve Liyana Thabassum’un ahlak
ile din iligkisi iizerine yiiriittiikkleri bir dizi aragtirmanin sonucu olarak ortaya
cikan verilerin ilk kisminin sunuldugu ve ingilizce olarak kaleme alinan “Ah-
laki Davranisin Yol Gosterici Giicli ve Ahlaki Davranigin Siirdiiriilebilirligin-
de Dinin Rolii: Psikolojik A¢idan Karsilagtirmali Bir Calisma” baslikli makale
bulunmaktadir.

Altincit makale, Mehmet Sahin ve Seyedmohammad Seyedi Asl tarafindan
kaleme alman ve iran’m yiiriitmiis oldugu kamu diplomasisinin dis politika
yapimindaki etkisini sorgulayan “Iran Dis Politikasinda Kamu Diplomasi-
si’nin Kullanim1” baslikli calismadir. Yedinci sirada ise, Ibrahim Uzgur ta-
rafindan kaleme alinan ve Cin-israil iligkilerinde iigiincii partilerin rollerini
ortaya koymaya calisan “Cin-Israil iliskilerinde Ugiincii Taraflarin Etkisi”
baslikli makale gelmektedir. Sekizinci makale, Tiirkiye ve iran’in yiizlesmek
durumunda kaldig1 gé¢ sorununun karsilastirmali olarak analiz edildigi, Bil-
gehan Alagdz ve Yasin Demirkiran’in “Diizensiz Gog¢, Giivenlik ve Politika:
Iran ve Tiirkiye Ornekleri” baslikli calismalaridir.

Dokuzuncu makale, Muhammet Murat Tekek tarafindan kaleme alinan
ve Iran aleyhine gergeklesen casusluk faaliyetlerinde belirlenen motifler {ize-
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rinden karsilastirmali bir analiz sunan, “Casusluk Faaliyetlerinde Giidiilerin
Analizi: iran Islam Cumbhuriyeti Ornegi (1979-2019)” baslikli calismadr.
Onuncu ve son makale ise, Mahmoud Alrantisi tarafindan Arapga olarak kale-
me alinan ve Haziran 2017°de baz1 Arap iilkelerinin baslattigi Katar’a yonelik
ablukada Tiirkiye’nin almis oldugu pozisyon ve uyguladigi politika tizerinden
uluslararasi sistemdeki konumunu tartigan “Tirkiye’nin Katar ve Komsulari
Krizine Yonelik Politikasi:Orta Olcekli Giiciin Sert ve Yumusak Gii¢ Aracla-
rin1 Birlestirmesi” baglikli caligmadir.

Saymin tek kitap degerlendirmesi ise Sercan Caligkan tarafindan incele-
nen, Filiz Cicioglu'nun editorliiglini tistlenmis oldugu “Ortadogu’da Sivil
Toplum: imkanlar ve Kisithliklar” isimli kitaptir.

Keyifli okumalar dileriz.
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FOREWORD

Dear Readers,

As you probably already know, since 2009, the Journal of Middle Eastern
Studies, published by The Center for Middle Eastern Studies (ORSAM) has
been Turkey’s most established and most cited Middle East-centered journal.
In response to increasing demand, we have begun an extensive reconstruction
process in early 2020 so that the journal can claim its rightful place in the
world of international academic publications. As a part of this reform process,
many changes were introduced including the editors, editorial boards, design,
printing and administration and access options. This transformation will help
strengthen the scientific character of the journal and help make it a global
brand through an internationalization process. All the processes of our journal
are now managed through DergiPark, which ensures end-to-end transparency
from article admission to publication and also compliance with international
norms.

Under the leadership of our new editors, Assoc. Prof. Ismail Numan Tel-
ci and Haydar Orug, our journal, with improved quality, content and design,
will become a journal recognized by scientific circles in its area, will reach a
wider range of audience and make important contributions to the production
of quality information.

The editorial board, revamped with fresh names, now has faster publicati-
on processes and is offering a higher quality service to researchers and readers
alike. The advisory board has new, prestigious names that are known for their
expertise in the field of the Middle East, which will no doubt, increase the
international visibility and province of the journal. Another change we intro-
duced was the access method. We are now offering an Open Access model,
which is a rising trend in academic publishing, and will ensure reaching out
to a wider range of audience both with regards to admission and publication
of the articles.

The statistical data that we collected for the past six months showed us
that, in terms of views, citations and downloads, we are on the right way. The
new management model proved effective very quickly and contributed to an
increase in the number of articles sent to our journal. This led us, the new edi-
tors, to make our publication a quarterly journal starting in 2021. We came to
this decision after seeing your valued appreciation, which has made us extre-
mely happy. As a result, in order to meet this increasing demand, starting next
year, we will be offering our publications once in every three months.
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The 23rd issue you are reading (vol 12, issue 1), includes ten articles (one
in English and two in Arabic) and one book review.

The first article of this issue is entitled “The Bid for Regional Leadership
and Saudi Arabia: Changing Threats and New Foreign Policy”, written by
Bora Bayraktar. This focuses on the recent and extensive changes in Saudi
Arabia’s foreign policy and seeks to analyze the policy with the rational choi-
ce theory, a decision-making model. The second article is entitled “Searching
for Resolution in The Palestine Impasse: Germany and Turkey’s Mediation”,
by Hakan Calisir, which suggests that Germany and Turkey could act as in-
termediaries during this period and which is marked not by negotiations but
rather by pressure and intimidation.

The third article is entitled “Jihad in Islam and Its Manupilation by Terro-
rist Organizations: the Example of Al-Qaeda” by Selim Kurt and Elsad Rafi-
yev. The piece explains how the concept of Islamic jihad is being exploited.
The fourth piece, “US Military Strategy in the Era of the President George W.
Bush 2001-2009”, is written in Arabic by Watheq Al-Sadoon and focuses on
the military policies of the Bush administration regarding the Middle East.
The fifth article was co-written by Thseen Nazir, Sefa Bulut and Liyana Tha-
bassum, after they conducted a study on the relationship between morality and
religion. The piece is written in English and entitled “The Guiding Force for
Moral Behaviour and the Role of Religion to Sustain it: A Comparative Study
Through a Psychological Lens”.

Mehmet Sahin and Seyedmohammad Seyedi Asl co-wrote the sixth ar-
ticle on Iran’s public diplomacy and its effect on Iranian foreign policy. The
piece is entitled “The Implementation of Public Diplomacy in Iran’s Foreign
Policy”. The seventh article “The Effect of Third Parties in China-Israeli Re-
lations™ was written by Ibrahim Uzgur and seeks to understand the impact of
third parties in Chinese-Israeli relations. The eight article was written by Bil-
gehan Alagdz and Yasin Demirkiran, and provides a comparative analysis of
the immigration problem Turkey and Iran face. The piece is called “Irregular
Migration, Security, and Politics: Cases from Iran and Turkey”.

Muhammet Murat Tekek wrote the ninth article entitled “Analysis of Mo-
tives in Spy Activities: The Example of Islamic Republic of Iran (1979-2019)”
and based on established patterns, offers a comparative analysis of espionage
activities against Iran. The tenth and the last article is written by Mahmoud
Alrantisi in Arabic and focuses on Turkey’s stance during the Qatar crisis back
in June 2017 when some Arabic countries applied sanctions against Qatar. The
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writer also examines Turkey’s position in the international arena with regards
to its policies. The piece is entitled “Turkish Policy Toward Qatar’s Crisis
with its Neighbors:

Middle Power’s Combination of Hard and Soft Power Means.”

The only book review of this issue was written by Sercan Caligkan for
“The Civilian Society in the Middle East: Possibilities and Limitations”, whi-
ch was edited by Filiz Cicioglu.

We hope you will enjoy these.
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Oz: Suudi Arabistan Arap Bahar1 da denilen, Kuzey Afrika ve Ortadogu’da etkili
olan bir dizi isyan dalgasindan bu yana daha iddial1 bir dis politika izlemektedir. Yeni
ittifaklar kurarak, askeri gii¢ kullanarak, kendi i¢inde gergeklestirmeye calistigi siyasi
ve sosyal reform denemeleriyle Suudi Arabistan dis politikasini yeniden bigimlendir-
meye ve bolgede liderlik etmeye calismaktadir. Bahreyn’deki ayaklanmaya dogrudan
miidahale, Yemen i¢ savasina asker gondererek katilma, Katar’a yonelik abluka de-
nemesi ve Israil-Filistin sorunu ile arasia mesafe koyma, silahlanma politikasi bu
yeni politikanin uygulanmasina bazi 6rnekler olarak gosterilebilir. Bu makalede Suu-
di Arabistan’in degigsmekte olan dis politikasinin gerekgeleri ve bunun bolgeye olast
etkileri sistemdeki degisiklikler, i¢ siyasi faktorler ve ger¢ekei se¢im teorisi lizerinden
aciklanmaya caligilmigtir.
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Girig

Uluslararast Iligkiler alaninda dis politika analizi geleneksel olarak devleti
merkeze alan, devletlerarasi iliskileri 6ne ¢ikaran, son dénemde i¢ politika
ile i¢ ige gecmekte olan bir sorunsal olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dis politi-
ka analizi temelde devletler olmak iizere farkli aktorlerin uluslararasi sistem
icinde birbirleriyle iligkilerini yonetme bi¢imlerinin degerlendirilmesi seklin-
de tanimlanabilir. Diplomasi, istihbarat, ticari iliskiler ve kiiltiirel etkilesimler
bunun bir pargasidir. Dis politika analizinin merkezinde karar alma siiregleri,
karar alicilar ve onlarin bu kararlarini etkileyen i¢ ve dis faktorler ile bunlarin
sonuglarinin degerlendirilmesi vardir.'

Realist goriis devlet odakli dis politika analizinde “ulusal ¢ikar” odakli de-
gerlendirme yapar ve giicii devletin dis politika yapimindaki en 6nemli etken
olarak goriir. Devletlerin kapasiteleri, maddi imkanlari, cografi konumlari, nii-
fusu, kaynaklar1 ve diger devletlere gore goreceli giicii dig politika kararlarini
belirler. Kenneth Waltz dis politikanin diger devletlerin varligi ve etkilesimi
ile sekillendigini, Immanuel Wallerstein ise diinya sisteminin devletlerin dav-
raniglarint belirledigini belirterek sistemik etkinin agirligina vurgu yapmis-
lardir. Yapisalcilar (Structuralists) yapinin, aktorlerin kararlarini sinirladigim
vurgulamislardir.? Ancak bu yaklasimlar dis politika analizinin tam olarak ya-
pilabilmesi i¢in yeterli degildir. Bir devletin dis politikasini anlayabilmek i¢in
bazi kararlarin neden ve nasil alindiginin da bilinmesi gerekmektedir. Bu ne-
denle karar alicinin, i¢inde bulundugu ortamin, diinya goriisiiniin, algilarinin
ve inanglarinin da bilinmesi gerekmektedir.> Bu konuda Robert Jervis, Mar-
garet ve Harold Sprout gibi Davraniscilar sadece dis politika kararlarini ve
sonuglarini degerlendirmekle kalmamus, kisilerin roliiniin ve etkisinin de ana-
lizi izerinde durmuslardir. Bu yaklasim sonucu ortaya ¢ikan Rasyonel Se¢im
Teorisi olarak da bilinen yontem, karar alicilarin karar alma mekanizmasinin
dayattig1 politikalar yerine kendi kisisel ¢ikar ve beklentileri dogrultusunda
da hareket edebildigini ortaya koymaktadir* Daha dogrusu karar alicilar on-
lerindeki tiim verileri analiz ederek bunlar i¢inden en uygun secenegi tercih
etme yoluna gitmektedirler. Kenneth Boulding dis politika yapim siirecinde
karar alicilarin inanglari, dnyargilar1 ve diisiince kaliplarinin sekillendirdigi
imajlarin da dis politika yapiminda en 6nemli rolii oynadigini savunmaktadir.

1 Chris Alden and Amnon Aran, Foreign Policy Analysis: New approaches, (London and New York:
Routledge, 2017), 3.

2 Jean-Frédéric Morin and Jonathan Paquin, Foreign Policy Analysis, A Toolbox, (Palgrave, 2018), 315-
317, https://doi.org/10.1007/978-3-319-61003-0

3 David]J. Singer, “The Levels of Analysis Problem in International Relations,” in International Politics
and Foreign Policy, ed. J. N. Rosenau, (New York: Free Press, 1969), 20-29

4 1Ibid., 6
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Dis politika yapiminda bireylerin etkisi olmakla birlikte giivenlik ve dis po-
litika konularinda kurumsal yapilarin, disisleri bakanligi, savunma bakanlig
ve ordu icerisindeki asker sivil biirokrasinin etkisi de géz ardi edilemez. Bu
nedenle karar alma siirecinde bireyler ve kurumlar arasindaki etkilesim de
degerlendirilmelidir.

Glinlimiizde kamuoyunun goriisii, yaklagimi ve inanglari, yiiriitiilen dis po-
litikaya destek alinmasi geregi géz Oniine alindiginda, i¢ politika ile dis poli-
tika arasindaki ¢izginin giderek belirsizlestigi gozlemlenmektedir. Pluralistler
devlet, devlet alt1 ve devlet dis1 aktorler klasik anlamda bir dis politika karar
alim1 konusunda karar alma siireclerini nasil etkiledigini aciklamakta, Sivil
Toplum Kuruluslarinin (STK) ve ¢ok uluslu sirketlerin dis politika yapiminda
etkili olabildigini savunmaktadirlar. Ulusasirt ¢evresel faktorler de bu anlam-
da belirleyici olabilmektedirler.

Bir iilkenin i¢ politik yapisinin ve hiikiimet sisteminin dis politikasi ile
dogrudan bagh ve etkili oldugu da kabul goren bir yaklasimdir. Devletlerin
her seye ragmen dis politikada tekil kararlar1 yoktur. Genel olarak bir hare-
ket tarz1 ve dis politik davranis sergiledikleri belirtilebilir. Bu tarzin ya da
dis politik yaklagimin bilinmesi o iilkenin alacagi kararlari, 6ngdriide etkili
olabilmektedir. Ancak zaman zaman sistemik degisimler farkli davraniglara
neden olabilmektedir.

Dis politika kararlar1 bosluk i¢inde alinmaz. Atilacak adimlar belli girdiler
(tehdit, bilgi, degerler ve olgular) iizerinden belirlenir. Dolayisiyla bir iilkenin
dis politikas1 tespit edilirken hangi faktorlerden etkilendigine, karar verici-
lerin ne gibi degerlendirme ve algilama i¢inde olduguna da bakmak gerek-
mektedir. Dig politika kararlar1 gogu zaman disaridan gelen etkilere karsi bir
yanittir ve uzun vadeli vizyon ve planlama gerektirmektedir. Ancak dis poli-
tikada degisim de s6z konusudur. Karar alma ortamindaki, karar vericilerdeki
ve sistemdeki degisimlere bagli olarak yeni bir planlama ihtiyaci dis politika-
da degisime neden olabilir. David Welch, A Theory of Foreign Policy Change
(2005) adl1 eserinde karar alicilarin statiiko ile korkularinin, endiselerinin, act
verici kayip olasiliklarinin dig politikay1 degisime zorladigini anlatmaktadir.
Burada biirokrasi ya da yerlesik diizenin iist karar alicilarin degisim ¢abasina
direnmesi yine karar alim siirecini etkileyebilmektedir. Temelde dis politika
yapiminda iki tiir degiskenden bahsedilebilir: Siireklilik gosteren hatta sabit
olan yapisal degiskenler dis politika kararlarii uzun vadeli etkilemektedirler.
Bunlar cografi konum, tarihi tecriibeler, kiiltiirel altyapi, ekonomik ihtiyaclar,
ulusal hafiza ve diger iilkeler hakkinda onyargilar gibi unsurlardir. Ikincisi
konjonktiirel yani i¢ ve dis gelismelere gore degisim gosterebilen dinamik;
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savas, go¢ ve bir giic dengesinde degisim yasanmasi gibi degiskenlerdir® Bu
gibi tehdit ve degiskenlere karsi devletler ittifaklar kurarak, isbirligi gelisti-
rerek, kapasite arttirarak politikalar gelistirebilirler. Steven David karar ali-
cilarin ¢ogu zaman i¢ ve dis tehditlerin hangisinin agirlik kazandigina gore
ittifaklar yapabildigine dikkat ¢ekmistir. Steven David’in 1991°de Ugiincii
Diinya iilkelerinin hareketlerini degerlendirerek gelistirdigi, her yone den-
geleme (omni-balancing) kavrami® Ortadogu siyasetinde siklikla bagvurulan
yontemlerden biridir.

Ortadogu’nun 6nemli iilkelerinden biri olan Suudi Arabistan’in dis politi-
kas1 bu veriler 1s181nda incelendiginde, son yillarda daha iddiali bir dis politika
sOylemi ve uygulamasindan s6z etmek miimkiindiir. Soguk Savas yillarinda,
Iran Devrimi’ne kadar ABD’nin Sovyet Rusya’ya kars1 yiiriittiigii cevreleme
politikasinin bir katilimcist olan Suudi Arabistan, Nixon’in Cifte Siitun po-
litikasinin’ iran’la birlikte hayati bir pargas1 olmustur. Suudi Arabistan 1979
yilindan itibaren Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgaline kars1 ¢ikan giig-
lerden biri olmus, bolgesel iliskilerinde Israil karsiti, Arap iilkeleriyle birlikte
hareket eden orta 6lgekli bir petrol {ilkesi olarak yoluna devam etmistir. Sov-
yet isgaline kars1 koyus buradaki vekalet unsurlarina para, insan ve silah sag-
lanmasi seklinde olmus, dogrudan bir miidahale s6z konusu olmamustir. 1991
Korfez Krizi’nde, 2003’teki ABD’nin Irak isgalinde Washington yonetimi ile
birlikte hareket etmistir. ittifaklarmn iginde yer almakla birlikte, giic kullani-
m1 konusunda ¢ekingen bir tavir icinde bulunmustur. Bu savaslara katilim,
genelde topraklarindaki iisleri kullandirtma seklinde olmus, ordu ¢atismaya
sokulmamuistir. Riyad yonetimi, etkinligini daha gok petrol siyaseti ve bunun
sagladig1 finansman giicii {izerinden elde etme arayisinda olmus, Islam devri-
mini ihrag etmeye calisan Iran’a kars1 ideolojik kars1 koyus arayisinda olmus-
tur. Ozetle Suudi Arabistan Soguk Savas yillarinda ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasini takip eden ABD’nin iistiinliigiiniin sorgulanmadigi ilk donemde;
ABD ile yakin igbirligi i¢inde olan, bununla birlikte Arap diinyasin1 ilgilen-
diren konularda, Arap diinyasi ile birlikte hareket eden, Irak, Misir, Libya ve
Suriye gibi tilkelerin 6niine gegcmeyen bir siyaset izlemistir.

Ancak Suudi Arabistan 2011 yilindan itibaren dis politikasinda farkl bir
tutum i¢ine girerek, dogrudan gili¢ kullanimi konusunda daha istekli bir poli-
tika izlemeye baslamistir. Bahreyn ve Yemen’de askeri gili¢ kullanimina yo6-

5 Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Historical Framework and Traditional In-
puts,” Middle Eastern Studies, no.4, (October, 1999):155

6  Steven David, “Explaining Third World Alignment,” World Politics 43, no.2, (1991): 233-256

7  Cifte siitun politikasina dair daha detayli bilgi icin Charles W. Kegley, Jr. Eugene R. Wittkopf, Ameri-
can Foreign Policy, St. Martin’s Press: New York, 1996, 91-94. Douglas Little, American Orientalism,
University of North Caroline Press: Chapel Hill and London, 2004, 137-146
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nelmis, Korfez Bolgesi’nde Iran karsit1 giiclii bir askeri ittifak kurma ¢abasina
girigmistir. Bu yeni yaklasimda Misir ile iligkiler 6nem kazanmuis, isbirliginin
stratejik diizeye ¢ikarilmasina ¢alisilmistir. Israil ile iliskiler konusunda daha
acik ve istekli goriinen Suudi Arabistan, ABD ile de iligkilerini gliclendirmeye
caligmaktadir. Bu ittifaklarin oniinii agabilmek icin de igeride yerlesik diizeni
degistirmeye yonelik adimlar atilmaya baslanmistir.

Suudi Arabistan dig politikasinin bu sekilde yonlenmesinde yukarida
s0z edilen bolgedeki gelismelerle agiklanabilecek yapisal degiskenler kadar
konjonktiirel degiskenlerin de etkisi olmustur. Tehdit algilarinin bu sekilde
farklilasmasina ek olarak iilke yonetimindeki gelismeler de bu politika de-
gisikliginin hizlanmasima neden olmustur. Suudi Arabistan’in kurucusu Kral
Abdiilaziz Bin Saud’un ogullarindan olusan yonetici elitin son temsilcilerin-
den Kral Selman, 21 Haziran 2017’de oglu Muhammed Bin Selman’1 Veli-
aht Prens olarak ilan etmistir.® Is basina geldikten sonra Veliaht Prens, karar
mekanizmasindaki hanedan {iyelerini yolsuzluk sorusturmalari kapsaminda
tek tek gorevden uzaklastirmistir.” 4 Kasim 2017°de baslayan sorusturma-
lar kapsaminda milyarder isadam1 Prens El Velid Bin Talal, Eski Savunma
Bakan Yardimcisi Prens Fahd bin Abdullah, Eski Veliaht Prens Muhammed
Bin Nayef, Suudi Arabistan Ulusal Muhafizlar1 eski Komutan1 Prens Mutaib
Bin Abdullah gibi isimler Ritz Carlton Oteli’nde alikonulmus, sonra ev hap-
si gibi uygulamalarla etkisiz hale getirilmistir.'” Muhammed Bin Selman, bu
yolsuzluk sorusturmasi sayesinde iilkenin kontroliinii biiyiik dl¢iide ele ala-
rak yeni bir siyaset uygulayabilmek i¢in oniinii agmustir.!! Prens Bin Mukrin’i
tastyan helikopterin ayni giinlerde diismesi de kuskuyla karsilanmistir.'> Bu
tutuklamalarla Muhammed Bin Selman Suudi Arabistan politikalarini belirle-
yen yegane isim olarak 6ne ¢ikmistir."* Yolsuzluk iddialar1 ve sorusturmalari
aragsallagtirilarak yonetim kademelerinde degisiklik yapilmis, yeni siyasetin

8  “Mohammed Bin Salman named Saudi Arabia’s Crown Prince,” A/ Jazeera,21.06.2017, https://www.al-
jazeera.com/news/2017/06/saudi-arabia-appoints-king-salman-son-crown-prince-170621033707437.
html, erigim: 15.01.2020

9  “Saudi Crown Prince to head new comittee to combat corruption,” A/ Arabiya, 4.11.2017, http://eng-
lish.alarabiya.net/en/News/gulf/2017/11/04/Saudi-Crown-Prince-to-head-a-new-committee-to-com-
bat-corruption.html

10 David D. Kirkpatrick, “Saudi Arabia Arrests 11 Princes, Including Billionaire Alwaleed bin Talal”,
The New York Times, 4.11.2017, https://www.nytimes.com/2017/11/04/world/middleeast/saudi-arabia-
waleed-bin-talal.html

11 Danielle Pletka, “What just happened in Saudi Arabia? the weekend purge explained”, 8.11.2017, News-
week, https://www.newsweek.com/what-just-happened-saudi-arabia-weekend-purge-explained-705617

12 “Saudi Purge: Reports claim Prince Mugqrin helicopter did not crash, was shot down,” India Today,

9.11.2017,  https://www.indiatoday.in/world/story/saudi-arabia-prince-bin-mugrin-helicopter-crash-
crown-prince-mohammed-bin-salman-1082661-2017-11-09

3 “Saudi Arabia’s unprecedented shake-up,” The Economist, 5.11.2017, https://www.economist.com/

middle-east-and-africa/2017/11/05/saudi-arabias-unprecedented-shake-up

—
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uygulanmasina direng olusturabilecek, eski diizeni devam ettirmeye ¢alisacak
cevreler devre dis1 birakilmistir.

I. Ortadogu’da Suudi Arabistan

Suudi Arabistan, Arap Yarimadasi’nin biiyiik bir boliimiine hakim olan,
Basra Korfezi ve Kizildeniz’e uzun kiyilar1 bulunan, OPEC verilerine gore
diinyanin kanitlanmis petrol rezervleri bakimindan Veneziiela’nin ardindan,
266,21 milyar varillik rezerv ile en biiyiik ikinci tilkesidir."* Ayrica dogal gaz
kaynaklar1 bakimindan da 8,6 trilyon metre kiipliikk kanitlanmis rezervi ile
diinyanin 5. biiyiik dogal gaz rezervlerine sahiptir.'> 2010 yilinda diizenlenen,
27 milyon 236 bin olarak sonucu belirlenen niifus sayimi temel alinarak ya-
pilan tahminlere gore yaklasik 30 milyon kisinin yasadigi Suudi Arabistan',
Ortadogu’nun 6nemli aktdrlerinden biridir. Islam dininin dogdugu Mekke ve
Medine kentlerini barindirmasi dolayisiyla Suudi Arabistan yonetimi Islam
diinyasi tizerinde liderlik iddiasinda bulunmaktadir. Bu konuda devlet diize-
yinde en biiyiik meydan okumay1 Iran islam Cumhuriyeti’nden algilamakta-
dir.

Suudi Arabistan’in karar mekanizmasini geleneksel olarak yonetici Ebu
Suud ailesinin ileri gelenleri, dini yerlesik diizenin temsilcileri ve ekonomi
eliti olusturmaktadir. Bu yap1 petrol gelirlerinin sagladigi refah ile niifusun
fonlanmasina dayali olarak ayakta durmaktadir. Gause, yakin dénemde bu ti¢-
lemede Ebu Suud ailesinin siyasi olarak daha 6n plana ¢iktigini, yonetici elitin
biirokrasiye, ekonomi elitinin ise lobiye dontisiiverdigini savunmaktadir.!”

Suudi Arabistan dis politikasi biiyiik 6l¢lide Bati yanlisi, daha da agik ifa-
de etmek gerekirse ABD yanlisi olarak nitelendirilebilir. Bu politika Ikinci
Diinya Savasi ile birlikte daha da netlesmistir. Savas 6ncesi politikasini taraf-
sizlik olarak belirleyen Suudi Arabistan, dinsizlikle es deger gordiigii Sovyet
komtinizmine kars1 giderek ABD liderligindeki ittifaka yanagmis, 1945 yilin-
da tarafsizlik konumunu birakmis ve Nazi Almanyasi’na savas ilan etmistir.
Bundan sonra Suudi Arabistan Bati ile glivenlik iligkisi igine girmistir. 1943
yilinda Amerikan Bagkani1 Roosevelt’in Suudi Arabistan savunmasinin ABD

14 “OPEC yillik Istatistik Biilteni 2017,” OPEC, erisim: 14.7.2019, http://www.opec.org/opec_web/en/
data_graphs/330.htm

15 “World Fact Book,” CI4, erisim: 14.07.2019, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/rankorder/2253rank.html

16 “Detailed results of Census 2010” General Authority of Statistics, Kingdom of Saudi Arabia, erisim:
14.07.2019, https://www.stats.gov.sa/sites/default/files/en-census2010-dtl-result 2 1.pdf

17 F. Gregory Gause III, “Fresh Prince: The Schemes and Dreams of Saudi Arabia’s Next King,” For-
eign Affairs, (May/June 2018): https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2018-03-19/fresh-
prince
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icin hayati bir mesele oldugunu ilan etmesinin ardindan Yalta Konferansi do-
niisii Kral Abdiilaziz Bin Saud ile Siiveys’te demirli USS Quincy gemisinde
goriismils ve Suudi Arabistan-ABD ittifak iliskilerinin temelini atmigtir. Bun-
dan sonra Suudi Arabistan, Iran ile birlikte Soguk Savas’ta ABD’nin Basra
Korfezi hakimiyetinin iki 6nemli unsurundan biri olmustur. Vietnam savasin-
da sikigsan ve miittefiklerinin sorumluluk almasiyla ABD’ye nefes aldirma-
y1 hedefleyen Nixon Doktrini’nin bir pargasi olarak Iran ile birlikte “Cifte
Stitun” politikasinin bir ayagini olusturmustur. Nixon’in 1969 yazinda Guam
Adasi’nda ilan ettigi bu doktrin ile Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerinin Sov-
yet yayilmaciligina kars1 desteklenecegini agiklamistir. Bu sayede Suudi Ara-
bistan, glivenlik konularinda ABD semsiyesi altina girerken ekonomik olarak
petrol ticareti lizerinden Bati ile iligkilerini derinlestirmistir. Bu durum bolge-
de stratejik kirilmalarin yasandigi 1979 yilina kadar stirmiistiir.

1979 yili Ortadogu’da dort stratejik kirilmaya sahne olmustur. Bunlarin
ilki Iran islam devrimi ile Bat1 yanlis1 Sah Riza Pehlevi yonetiminin devril-
mesi ve ABD agisindan ¢ok dnemli bir miittefikin kaybedilmis olmasidir. Iran
devrimiyle Nixon Doktrini’nin ‘Cifte Siitun’ politikasinin bir ayagi ¢okmiis-
tiir. Ikinci kirilma Camp David barisi ile Israil ile Misir arasindaki savasin
son bulmasidir. Boylece Misir Israil karsiti sdylem ve ¢abalarmn liderligini
birakarak geriye ¢ekilirken ABD daha giiclii bir bigimde Ortadogu sahasina
girmistir. Ugiincii kirilma Suudi Arabistan’da Cuheyman El Uteybi’nin lider-
liginde gergeklesen Kabe baskinidir. Olaym Suudi Arabistan’in i¢ dengeleri
lizerinde, daha kat1 bir Islami anlayigin iilkeye egemen olmasinda ve Iran Is-
lam ideolojisi ile rekabete girmesinde biiyiik etkisi olmustur. Dordiincii ki-
rilma 25 Aralik 1979°da Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgalidir. Sovyet
isgali Suudi Arabistan’in ABD nezdinde 6nemini arttirmistir. Suudi Arabistan
isgale kars1 direnisin 6nemli {islerinden biri haline gelmistir. Bu olaylar Suudi
Arabistan’in da i¢inde bulundugu bolge dengelerini ve Suudi Arabistan dig
politikasini yakindan etkilemistir.

2. Suudi Arabistan’in Dis Politika Oncelikleri

Yukarida bahsi gegen donemde Suudi Arabistan dig politikas1 yapiminda
iki temel konu 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi iilkenin dig giiglerin hege-
monyasindan korunmasi, ikincisi Suudi Arabistan rejiminin istikrarinin sag-
lanmasi ve varliginin siirdiiriilmesidir. Burada so6zii gegen dig giicler agirlikli
olarak Arap diinyasinin liderligine oynayan Irak, Suriye gibi devletlerdir. Ay-
rica iilkenin yan1 basindaki 1980-1988 Iran-Irak savasi, Yemen’deki i¢ kari-
sikliklar dikkatle izlenmistir. Suudi Arabistan petrol ticaretinin kesilmemesini
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ve statlikonun korunmasini 6ncelikli dig politika hedefleri olarak belirlemistir.
Bu amacla Riyad yonetimi, uluslararas1 diizeyde ABD ile stratejik ittifakin
stirdiiriilmesini, Suudi Arabistan’in bir petrol giicii olarak konumunu devam
ettirmesini; bolgesel diizeyde giiclii Arap komsularla dengenin saglanmasini
ve son olarak Arap Yarimadasi diizeyinde Yemen ve diger kralliklar tizerinde
baskin konum elde edilmesini hedeflemistir.!® ABD ile ittifak, askeri ve eko-
nomik agidan Suudi Arabistan’a bolgesel rakipleri karsisinda giivence sagla-
mis ama Bat1 ile bu yakin isbirligi Arap diinyasinda ve igerde sert elestirilere
yol agmustir. Petrol piyasasindaki etkinlik de ¢cogu zaman Riyad’in bdlgesel ve
uluslararasi baski altina girmesine neden olmustur.

Suudi Arabistan’in dis politika ve giivenlik dncelikleri baslarda bu sekilde,
yani rejim gilivenligi ve devletin bagimsizlig1 seklinde tespit edildikten sonra
2010’lu yillarda ise; makalenin ana tezi olan daha iddiali ve dogrudan gii¢ kul-
lanimina yonelen dis politikanin olugmasinda bolgedeki giivenlik ortaminin
degisimi dnemli rol oynamistir. Bu yapisal degiskende iki ana konunun &ne
¢ikt1g1 sdylenebilir: Birincisi ABD 2003 yilinda Irak’a miidahalesi ile Baas re-
jiminin devrilmesi ve artik bir askeri tehdit olmaktan ¢ikmasi tizerine, niikleer
programini gelistirmekte olan Iran’mn, bdlgedeki etkinligini Suudi Arabistan
ve diger Korfez iilkeleri aleyhine arttirmasidir. Bu durum 2009 yilinda isba-
sina gelen Amerikan Bagkani Barack Obama’nim iran ile diyalog arayislari
ve Tahran iizerindeki baskiy1 hafifleten bir yaklasim icine girmesiyle birlikte
Suudi Arabistan i¢in daha da sikintili bir hal almistir. Sonrasinda Arap isyan-
larinin yayilarak rejimleri devirmesi, 2011°de patlak veren Suriye i¢ savasi
ve Yemen’deki karigikliklar Riyad yonetimi acisindan endise verici boyutla-
ra ulagsmistir. Ayrica Suudi Arabistan dis politikasinin adeta mihenk tasi olan
ABD ile iliskiler, Amerikan Kongresi’nde 11 Eyliil saldirilarinin magdurlari-
nin Suudi Arabistan aleyhinde girisim baslatmasinin 6niiniin agilmasi ile kri-
ze stiriiklenmeye baslayinca, Suudi Arabistan’in tehdit algis1 derinlesmistir.
Tunus’ta baglayarak tiim Arap diinyasia yayilan ve Arap Bahari olarak da
adlandirilan sokak hareketlerinin rejimleri devirmesi, bu dalganin Suudi Ara-
bistan’a da etki edecegi endisesi, rejim glivenligi agisindan ciddi soru igaretle-
11 dogurmus, Riyad yonetimi aktif bir bicimde bu gelismelere kars1 pozisyon
belirlemeye y&nelmistir. Bu iki konu yani iran tehdidi ve rejim giivenligi dis
politika yapim siirecinde belirleyici rol oynamistir.

18 F.Gregory Gause III, “The Foreign Policy of Saudi Arabia,” in Foreign Policies of the Middle East
States, ed: Raymond Hinnebusch and Anoushiravan Ehteshami (Colorado: Rienner, 2002), 193
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2.1. iran tehdidi

Suudi Arabistan’m Iran’1 bir tehdit olarak degerlendirmeye baslamasi
1970°li yillara kadar uzanmaktadir.' Bu tarihe kadar Suudi Arabistan ve Iran
icin ortak bir tehdit bulunmaktaydi. Bu tehdit Irak’t1. Sah déneminde Iran’in
silahlanma programi tehdit olarak degerlendirilmekle beraber asil endise, Iran
Devrimi ile Tahran yonetiminin farkli bir yonelime girmesi ve Bati ile ilis-
kilerini sertlestirmesi ile hissedilmeye baslanmigtir. Suudi Arabistan, rejimin
devami agisindan kendi Islami anlayisim bélgeye yayarak, giivenlik konusunu
Bati ile iliskiler iizerinden ¢dzmeye calismistir. Burada Iran Islam Cumhuri-
yeti’nin Bati karsiti soylemi Suudi Arabistan {izerinden bir baski unsuru ola-
rak one ¢ikmistir.

Suudi Arabistan, Iran’1 dért agidan tehdit olarak gormektedir. Birincisi
Iran’1n askeri kapasitesidir. Iran askeri kapasitesi sayesinde Suudi Arabistan’a
dogrudan ve dolayl tehditler ydneltebilmektedir. Iran’m Hiirmiiz Bogazi’n1
kontrol etmesi, sadece Suudi Arabistan’in degil tiim Kdorfez iilkelerinin enerji
ticareti giivenligini baski altinda tutmaktadir. Bu tehdit fran’1n niikleer progra-
minin ortaya ¢ikmasi ve niikleer silah elde etmeye calistig1 iddiasi ile katlan-
mustir. ikincisi ideolojik tehdit algisidir. Gerek Iran gerekse Suudi Arabistan
kendilerini islam diinyasinin lideri seklinde konumlandirmaya ¢alismaktadir-
lar. Suudi Arabistan kutsal yerleri kontrol etmesi ve haccin organizatdrii olmasi
dolayistyla bu iddianin arkasindadir. Ayrica yiiksek petrol gelirlerinden ayrilan
fonlarla Islam’1n Suudi versiyonu ¢esitli yaynlarla, okullar, vakiflar ve bunlar
iizerinden olusturulan iliski aglariyla bolgeye yayilmaya calisiimaktadir. Iran
ise Islam Devrimi {izerinden siyasal Islamc1 olarak tanimlanan gruplara ilham
kaynag1 olmakta, Sii niifusun bulundugu bolgelerde etkinligini arttirmaya ca-
lismaktadir. iran’m ABD karsit1 séylemi Suudi Arabistan’in ABD ile ittifakin
sorgulamas1 onemli bir sorun teskil etmektedir. Suudi Arabistan’in Iran ile
ilgili iiclincii tehdit algist Suudi Arabistan’da niifusun yaklasik yiizde 15’ini
olusturan Dogu vilayetlerindeki Sii niifus iizerindeki Iran etkisidir. El-Katif,
El-Ahsa ve Dammam gibi Sii niifusun yogun yasadigi yerler ayn1 zamanda
Suudi Arabistan’in en biiylik petrol rezervlerinin bulundugu bolgelerdir.?” Bu
bolgelerde zaman zaman protestolar ve gerginlikler yasanmasi Riyad yoneti-
mi tarafindan, bunlarin arkasinda iran’m oldugu seklinde yorumlanmaktadir.

19 Basra Korfezi siyasetinde bolge aktorlerinin karsilikli giivenlik algilar ile ilgili detayli bilgi igin
bkz. Bilgehan Alagéz, “2003 Irak Savasi Sonrasi Basra Korfezi’nde Etkili Bir Unsur Olarak
Giivenliklestirme Siyaseti”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, 2016, Cilt: 5, Say1: 2, s5.233-272.

20 Jon Schwarz, One Map Explains the Dangerous Saudi-Iranian Conflict, The Intercept, 6.01.2016.
https://theintercept.com/2016/01/06/one-map-that-explains-the-dangerous-saudi-iranian-con-
flict/10:36 p.m.
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Buradaki gerginlikler hem rejim giivenligi hem de petrol ekonomisinin gii-
venligi agisindan tehdit olarak goriilmektedir. Dordiinciisii Iran’in jeopolitik
olarak Suudi Arabistan’1 ve Arap Yarimadasi’ni kugatma girisimleridir. Suudi
Arabistan Iran kaynakli cevreleme cabalarini kirmay1 hedeflemekte, Korfez
iilkeleri ve Misir ile saflart sikilastirmay1 amaglamaktadir.

Tarihsel olarak Suudi Arabistan’in Iran’1 askeri bir tehdit olarak degerlen-
dirmesi 1970’lerin ilk yarisindan itibaren Sah Muhammed Reza Pehlevi’nin
silahlanmaya bilyiik paralar ayirmasi ile baglamaktadir. iran’m 1971 yilinda
Hiirmiiz Bogazi’nin kontroliinde biiyiik 6nem tagtyan Abu Musa, Biiyiik Tunb
ve Kii¢iik Tunb adalarma asker gikarmasi, Pers Imparatorlugu’nu yeniden
canlandirma yontindeki sdylem ve adimlar1 Suudi Arabistan tarafindan endi-
seyle izlenmistir. Iran’in Abu Musa Adas1’ni1 silahlandirmasi ile Bandar Abbas
ve Sah Bahar’da deniz iissii kurmasi bolgede genel bir hareketlilige neden ol-
mus, Irak hiikiimeti buna aym tarihlerde Ummiil Kasr’da askeri bir iis kurarak
yanit vermistir. Suudi Arabistan ise ABD’den hava savunma sistemleri, F-15
savas ucaklart ve AWACS’lar satin alimina karar vermistir. Suudi Arabistan
yonetimi, Basra kiyisinda Dahran’in kuzeybatisinda El Cubeyl’de bir donan-
ma iissii kurarak Irak ve Iran’in hamlelerine karsilik vermeye galigmstir. Ay-
rica Abu Dabi ile 1974, Kuveyt ile 1975 yilinda mevcut sinir anlasmazliklarini
¢Ozmiustur.

Suudi Arabistan Hiirmiiz Bogazi’na olan bagimliligin1 azaltabilmek ve Iran
tehdidine maruz kalmadan petroliiniin hi¢ olmazsa bir bdliimiinii satabilmek
icin, 1287 kilometrelik Ghawar-Yanbu boru hattin1 1977 yilinda insaya bas-
lamistir. Sanayi bolgesi ve rafineri ile birlikte Kizildeniz kiyisindaki bu proje
1983’te tamamlanmustir.>! Ayn1 tarihte iran devrimi sonrasi Tahran’in Bati it-
tifakindan kesin olarak ayrilmas ile birlikte Kérfez Isbirligi Konseyi (KiK);
Umman, Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin katilimi
ile kurulmustur. Riyad y&netimi ayrica Iran’in dengelenmesi igin silahlanma
programi baslatarak 1975°te, 6,771 milyar dolarlik bir alim gergeklestirmistir.

[ran Devrimi sonrast ABD bélgeye askeri olarak dogrudan girmistir. ABD
Bagkan1 Jimmy Carter’in emriyle kurulan Acil Goérev Giicti (Rapid Deploy-
ment Joint Task Force) 1983 yilinda Amerikan Merkez Kuvvetler Komu-
tanligi’'na (CENTCOM) dontstiiriilmiistiir. ABD bdylece Basra Korfezi’nde
Iran’a kars1 dengeleyici bir gii¢ olarak yerlesmis, Suudi Arabistan’a da gii-
venlik destegi saglamistir. 1988°de Iran-Irak savasinin sona ermesinin ardin-
dan Irak lideri Saddam Hiiseyin’in 1990 Agustos’unda Kuveyt’i isgal etmesi
bolgede tekrar genel bir giivensizlik duygusu olugturmustur. Suudi Arabistan

21 Pirouz Mojtahed-Zadeh, Political Geography of the Strait of Hormuz, (London: SOAS,1990), 40-43
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ve diger Korfez tilkeleri Irak’in saldirganligina kars1 Amerikan giivenlik sem-
siyesi altina siginmislardir.

Iran’mn Suudi Arabistan icin askeri tehdit olarak algilanmasinda Iran’in son
donemde gelisen konvansiyonel askeri kapasitesi, Devrim Muhafizlari’nin
gelistirdigi asimetrik savas kapasitesi ve Iran’in gelistirdigi fiize sistemleri
de rol oynamistir. iran helikopter, modifiye savas ucaklari, radar sistemleri,
zithl araglar, insansiz Hava Araglar1 (IHA) gibi pek cok askeri arac1 kendisi
iretmekte ve gelistirmektedir. Ayrica 2003’ten itibaren Sahab, Gadr, Seccil,
Fecr gibi kisa ve orta menzilli balistik fiizeler yapilmistir. Iran, Rusya’dan
aldig1 S300 hava savunma sistemlerinin yani sira kendisi de Bavar-373 hava
savunma sistemlerini {iretmistir.>? iran’1n silahlanmas1 Suudi Arabistan’in en-
diselerini arttirmakta ve dis politikasinin yéniinii de belirlemektedir. Iran’
dengelemek icin Suudi Arabistan basta olmak lizere Korfez iilkeleri silah ali-
mina yonelmekte, ABD ile daha yakin iligkiler yiiritmek durumunda kalmak-
tadirlar. Suudi Arabistan, ABD Bagkani Trump’in ilk Ortadogu turunu ger-
ceklestirdigi 2017 yilinin Mayis ayinda Riyad’da 110 milyar dolarlik askeri
anlagma imzalamis, gelecek 10 yilda da 350 milyar dolarlik ek alimi1 da karara
baglamigtir.”®

Giiniimiizde Iran asimetrik savas kapasitesini 6zellikle Suriye, Irak, Liib-
nan ve Yemen sahasinda gostermektedir. iran’in bélgesel etkisi Korfez iil-
kelerini rahatsiz etmektedir. Suudi Arabistan bu nedenle kendi i¢indeki Sii
bolgelerinde bir hareketlenme olmasindan endise etmektedir. iran &zellikle
Suriye savasinda asimetrik kapasitesini gelistirmis, binlerce militani silahlan-
dirarak sahaya yerlestirmis ve bunun tizerinden Ortadogu’daki kapasitesini
arttirmistir. iran bu asimetrik savas giicii ile Israil ve ABD’yi caydirmak, Irak
ve Liibnan’da pozisyonunu saglamlastirmak, buradaki giic dengesini lehine
degistirmek istemektedir.** Benzer bir durum Yemen igin de gegerlidir. Ye-
men’de savasan taraflardan biri olan Husiler, Iran tarafindan desteklenmekte-
dir. Iran Aden Korfezi’ndeki kritik dnemdeki Bab-iil Mendep Bogazi’n1 tipki
Hiirmiiz’ii yaptig1 gibi kontrol altina almak istemektedir.

Iran, Suudi Arabistan’in enerji ticareti giivenligi acisindan da bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Rusya’nin 2004-2005 yillarinda Ukrayna ile yasadigi
dogal gaz krizinden sonra Avrupa’nin enerji giivenligi adi altinda Rusya’ya

22 Fergus Kelly, “Iran’s Bavar-373 Air Defense Missile System Passes All Initial Tests,” The Defense
Post, 6.01.2018. https://thedefensepost.com/2018/01/06/iran-bavar-373-missile-defense-system-pass-
es-tests/

23 Mary Kay Linge, “Trump signs off on $110B Arms Deal in Saudi Arabia,” New York Post, 20.05.2017.
https://nypost.com/2017/05/20/trump-signs-off-on-110b-arms-deal-in-saudi-arabia/

24 “Iran’s New Way of War in Syria,” Understanding War, erisim: 20.07.2019, www.understandingwar.
org
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alternatif arayislar1 hiz kazanmistir. Avrupa Birligi ihtiyaci olan dogal gazin
ylizde 25’ini, petroliin de ii¢te birini halen Rusya’dan ithal etmektedir. Slo-
vakya, Finlandiya, Polonya, Macaristan, Baltik iilkeleri ve Ukrayna neredeyse
tamamen Rusya’ya bagimli durumdadir. Avrupa’ya giden gazin ylizde 80’1
Ukrayna, yiizde 20’si ise Belarus lizerinden gitmektedir. Bu Moskova’nin ba-
tiya kars1 en 6nemli kozu olarak goriilmektedir. Avrupa’nin bu durumu de-
gistirme ¢abasinda Basra Korfezi’ndeki gazin ve ozellikle de Pars dogal gaz
rezervinin batiya taginmasi biiyiik énem kazanmustir. Burada iran-Katar ve
Suudi Arabistan arasindaki rekabet son derece énemlidir. Iran, Irak ve Suriye
tizerinden bir boru hattiyla Avrupa pazarina ¢ikmayi diisiinmis, buna karsin
ABD ve Batili miittefikleri kendi boru hatt1 projelerini masaya yatirmislardir.
Suriye i¢ savasinin ¢ikmasi bu iki rakip projeyi rafa kaldirirken projeler, Su-
riye i¢ savasindaki ¢ikarlarin tanimlanmasi konusunda ipucu vermektedir.?

fran’in Irak’ta ve Suriye’de etkinlik kazanmaya caligmasi, Hiirmiiz ve
Bab-iil Mendep lizerinden Suudi Arabistan’1 sikistirmaya ¢alismasi, Suriye,
Liibnan {izerinden Dogu Akdeniz’e ¢ikis ve Siiveys Kanali’na baski yapmasi
bu anlamda Suudi Arabistan acisindan ciddi bir jeopolitik risk olarak goriin-
mektedir. iran’m Liibnan’da Hizbullah’1 desteklemesi, bu iilkedeki etkinligini
arttirmast, ozellikle 1990’lardan sonra Filistin sorununa Filistin Islami Cihad1
ve Hamas iizerinden miidahil olmas1 Islam diinyasinda liderlik kavgas1 oldugu
kadar Dogu Akdeniz miicadelesinin de bir parcasi olarak degerlendirilebilir.
Suudi Arabistan bu jeopolitik tehdidi asagida acgiklanacagi gibi Korfez’de,
Yemen’de ve Misir’da miittefikleriyle ittifak yaparak, gereginde askeri giic
kullanarak asma cabasindadr.

fran’in niikleer programi da Suudi Arabistan agisindan tehdit olarak al-
gilanmaktadir. 2002 yilindan itibaren Iran’in, niikleer programini “asir1 bir
sekilde” ilerlettigi haberleri sonraki yillarda uluslararasi siyasetin ve Ortado-
gu'nun en dnemli giindem maddelerinden biri haline doniismiistiir.* Bu du-
rum Suudi Arabistan’in Iran kaynakli tehdit algilarina bir yenisini eklemistir.
16 Haziran 2003 ’te Uluslararas1t Atom Enerjisi Kurumu (UAEK) Bagkan1 Mu-
hammed El Baradey’in Iran’in seffaflik konusunda is birligi i¢inde olmadi-
&1 ve bazi niikleer materyal ve faaliyetler hakkinda agik bilgiler vermedigi
konusundaki raporu,” Tahran’in niikleer silah tiretecegi yoniindeki endiseleri
artirmistir. Suudi Arabistan bu duruma karsi da bir dengeleme hareketi igine
girme potansiyeli tagimaktadir.

25 Ahmed Mahdi, “Energy competition in the Middle East,” Al Ahram Weekly, erisim: 10.05.2018. www.
weekly.ahram.org.eg/News/19227.aspx

26 “Report:Iran has extremly advanced nuclear program”, CNN, erisim: 10.05.2018. http:/edition.cnn.
com/2003/WORLD/meast/03/09/iran.nuclear/

27 Mohamed El Baradei, Introductory Statement to the Board of Governors, I4EA, erisim: 11.05.2018.
https://www.iaea.org/newscenter/statements/introductory-statement-board-governors-47

Ortadogu
14 Erdtle [



Bolgesel Liderlik Arayist ve Suudi Arabistan: Farklilasan Tehditler ve Yeni Dis Politika

2.2. Rejim guvenligi

Suudi Arabistan’da yoneticilerin dig politika yapiminda bagimsiz karar
alabilme, iilkenin giivenligini saglama gibi onceliklerinden biri de yerel dii-
zeyde rejim giivenliginin saglanmasi oldugu belirtilmisti. Suudi Arabistan agi-
sindan rejimin mesruiyeti ve kimliginin korunmasi hayati 6nem tasimaktadir.
Devlet biirokrasisinin ve kamuoyunun ¢ok da etkili olmadig1 Suudi Arabistan
bu anlamda 1979’da iki biiyiik kriz yasamis ve bunlar sonraki yillarda devle-
tin kodlarinin olusmasinda doniim noktas1 olmustur. Bunlardan ilki 30 Kasim
1979°daki Asura anmalarinda Iran devriminin dini lideri Ayetullah Humey-
ni’nin posterlerinin Sii niifusun yogun yasadig1 El-Katif’te acilmas1 olayidir.
Iran devriminin Sii giiciinii ve kimligini desteklemesi olarak yorumlanan bu
olaya hiikiimetin verdigi sert tepki, siddet olaylarina neden olmustur. Yasanan
olaylarda 17 kisi hayatin1 kaybetmis, 200’den fazla Sii gosterici de tutuklan-
mistir.®® Tkincisi ise, Hicri 1400 yilinin ilk giinii yani Muharrem aymin ilk
sabahinda 20 cenaze igerisinde Kabe’ye silah sokan Cuheyman El Uteybi ve
adamlarinin Kabe’yi ele gecirmesi ve burada bir direnis baglatmasi olayidir.
4 Aralik 1979’a kadar siiren kusatma zor kullanilarak bastirilmis olup, catis-
mada 127 Suudi Arabistan askeri 6liirken 461°s1 yaralanmugtir. Rejimin islami
olmadigini savunan ve “kafir” oldugunu iddia ederek, Cuheyman’in kayinbi-
raderi Muhammed EI Kahtani’nin mehdi oldugunu 6ne siiren saldirganlardan
117’si de bu catismada Sldiirilmiistiir. Cuheyman ve beraberindeki toplam 63
kisi ise idam edilmistir.”” Bu iki olay sonraki yillarda Suudi Arabistan rejimi-
nin igeriden kaynakli en biiyiik iki giivenlik tehdidinin belirleyicisi olmustur.
Suudi yonetimi Siilerin yasadigi bolgeyi giivenlik agisindan hassas bolge ilan
ederek buradaki siyasi hareketleri denetim altinda tutarken, Kébe baskinindan
sonra gazetelerde kadin fotograflarinin yayinlanmasinin yasaklanmasi, egiti-
min daha sik1 Islami kurallara gore diizenlenmesi gibi adimlar atilmigtir.®

Rejim giivenligi agisindan bir baska ciddi sorun da, 1990 yilinda Irak
Devlet Bagkan1 Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgal etmesi ile ortaya ¢ikmis-
tir. Irak’in Kuveyt’ten ¢ikarilmasi amaciyla diizenlenen ABD liderligindeki
koalisyonun 1991 yilindaki miidahalesi Saddam Hiiseyin tehlikesini bertaraf
ederken, Irak’a miidahale i¢in bolgeye konuslandirilan Amerikan birliklerinin
Suudi Arabistan’a girmeleri bu tilkedeki kokten dinci gruplarin itirazlarina ve
tepkilerine neden olmustur. O giinlerde Afganistan’da savasan bir “miicahid”
olarak bilinen daha sonra El-Kaide teror orgiitiiniin lideri olarak taninacak

28 Robert Legacy, Inside The Kingdom, (New York: Penguin: 2010), 39-45
29 Legacy, “Inside the Kingdom”, 22-35
30 Legacy, “Inside the Kingdom”, 47-51
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olan Usame Bin Ladin, Suudi Arabistan yonetimine 540 bin Amerikan as-
kerine kapilar1 agacagi gerekgesiyle karsi ¢ikmistir. Savunma Bakani Prens
Sultan ile goriiserek 100 bin kisilik kuvvetiyle Irak’a kars1 Suudi Arabistan’1
savunabilecegini soyleyerek gayrimiislim askerlerin kutsal topraklara sokul-
mamasi gerektigini savunmustur.’! Bin Ladin, bu talebinin dikkate alinmama-
sindan sonra Suudi Arabistan’in giivenlik konularinda ABD’ye bagimliligim
kamuoyu oniinde agikca elestirmis, yabanci askerlerin iilke disina ¢ikmasini
ve iislerin kapatilmasini savunmustur. Bu durum, hiikiimet karsiti kokten din-
ci gruplarin rejimin mesruiyetini sorgulamalariin yolunu agmuistir. Rejimin
giivenligi icin tehdit olarak goriilmeye baslanan Ladin, iilke disina ¢ikmak
zorunda kalmis ve sonrasinda vatandasliktan da atilmistir.

ABD ile kurulan bolgesel giivenlik iligkileri rejimin giivenligini saglamak
icin de kullanilmigtir. Kral Fahd, Kuveyt’in isgalinden hemen sonra kralli-
gin en tist diizey dini otoritesi olan Seyh Abdelaziz ibn Baz’dan fetva alarak
Miisliiman olmayanlarin Islam’im kutsal mekanlarini koruyabilecegi iznini al-
mistir. Ardindan ABD komutasindaki 230 bin kisilik koalisyon ordusu Suudi
Arabistan’a konuglanmistir. Ayrica Suudi Arabistan Cin, Sovyetler Birligi ve
[ran ile diplomatik iliski kurmustur. Boylece sadece Suudi Arabistan’in ko-
runmast degil, ayn1 zamanda Kuveyt’in kurtarilmas: ve Saddam Hiiseyin’in
devrilmesi icin ABD ile is birligine girigilmis olmustur. Ayrica ABD’nin, 1991
yilinda baslatmis oldugu 36. paralelin kuzeyi ve 32. paralelin glineyindeki
Ugusa Yasak Bolge uygulamasi i¢in de Suudi Arabistan’da 5 bin kisilik bir
giicii kalict olarak konuslandirilmistir. Giiney Gozlem Operasyonu (Opera-
tion Southern Watch) ile Amerikan Merkez Kuvvetler Komutanligi’na bagh
5. Filo’nun bu bolgedeki petrol akisinin “glivenligini saglamasi” iizerinden
bolgeye yerlesmesi de yogun muhalefetle kargilasmigtir. Bunlar Usame Bin
Ladin’in gbziinde seriatin ¢gignenmesi olarak degerlendirilmistir. Bin Ladin
bu durumu hayatinin en sok edici olay1 olarak nitelendirmis ve Suudi toprak-
larindaki Amerikan tislerini hedef almaya baslamistir. 1998’de Misirli Ayman
ez-Zevahiri ile birlikte “Yahudi ve Haglilara Kars1 Diinya Islami Cephesi”ni
kurarak ABD ve miittefiklerine savas ilan etmislerdir.*? Bu da Suudi Arabistan
rejimi i¢in en biiylik tehditlerden biri olarak dne ¢ikmistir.

11 Eyliil saldirilarini gergeklestiren 19 terdristten 15’inin Suudi Arabistan
vatandasi olmast da Suudi rejimini zor bir duruma sokmustur. Wikileaks bel-

31 Douglas Jehl, “Holy War lured Saudis as Rulers Looked Away”, New York Times, 27.12.2001. https://
www.nytimes.com/2001/12/27/world/a-nation-challenged-saudi-arabia-holy-war-lured-saudis-as-rul-
ers-looked-away.html

32 Abdel Bari Atwan, “Why bin Laden was radicalized,” CNN, erisim: 15.05.2018. http://edition.cnn.
com/2011/OPINION/05/17/0sama.bin.laden.al.qaeda/index.html ayrica Robert Fisk, “Why we reject
the West — by Osama bin Laden,” The Independent, 10.07.1996. https://www.independent.co.uk/news/
world/middle-east/why-we-reject-the-west-by-osama-bin-laden-a7033906.html
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gelerinde ortaya ¢ikan Amerikan Disisleri Bakani Hillary Clinton’1in yazigma-
larinda, uluslararasi kdkten dinci terdr orgiitlerinin Suudi Arabistan’dan giden
bagislardan finansman elde ettigine dair iddialari®® bu iilkeye yonelik tepkileri
daha da arttirmistir. Bazi ¢evreler Suudi Arabistan’a yaptirimlar getirilmesini,
ABD’deki Suudi varliklarinin dondurulmasini 6nermistir. Suudi Arabistan ise
ABD’deki 750 milyar dolarlik varligin1 ¢ekmekle tehdit etmistir.** 2016 Ey-
lil’tinde Amerikan Kongresi’nde kabul edilen Terdre Destek Verenlere Karsi
Adalet Yasasi (Justice Against Sponsors of Terrorist Act) 11 Eyliil saldirilarin-
da hayatin1 kaybedenlerin ailelerinin Suud Arabistan’a karst dava agmalarina
olanak tanmmmustir.® Bagkan Obama’nin vetosuna ragmen Kongre’nin yasay1
yeniden kabuliinden sonra Suudi Arabistan herhangi bir adim atmamustir.

Suudi Arabistan’in rejim giivenligi ile ilgili son biiyiik tehdit algis1 Arap
Bahari olarak da isimlendirilen Arap isyanlaridir. 17 Aralik 2010°da Tunus’ta
bir seyyar saticinin kendini yakmasiyla bagladig1 kabul edilen ve ilk olarak
Tunus Devlet Bagkan1 Zeynel Abidin Bin Ali’nin istifasina yol acan, ardindan
Misir’da Hiisnii Miibarek’in devrilmesiyle siiren isyanlar Arap diinyasindaki
rejimlerin bir bir devrilmesine ya da istikrarsizlasmasina neden olmustur. Lib-
ya’da Muammer Kaddafi’nin NATO miidahalesiyle zayiflamasi ve akabinde
devrilmesi, Yemen’de Ali Abdullah Salih’in iktidar1 birakmasi ve sonrasinda
Oldiiriilmesi, Suriye’de Besar Esad yonetimini devirmeye yonelik i¢ savas,
Bahreyn, Urdiin ve Liibnan’da ¢ikan olaylar Suudi Arabistan tarafindan kay-
giyla izlenmistir.

Demokratik kurumlarin, siyasi partilerin ve siyasi katilimin olmadigi otori-
ter bir rejim olan Suudi Arabistan, 2010 yilinda baglayan Arap isyanlarina kar-
s1 yine statiikonun korunmasi ve bu olaylarin {ilke igine sigramamasi noktasin-
da odaklanmistir. Arap isyanlarina karsi bu dogrultuda ¢esitli i¢ ve dis politik
stratejilerle yanit vermeye ¢alismustir. icerde vergi indirimleri, yoneticilere
itaat konusunda yeni bir dini sdylemin uygulamaya konmas1 ve protesto ihti-
mallerine karsi siki giivenlik tedbirleri alinmas1 bunlarin baginda gelmektedir.
Dogu’daki Sii vilayetlerde de bu yola bagvurulmus Katif ve Avamiye’de Su-
udi giivenlik giicleri olaylar1 bastirirken 16 gencin 6liimiine neden olmustur.*®

33 Alex Spillus, “Wikileaks: Saudis ‘chief funders of al-Qaeda’,” Telegraph, 5.12.2010, erisim: 20.07.2019

34 Larry McShane, “Saudi Arabia threatens to pull $750B from U.S. economy if Congress allows them to
be sued for 9/11 terror attacks” New York Daily News, 16.04.2016, erisim: 20.07.2019 http://www.
nydailynews.com/news/world/saudi-arabia-warns-750b-response-9-11-liability-suit-
article-1.2603675

35 “Congress passes Saudi 9/11 lawsuits bill,” BBC News, 9.09.2016, erisim: 20.07.2019 https://www.
bbc.com/news/world-us-canada-37310593

36 “New clashes in Saudi Arabia leave ‘protester’ dead 11 February 2012,” erisim: 21.07.2019 BBC News,
https://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16995286
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3. Degisen Tehditler Karsisinda Suudi Arabistan’in Yeni Dis
Politikasi

Suudi Arabistan yonetimi yukarida ifade edilen tehdit algilamalar1 dolay1-
styla ulusal giivenligi i¢in dis politikasinda ii¢ temel strateji uygulamaya bas-
lamigtir: Bunlardan birincisi 11 Eyliil saldirilart dolayisiyla ABD ile sikintiya
giren iliskileri diizeltmek, gelistirmek ve askeri is birligini arttirmaktir. Ikinci-
si kiiresel ve bolgesel ittifaklarla Iran’1 kusatmak, dengelemek ve Iran etkisine
kars1 dogrudan miicadele etmektir. Ugiinciisii Arap ayaklanmalarmin igeride
ve gevre lilkelerde gelismesini, yayilmasini engellemek, Suudi Arabistan ve
Korfez iilkelerine dogru genislemesini durdurmak, bunun arkasindaki siya-
si hareketleri baskilamaktir. Bu amaglarla Suudi Arabistan Filistin sorununda
ABD-Israil projelerine destek vermis, silahlanma konusunda biiyiik biitge-
ler ayirmis, Katar’in abluka altina alinmasia onciiliik etmis, Tunus, Misir
ve Libya’daki devrimlerin kusatilmasina, Misir’da askeri darbenin ve darbe
sonrasi kurulan diizenin desteklenmesine, Bahreyn ve Yemen’de devrimlerin
bastirilmasina, eski yonetimlerin yeniden tesisine ¢aligsmistir. Riyad yonetimi
Suriye’deki Baas rejimi karsiti harekette de yeralmis, 6nce Suriye muhalefet
hareketini desteklemis, kontrol altinda tutmaya ¢alismistir. Suriye’den kagan
eski bagbakan Riyad Hicab’in baskanligindaki Yiiksek Miizakere Komitesi
iizerinden siirece dahil olmak istemis, ancak Tiirkiye, Iran ve Rusya inisiya-
tifi ile gelisen Astana siirecine paralel olarak buradaki tavrini degistirmistir.
2017°den itibaren Veliaht Prens Muhammed Bin Selman’in yonetimde etkisi-
ni arttirmastyla birlikte Suudi Arabistan Suriye’de rejime karsi tavrini degis-
tirerek Besar Esad’1n ayakta kalmasina ve mesruiyet kazandirilmasina dontik
girisimlerde bulunmustur. Suudi Arabistan Miisliiman Kardesler’in (Thvan-1
Miislimin) terdr orgiitii ilan edilmesini desteklemis, Vizyon 2030 plani ile Su-
udi ekonomisini petrole bagimli olmaktan kurtarmay1 hedeflemis, dis politika-
sin1 bu politikay1 destekleyecek sekilde diizenlemeye caligmistir.

3.1. ABD ve israil ile yakinlasma stratejisi

Suudi Arabistan ile ABD arasindaki iliskiler 11 Eylil saldirilarint gercek-
lestiren teroristlerinin 19’undan 15’inin Suudi Arabistan vatandasi olmasi do-
layisiyla ciddi bir sarsint1 gegirse de, gerek George W. Bush gerekse Barack
Obama donemlerinde iliskiler belli bir istikrar icinde gotiiriilmek istenmistir.
Ancak bu durum iki nedenden o6tiirii Obama déneminde bozulmaya baglamis-
tir. Bunlardan ilki Iran ile P5+1 iilkeleri ile Iran arasinda 14 Temmuz 2015°te
varilan Niikleer Anlagma’dir. Digeri ise Amerikan Kongresi’nin Terdre Destek
Verenlere Kars1 Adalet Yasasi’nin Amerikan Kongresi’nde Baskan Obama’nin
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vetosuna ragmen 17 Mayis 2016°da kabul edilmesi ve 11 Eyliil magdurlarinin
Suudi Arabistan’a tazminat davasi agabilmesinin oniiniin a¢ilmasidir®’. Bas-
kan Obama Suudi Arabistan’t insan haklar1 ihlalleri konusunda elestirse de
ozellikle gorev siiresinin sonlarina dogru Suudi Arabistan’1 kaybetmemek i¢in
caba gostermistir. Suudi Arabistan yonetimi de Obama’ya mesafe koymustur.
2015 Ocak ayinda Hindistan ziyaretini kisa keserek tahta ¢ikan Kral Salman
bin Abdiilaziz’i ziyaret eden Obama, Iran ile yakinlasmasindan dolay1 soguk
bir sekilde karsilanmistir. Ancak Obama, iran’in Irak, Suriye ve Yemen i¢ sa-
vaglar1 dolayisiyla bolgede etkinliginin artmasi yiiziinden Tahran’1 Suudi Ara-
bistan ve Korfez’deki diger miittefikleri ile dengeleme yoluna gitmistir. Nisan
2016’daki Suudi Arabistan ziyaretinde havaalaninda diisiik diizeyde yetkililer
tarafindan karsilanmig ve ziyareti televizyondan canli olarak yayinlanmamis-
tir. Bagkan Obama o giinlerde geri planda bir Prens olan Muhammed Bin Sal-
man’1 kabul etmis ve 2030 Vizyonundan 6vgiiyle s6z etmistir.

Suudi tarafi ABD’nin tavrindan memnuniyetsizligini Disisleri Bakani
Prens Tiirki El Faysal’mm Obama’ya yazdig1 acik bir mektupla ifade etmis,
onu 80 yillik dostunu bir kenara iterek iilkesinin bas diismanlarindan biri olan
Iran’1 Amerikan dis politikasinin merkezine oturtmakla suglamistir.*® Yine de
2011-2015 yillart arasinda Suudi Arabistan ABD’nin silah satislarinin yiizde
10’unu alan iilke olmayi siirdiirmiistiir. Obama 2016 yilinda Suudi Arabis-
tan’a 115 milyar dolarlik bir silah satig1 anlagmasi paketi onermis ama bu pa-
ket insan haklar1 orgiitleri ve bazi senatdrler tarafindan engellenmistir. Suudi
Arabistan ordusunun Yemen’de bir cenaze konvoyunu vurmasi ve 140 kisinin
hayatini1 kaybetmesi olay1 sonrasinda Obama, plan1 gézden gegirecegini agik-
lamustir. 4

Suudi Arabistan, Obama doneminde iki tilke arasindaki 6zel iliskilerin bir
kenara atildigin1 gorerek endiseye kapilmistir. Obama, Arap Bahari sirasin-
da Suudi Arabistan’in destekledigi Misir Devlet Bagkan1 Hiisnii Miibarek’in
devrilmesine de géz yummustur. iran ile Niikleer Anlasma imzalamast, Irak’1
biiyiik 6lciide Iran’in etki alanmna birakmasi da Suudi Arabistan’da kuskuyla
karsilanmistir. Ortadogu’da Suudi Arabistan ve Israil {izerinden bir siyaset yii-

37 Aliyah Frumin, “Congress Overrides Obama Veto On 9/11 Bill,” NBC News, erisim: 21.07.2019, 28.09.
2016. https://www.nbcnews.com/news/us-news/senate-overrides-obama-veto-9-11-bill-n656011

38 Nahal Toosi, “Obama, in an awkward twist, becomes Saudi Arabia’s defender”, Politico, 22.09.2016,
erisim: 21.07.2019, https://www.politico.com/story/2016/09/obama-saudi-arabia-228521

39 Prince Turki al-Faisal, “Mr. Obama, we are not ‘free riders’,” 4/ Arabiya, 14.03.2016, erisim:24.07.2019
http://english.alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2016/03/14/Mr-Obama-we-are-not-free-rid-
ers-.html

40 Yara Bayoumy, “Obama administration arms sales offers to Saudi top $115 billion.” Reuters, 7.9.2016
https://www.reuters.com/article/us-usa-saudi-security/obama-administration-arms-sales-offers-to-sau-
di-top-115-billion-report-idUSKCN11D2JQ
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riitmeye karar verdigi anlasilan ABD’de Cumhuriyet¢i Donald Trump’in 2016
secimleri sonrasinda baskanlik koltuguna oturmasiyla olaylar tersine donmiis,
Trump iliskileri diizeltme yoluna gitmistir. Suudi Arabistan Veliaht Prensi de;
bir yandan Trump yonetimininigini kolaylastirmak ve iilkesinin goriiniimiinii
ABD nezdinde olumluya ¢evirmek diger yandan da Vizyon 2030’daki hedef-
lere ulasabilmek adina ¢esitli reformlara yonelmistir. Bunlardan en dikkat ce-
kici olan1 kadinlarin otomobil kullanmasina izin verilmesidir.*!

Rusya’nin 30 Eyliil 2015°te Suriye’de askeri operasyonlara baslayarak
bolgeye girisi ve Iran’in etkinligini arttirmasina kars1 ABD, bdlgede “dost-
larimiz1 desteklemeliyiz” seklinde 6zetlenebilecek bir politikaya yonelmistir.
Bu yeni siiregte ABD, Iran’a kars1 6zellikle Suudi Arabistan’1 desteklemeye
agirlik vermistir. Terdrle miicadele, siyasi reform ve bolgesel giivenlik mima-
risi alanlarinda Washington-Riyad iliskileri 6ne ¢ikmustir.*> Bagskan Trump,
20 Mayis 2017°de Riyad’1 ziyaret etmis, burada Kral Salman bin Abdiilaziz
el Suud ile 110 milyar dolarlik acil ve 10 yil i¢in 350 milyar dolarlik silah
anlagsmasi imzalamistir. Tank, muhrip gemiler, fiize savunma sistemleri, radar,
iletisim, siber giivenlik sistemleri i¢eren bu anlagmalar biiyilik 6l¢iide Suudi
Arabistan’1in Iran’a kars1 bolgede denge saglamasini hedeflemektedir. Bu cer-
cevede 20-21 Mayis 2017 Riyad Zirvesi’nde ABD Bagkani Trump, Korfez
Isbirligi Konseyi iilkelerinin liderleri ve 55 Arap ve Miisliiman iilke temsilci-
si ile bir araya gelmistir. Arap-islam ve Amerikan Zirvesi’nde “kokten dinci
terdristlerin yok edilmesi” kararlastirilmis, Hamas ve Iran, Suriye’de Besar
Esad’1 destekledikleri gerekgesiyle kinanmistir. Ayrica Amerikan ydnetimi
Suudi Arabistan’in destegiyle 13-14 Subat 2019°da Polonya’nin Varsova ken-
tinde bir Ortadogu Konferansi toplamistir. Burada amag “Iran ve terdrizm et-
kisini kirmak” olarak aciklanmis ve konferans Iran’a kars1 Arap-Israil paktinin
bir zemini olarak kullanilmistir. Avrupa Birligi, Rusya ve Tiirkiye konferansa
katilmamistir. ABD Baskan Yardimcis1 Mike Pence iran rejimini Ortadogu’da
barig ve giivenligin en biiyiik tehdidi olarak gordiigiini agiklamigtir.*®

Suudi Arabistan, ABD’nin yan sira Israil ile de agiktan olmasa da bir ya-
kinlagma kurgulamaktadir. Iran ile yapilan niikleer anlasma, Suriye’de Siinni
mubhalefetin gerilemesi, Yemen’de Husilerin ilerleyisi gibi olaylar sonrasin-
da, Veliaht Prens Muhammed Bin Salman, israil ile iliskileri normallestire-
rek yola devam etmeye calismistir.* Israil ile Arap iilkelerinin daha sik tema-

41 “Bin Salman in Washington,” A/ Ahram Weekly, 26.03.2018

42 Bruce W. Jentleson, “Strategic Recalibration,” The Century Foundation, 24.01.2018, https://tcf.org/
content/report/strategic-recalibration/?session=1

43 “Mike Pence: Iran is greatest threat to peace and security in the Middle East Monday,” Arab News,
30.09.2019 https://www.arabnews.com/node/1452091/middle-east

44 Ezra Friedman, “The solidifying Arab-Israeli Alliance,” Global Risks Insights, 23.01.2019 https://glo-
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sa gectigi gozlemlenmistir. Israil de aym donem igerisinde, Misir ve Korfez
iilkelerini yanina alarak bdlgedeki Iran ve Tiirkiye etkisini azaltma arayisinda
olmustur. Israil Bagbakani Binyamin Netanyahu’nun Ekim 2018’deki Um-
man ziyareti ve iist diizey Israilli yetkililerin Korfez iilkelerini ziyaretleri bu
politikanin tezahiiriidiir.** Suudi Arabistan, 2018 yilinda Air India’nim Israil’e
ucuslari icin hava sahasini agma karar1 almistir.*® Veliaht Prens Muhammed
Bin Salman Yahudilerin kendi devletlerine sahip olma hakkini tanidigini agik-
lamistir.*” 2019 Mayis’inda Israilli Araplarin Suudi Arabistan’da yasama ve
caligma hakkini onaylamigtir. Filistin meselesi Arap diinyasinda giindemde alt
siralara itilmis, Arap basini bu konudaki hassasiyetini azaltmistir.

3.2. Korfez'de yeni giuivenlik kurgusu stratejisi

Korfez Isbirligi Konseyi (KIK), 1981 yilinda iran devrimi sonrasinda bol-
gede artan gerilim ve Iran-Irak savasinin Korfez Bolgesi’nde olusturdugu kri-
ze tepki olarak dogmustur. Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt,
Suudi Arabistan ve Umman Korfez Isbirligi Konseyi’nin kurulus belgesinin
4. Maddesinde belirtildigi iizere sadece bir giivenlik is birligi orgiitii olarak
kurulmamustir. Ancak 1986°da Yarimada Kalkani Gilicii kurularak giivenlik
sorunlarinda disa bagimliligin azaltilmasi giindeme gelmistir. 1990 y1l1 Aralik
ayinda Irak’in Kuveyt’i igsgali sonrasi yapilan zirvede kabul edilen Doha Dek-
larasyonu ile Korfez Isbirligi Konseyi’nin savunma ve giivenlik diizenlemele-
rinin caydiricilik saglayamadig agikca vurgulanmigtir.

2000 yilindaki zirvede Kérfez Isbirligi Konseyi Ortak Savunma Anlagmasi
imzalayarak kollektif giivenlik i¢in bir adim atmustir. Ortak Savunma Konseyi
ve Askeri Komite kurulmustur. 2006 yilinda Suudi Arabistan Merkez Komuta
kurulmasi i¢in ¢aligma baglatmis ama biitiin bu diizenlemeler etkin bir savun-
ma paktina doniismemistir.*® “Ortak Arap Giictii” kurulmasi fikri Arap Birli-
gi’nin Kahire’deki 143. Toplantisinda 9 Mart 2015°te Misir tarafindan tekrar
giindeme getirilmistir. Bu gii¢ goniilliiliik esasina dayali olarak terdr orgiit-
lerine kars1 acil miidahale giicii olarak diistintilmiistiir. Ardindan 26 Mart’ta

balriskinsights.com/2019/01/the-solidifying-of-the-arab-israeli-alliance/

45 “Israel Chief of Staff secretly visited UAE, met Bin Zayed,” Middle East Monitor, erisim: 01.08.2019,
https://www.middleeastmonitor.com/20181215-israel-chief-of-staff-secretly-visited-uae-met-bin-zayed/

46 “Saudi-Israeli relations: The emergence of a new alliance,” Al Araby, erisim: 01.08.2019, https:/www.
alaraby.co.uk/english/indepth/2019/8/14/saudi-israeli-relations-the-emergence-of-a-new-alliance

47 Ben Hubbard, “Saudi Prince Says Israelis Have Right to ‘Their Own Land’,” New York Times,
erisim:  3.08.2019, https://www.nytimes.com/2018/04/03/world/middleeast/saudi-arabia-mo-
hammed-bin-salman-israel.html

48 Christian Koch, “The GCC as a Regional Security Organization,” Kas International Reports, 2010
26-30https://www.kas.de/c/document library/get file?uuid=ca542b43-1671-8fab-93f0-397e¢609¢
8919&groupld=252038
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Yemen’de Sii Husi Ensarullah Hareketi’ne kars1 Yemen Devlet Bagkani Siinni
Abdurabbu Mansur Hadi’yi desteklemek i¢in “Kararli Firtina” operasyonu
baslatilmistir. Operasyona Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Ka-
tar, Urdiin, Sudan, Kuveyt, Misir, Fas ve Senegal katilmistir. Ug giin sonra
Sarm El-Seyh’teki Arap Birligi Liderler Zirvesi’nde, karargahlar1 Kahire ve
Riyad’da olacak 40 bin kisilik Ortak Arap Giicii kurulmasi kararlastirilmistir.
Yemen operasyonlari siirerken Korfez Isbirligi Konseyi liderlerini Camp Da-
vid’de agirlayan ABD Baskani Obama “Arap NATO’su fikrini ortaya atmis,
ABD destekli bir Korfez giivenlik kurgusunu giindeme getirmistir. Ayni yil
icinde Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed Bin Salman, terére kars1 34
iilkenin katilimiyla bir Islam Ordusu’nun kuruldugunu ilan etmistir.** 2016’da
Islami Askeri Koalisyon ayn1 y1l 20 iilkenin katilimi ile Irak, Suriye, Yemen,
Libya ve Sina’da Kuzeyin Simsegi adli tatbikati gergeklestirmistir.>

Arap isyanlar1 ve Iran’m bolgede artan niifuzu ile birlikte Suudi Arabis-
tan, Korfez bolgesinde iran’1 dengelemek, Arap isyanlarinin kraliyete sigra-
masini ve komsu tilkelerin muhalefetin merkezi haline gelmesini engellemek
icin de bir dizi adim atmistir. Buna gore yakin ¢evrede Suudi yanlisi rejim ve
kralliklarda statiikonun korunmasi, gerekirse bunun i¢in askeri gii¢ kullanimu,
Iran etkisinin ¢evrelenmesi hedeflenmistir. Bu amacla Suudi Arabistan, Kor-
fez Isbirligi Konseyi’nin giiglendirilmesine ve bir giivenlik ittifaki kimliginin
kazandirilmasina ¢aba gostermistir. Ayrica Misir ile iligkilerin gii¢lii tutulmasi
en 6nemli unsurlardan biri haline gelmistir.

Bu aktif politikanin ilk tezahiirii Bahreyn’deki ayaklanmaya dogrudan mii-
dahale edilmesidir. 14 Subat 2011°de Sii niifusun yogun oldugu dogu vilayet-
lerinde protestolarin baslamasi tizerine Riyad yonetimi harekete gegmistir. Sii
niifustaki hareketlenmeyi iran komplosu olarak degerlendiren Suudi Arabis-
tan, ge¢miste rejimi tehdit eden ii¢ hareketin de — 1927 Thvan isyani, 1979°daki
Ciiheyman’in Kabe baskini1 ve 2003’teki cihatgilar eylemlerinin — Islami
egilimli olmas1 dolayisiyla 6zellikle Islami hareketlerin giic kazanmasindan
endise etmistir. Suudi Arabistan 14 Mart 2011°de Kérfez Isbirligi Konseyi’nin
karar1 ile Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin de yer aldigi 1200 kisilik
askeri bir gii¢ ile Sii agirliklt muhalefeti bastirmak {izere Bahreyn’e miidahale
etmistir. Amerikan 5. Filosunun da bulundugu Bahreyn Iran ile Suudi Arabis-
tan ve Arap Korfez iilkeleri arasinda kritik bir noktadir. Bagkent Manama’daki
Inci Meydani’nda toplananlarin eylemleri bastirilmis ve mevcut rejim ayakta
tutulmustur. Miidahale 4 Temmuz 2011°de son bulmustur.

49 Sinan Tavukcu, “Arab Army / Arab NATO / Islamic Army”, Stratejik Diisiince Enstitiisti, 29.08.2018.
https://www.sde.org.tr/analysis/sd-analysis-arab-army-arab-nato-islamic-army-analizi-6862

50 “Suudilerden Suriye i¢in tatbikat”, Yakin Dogu Haber, 10.02.2016. http://www.ydh.com.tr/HD 14457
suudilerden-suriye-icin-tatbikat.html
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Suudi Arabistan yeni ortaya ¢ikan tehditler dolayisiyla Korfez Isbirligi
Konseyi’ni daha etkili bir giivenlik kurumuna doniistiirmeyi hedeflemistir.
Arap Birligi’ni de kullanarak bir ittifak arayisi i¢ine girmistir. Miisliman Kar-
desler (Ihvan-1 Miislimin) hareketinin terdr orgiitii kabul edilmesine Misir ile
birlikte onciiliikk etmis, Filistin’de Hamas’a olan destegini ¢ekmistir.’! Bah-
reyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Suriye ve Rusya da Miisliiman Kardesler’i
teror Orgiitli olarak tanimlamistir.

3.3. Misir ile stratejik yakinlasma

Suudi Arabistan’in yeni dis politikasindaki giivenlik kurgusunda Misir
onemli bir yer tutmaktadir. Riyad ydnetimi, iran’in Hiirmiiz ve Bab el Men-
deb’teki baskisini kirmak ve Miisliiman Kardesler hareketini baskilamak ve
zayiflatmak i¢in Misir ile daha gii¢lii bir ittifak kurmak gerektigini diistinmek-
tedir. Misir Devlet Bagkan1 Hiisnii Miibarek’in 12 Subat 2011°de devrilme-
sinden sonra iilke ciddi bir ekonomik dar bogaza girmistir. Aralik 2011°den
Temmuz 2012’ye kadar gegen siire icinde yabanci yatirimlar 36 milyar do-
lardan 14,4 milyar dolara kadar gerilemistir. Bu donemde Suudi Arabistan
Misir Ordusu’na 4 milyar dolar destek agiklamis, Birlesik Arap Emirlikleri ile
birlikte toplam 12 milyar dolar yatirimla Misir ekonomisini ayakta tutmaya
caligmistir. Miibarek’in devrilmesinin ardindan yapilan se¢imlerle is basina
gelen Miisliiman Kardesler’in 6nde gelen isimlerinden Muhammed Mursi’nin
Iran’a yakinlagmasi ve Tahran’a bir resmi ziyaret gergeklestirmesi iizerine Su-
udi Arabistan yonetimi, Mursi karsitt bir darbe gergeklestiren General Abdiil-
fettah Sisi’ye destek olmustur. 2013 darbesini yapan Abdiilfettah El Sisi buna
karigilik darbe sonrasi yapilan se¢imi kazandiktan sonra ilk resmi ziyaretlerini
Suudi Arabistan ve Rusya’ya gerceklestirmistir.

Suudi Arabistan bu siiregte Misir ile 30 Temmuz 2015°te Kahire Dekla-
rasyonu’nu imzalamistir. Suudi Arabistan Savunma Bakani Muhammed Bin
Salman ile Abdiilfettah EI Sisi bu alti maddelik igbirligi anlagmasiyla; Ortak
Arap Giicii kurmak i¢in askeri isbirliginin gelistirilmesini, enerji, elektrik ve
ulasim konularinda isbirligi ve ortak yatirim yapilmasini, iki iilke arasinda
eckonomik entegrasyon saglanmasini ve bunun lizerinden Misir’in diinya ti-
caret hareketinin anahtar noktas1 haline getirilmesini, ortak projeler i¢in yati-
rimlarin yogunlastirilmasini, siyaset, kiiltiir ve medya alanlarinda igbirliginin
giiclendirilerek “bolgesel istikrarsizligin tehlikelerinin” Oniine gecilmesini
karara baglamislardir. iki iilke arasinda ilk kez Kizildeniz’de karasularinin ve

51 “Saudi Arabia declares Muslim Brotherhood ‘terrorist group’”, BBC, 7 March 2014, https://www.bbc.
com/news/world-middle-east-26487092?print=true
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deniz smirlarinin belirlenmesi i¢in ¢alisma yapilmasi da kararlastirilmistir.
Ayrica Misir’in ekonomik kalkimmasi i¢in Misir-Suudi Arabistan Koordinas-
yon Konseyi kurulmustur. 2016 yili Mart’inda Sarm El Seyh’te Misir Ekono-
mik Kalkinma Konferansi yapilmig, burada Misir yonetimine 4 milyar dolar-
lik yardim ve yatirim yapilmasi, bes y1l boyunca Misir’in petrol ihtiyacinin
Suudi Arabistan tarafindan karsilanmasi kararlastirilmistir. iki iilke arasinda
ziyaretler siklasmis, 7 Nisan 2016 da Kral Selman Misir’a 4 giinliik ziyaret
gerceklestirmis, 16 milyar dolarlik yeni yatirim s6zii vermis, ayrica Kizildeniz
iizerinde 3-4 milyar dolara mal olacak ve iki iilke arasinda kara baglantisini
kuracak olan Kral Selman Bin Abdiilaziz Kopriisii projesi iizerinde anlasma
saglanmistir. Ayrica 5 yillik petrol destegi, 23 milyar dolar degerinde 400 bin
ton gaz yagi, 200 bin ton benzin ve 100 bin ton mazot yardimi yapilmasi,
Misir’in bunu 15 yilda geri 6demesi kararlastirilmistir.>® Sina projesi, Kuzey
Sina otoyolu, dort ikincil otoyol, tarim depolari, 26 yerlesim yeri insa edilmesi
lizerinde anlagma saglanmistir. Suudi Kamu Yatirimlart Fonu ile Misir Yati-
rim Bakanlig1 arasinda anlasma imzalanmistir. 26,7 milyar dolar1 dogrudan, 8
milyar dolar1 Kral Salman tarafindan olmak tizere destek yatirimlar1 planlan-
mistir. Suudi Arabistan’da halen iki milyon Misirli is¢i bulunmaktadir ve bu
Suudi is giicliniin yiizde 40’11 olusturmaktadir. Bu dolayl katki ile de Misir
ekonomisine destek verilmistir. Misir, Suudi Arabistan’in destegi ile 2015°te
Stiveys Kanali’nin genisletilmesini tamamlamistir. Proje 8,5 milyar dolara
mal olmus, 12 ayda tamamlanmig ve 72 kilometrelik yeni kanal ve by-pass
seridi agilmistir. Boylelikle Kanal’dan gecis 18 saatten 11 saate diistiriilmiis-
tiir. Glineye gegisin giinliik kapasite 97 gemi olacak sekilde 2023te iki katina
¢ikarilmasi beklenmektedir.>*

Suudi Arabistan veliaht Prensi Muhammed Bin Salman Misir, Ingiltere ve
ABD turunun ilk ayaginda, 25 Nisan 2016’da agikladig1 Vizyon 2030 projesi®
kapsaminda NEOM ad1 altinda 500 milyar dolarlik yatirimla yeni bir kent ku-
rulacagini ilan etmistir. Bu proje Suudi Arabistan, Urdiin ve Misir’1 bir araya
getirecek bir projedir.*

52 “Egypt, Saudi Arabia issue ‘Cairo Declaration’ to strengthen cooperation,” A4/ Ahram Online,
30.07.2015, http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/136591/Egypt/Politics-/Egypt,-Saudi-
Arabia-issue-Cairo-Declaration-to-str.aspx

53 Bassem Abo Alabass, “Egypt to sign final financial agreements with Saudi Arabia worth $22bln: Of-
ficials,” Al Ahram Online, 5.4.2016. http://english.ahram.org.eg/NewsAFCON/2019/198847.aspx

54 Omar Mawji , “Saudi Arabia comes to the rescue of the Egyptian Economy,” Geopolitical Monitor,
25.04.2016. https://www.geopoliticalmonitor.com/saudi-arabia-comes-to-the-rescue-of-the-egyptian-
economy/

55 https://vision2030.gov.sa/en

56 Hatem Ezz Eldin, “King Salman’s visit to Cairo,” Al Ahram Weekly, 7-13.04.2016 http://weekly.ahram.
org.eg/News/15988.aspx ve Haitham Nouri, “Neom: Vision of the future,” 4/ Ahram Weekly, http://
weekly.ahram.org.eg/News/22913.aspx
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Suudi Arabistan teror orgiitii ilan edilen “Miisliiman Kardeslerle miicade-
le” konusunda da Misir ile yakin ¢alisma i¢ine girmistir. Suudi Arabistan ule-
mast Tunus, Misir gibi iilkelerde ¢ikan hiikiimet karsit1 olaylar1 “fitne” olarak
nitelendirmistir. Arap isyanlarini tetikleyen Tunuslu Muhammed Bouazizi’nin
kendini yakmasindan sonra Suudi din adamlar1 bu sahs1 kinayan agiklamalar
yapmuglardir. Ayaklanma ile goérevden indirilen Tunus Devlet Bagkan1 Zey-
nel Abidin Bin Ali’nin Suudi Arabistan’a si§inmasina izin verilmis, Bin Ali
2019 yilindaki vefatina kadar bu tlilkede yasamistir. Tunus’ta iktidara gelen Al
Nahda ve onun lideri Rasid el Gannusi’nin temsil ettigi, hem Islami degerlere
hem demokrasiye sahip ¢ikan siyasi anlayis Suudi Arabistan rejimi i¢in ciddi
bir tehdit olarak algilanmaktadir. Suudi Arabistan ayrica Miisliman Kardes-
ler’e destek yayinlar1 yapan Katar Merkezli El-Cezire televizyonunun etkisini
kirmak i¢in de yatirimlar yapmig El-Arabiyya, Sark el-Evsat ve El-Hayat gibi
kurumlar iizerinden Arap diinyasindaki rejim karsiti halk ayaklanmalari aley-
hinde yayinlar yapmislardir. Basta Suudi Arabistan olmak iizere diger korfez
kralliklar1 Misir’dakine benzer olasi bir isyan dalgasini rejim giivenligi aci-
sindan varolugsal bir tehlike olarak gordiigiinden Katar’in bu yaymlar1 dur-
durmasini istemislerdir. Misir’da askeri darbenin lideri Abdiilfettah El Sisi bu
nedenle tilkesinde El-Cezire’nin yayinlarma son vermis, kanalin bazi muha-
birlerini tutuklatmastir.>’

Biitiin bunlar1 yaparken Suudi Arabistan rejimin giivenligini saglayabil-
mek i¢in petrole bagimlilig1 azaltmay1 da hedeflemektedir. 2014’te petrol fi-
yatlarinin diismesi tizerine kraliyetin 1970’lerden bu yana siiregelen refah dii-
zenenini siirdiiriimeyecegi anlasilmis, su ve elektrige siibvansiyon azaltilmas,
bazi iiriinlere ylizde 5 KDV getirilmistir. Yabanci is¢ilere bagimliligi azaltma-
y1 Ongdren adimlar atilmis, sosyal yapiy1 da etkileyecek olan kadinlarin oto-
mobil siirmesine izin onaylanmigtir. Bu karar kadinlarin is giiciine katilmasina
olanak tantyacak hem de onlar1 bir yerden bir yere tasimak zorunda olan er-
keklerin iggiicti kaybin1 azaltacak bir adim olarak da degerlendirilebilir. Suudi
Aramco sirketinin yiizde 5’1 6zellestirilerek devlet tizerindeki ¢alisan maliyeti
baskisi azaltilmak istenmistir.>®

3.4. Katar'a kusatma

Suudi Arabistan, Katar’in Miisliiman Kardesler’e yakin olmasi durmasi
dolayisiyla Doha yonetimini “terdre destek vermekle” suglamistir. Riyad yo-
netimi, Katar’1 hareketin liderlerini barindirmasi ve faaliyetlerine izin vermesi
yiiziinden diplomatik olarak hedef almistir. Suudi Arabistan’in miittefiki olan

57 Ahmed Aboulenein, “Egypt blocks 21 websites for ‘terrorism’ and ‘fake news’” Reuters, 25.05.2017,
https://www.reuters.com/article/us-egypt-censorship-idUSKBN 18K 307
58 F. Gregory Gause IlI, “Fresh Prince: The Schemes and Dreams of Saudi Arabia’s Next King,”
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Misir’in Disisleri Bakanligi Katar’1 “El-Kaide ve DEAS fikrini yaymak, Sina
Yarimadasi’ndaki terdr orgiitlerini desteklemek ve diger Arap iilkelerinin i¢
islerine karigmakla” suclamigtir. Bahreyn, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri 2014 yilinda Katar’1 i¢ islerine karigmak ile itham ederek el¢ilerini
bu tilkeden geri ¢ekmislerdir.

2017 yilmin Haziran aymda ise Suudi Arabistan liderligindeki alt1 Arap
iilkesi Katar’t bolgede tecrit etmislerdir. Suudi Arabistan, Misir, Bahreyn,
Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen ve 5 Haziran giinii Katarli diplomatlara
iilkelerini terk etmeleri i¢in 48 saat, Katar vatandaglarina da 14 giin miihlet
vermistir. Katar Yemen’de Husilere kars1 savasan uluslararasi koalisyondan
da c¢ikartilmistir. S6z konusu iilkeler hava sahalarini, kara sularini ve limanla-
rim1 Katar’a kapatarak iilkeyi tamamen izole etmeslerdir. Suudi Arabistan’dan
Basra Korfezi’ne uzanan bir yarimada olan Katar’in anakarayla baglantis1 da
kesilmistir.>

Suudi Arabistan agisindan Katar, Iran ile daha dengeli iliskiler kurmak-
tan yana oldugu igin Umman ile birlikte Korfez Isbirligi Konseyi’nde zayif
halkay1 olusturmaktadir. Katar jeopolitik konumu dolayisiyla Iran ile birlikte
hareket ettiginde Korfez dengelerini etkileyebilecek bir potansiyele sahiptir.
Bu nedenle Suudi Arabistan Katar’1 iran karsiti koalisyonun igine zorla da
olsa ¢cekmeye, eger bunu bagsaramazsa da izole ederek etkisini kirmaya ¢alis-
mistir. Katar’a abluka, diinyanin en 6nemli havayollarindan Qatar Airways’in
operasyonlarini da etkilemistir. Gerek havalimanlarinin kullanilmasi gerekse
yolcu tercihleri agisindan sirket sikintrya girmistir.

3.5. Yemen miidahalesi

Suudi Arabistan igin Afrika Boynuzu bélgesi Hiirmiiz’deki Iran baskisi-
n1 agmak agisindan jeopolitik 6nem tasimaktadir. Kizildeniz’in girisi, Aden
Korfezi ve Hint Okyanusu bagi, ulasim ve iletisim a¢isindan diinya ticareti
agisindan asirlardir biiyiikk 6nem tasiyan bir bdlgedir. Bu agidan Yemen ile
birlikte Somali, Etiyopya, Eritre ve Cibuti de pek ¢ok iilke gibi Riyad’in da
ilgi alan1 olmaktadir.

Arap isyanlar1 sirasinda iktidarin degistigi Yemen, Iran ile rekabet cerceve-
sinde Suudi Arabistan i¢in hassas bir nokta haline gelmistir. Yemen’de Devlet
Bagkani Ali Abdullah Salih Kérfez Isbirligi Konseyi’nin inisiyatifi ile 2011

yilinda gorevi birakmig yerine yardimcist Abdurabbu Mansur Hadi gegmis-

59 “Qatar given 10 days to meet 13 sweeping demands by Saudi Arabia”, The Guardian, 23.06.2017,
https://www.theguardian.com/world/2017/jun/23/close-al-jazeera-saudi-arabia-issues-qatar-with-
13-demands-to-end-blockade
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tir.®* Hadi’nin Ulusal Diyalog Konferansi ile yeni bir anayasanin yazilmasina,
cumhurbaskanlig1 ve parlamento se¢imlerinin gerceklestirilmesine ve devle-
tin yeniden yapilandirilmasina onciiliik etmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak bu sii-
re¢ istendigi gibi gergeklesmemistir. ABD’nin Yemen i¢inde terorle miicadele
kapsaminda gerceklestirdigi askeri operasyonlar, bu saldirilarda ¢ok sayida
sivilin yagamin yitirmesi, bunun tetikledigi Bat1 ve ABD karsiti duygular,
devrik lider Ali Abdullah Salih’in Iran destekli Zeydi mezhebine mensup Hu-
siler’le isbirligine gitmesiyle derinlesmis ve Yemen’de i¢ ¢atigma baslamistir.
Husiler, Iran’dan aldiklar1 destekle, kuzeydeki Sada kentinden giineye dogru
inerek bagkent Sanaa’y1 ele gecirmistir. Kisa siireli ev hapsinden sonra Aden’e
gecen Cumhurbaskani Hadi, Korfez tilkeleri ve Arap Birligi>ne Yemen’e mii-
dahale ¢agris1 yapmistir. Bunun {izerine Suudi Arabistan liderliginde olustu-
rulan koalisyon 2015 Mart ayindan itibaren, Yemen’deki Husi gli¢lerine karst
hava operasyonu baglatmis ve ¢atigmaya dahil olmustur.®!

Suudi Arabistan, Yemen operasyonlari igin Aralik 2017°de Cibuti’de bir
askeri Uis kullanma hakkini almistir. BAE ise Eritre’de Assab limanini kul-
lanmaya baglarken, Somali’de de Berbera limanini 30 yilligina kiralamigtir.*?

Suudi Arabistan’in Yemen i¢ savasina katilmasi sadece Iran’1 dengelemek
degil ayn1 zamanda Arap Denizi’nde etkisini arttirmak i¢in de 6nemlidir. Ri-
yad Aden Korfezi’ni kontrol ederek Kizildeniz-Arap Denizi giizergahinda
onemli bir aktér olmay1 hedeflemektedir.

4. Suudi Arabistan Dis Politikasinin Rasyonel Secim Teorisi ile
Aciklanmasi

Basta da belirtildigi gibi dis politika yapim stireclerinde pek cok etken var-
dir ve dis politik amaglarin ve yontemlerin belirlenmesi aragtirmacinin bakis
acisina gore degismektedir. Bir iilkenin dis politikasinda devamlilik ve degi-
simin belirlenebilmesi i¢cin mutlaka belli referans noktalar1 alinmali ve buna
gore degerlendirme yapilmalidir. Klasik anlamda devleti temel aktdr olarak
ele aldigimizda dis politika, ulusal egemenligin korunmasini amaglayan ve
toplumun tiim katmanlarinin siyasi birlikteligi ve toprak biitiinliigiinii koru-
maya yonelimli oldugunu varsayan bir siyaset olarak 6zetlenebilir.®> Ancak bu

60 “Yemen president quits after deal in Saudi Arabia”, The Guardian, 23.11.2011 https://www.theguard-
ian.com/world/2011/nov/23/yemen-president-quits

61 “Steve Almasy and Jason Hanna, Saudi Arabia launches airstrikes in Yemen”, CNN, 25.03.2015,
https://edition.cnn.com/2015/03/25/middleeast/yemen-unrest/

62 Mohamed Abdel-Wahed, “Competition fort he Horn of Africa,” Al Ahram Weekly 1-7 Kasim 2018
http://weekly.ahram.org.eg/News/25734.aspx

63 Stephen Krasner, US Commercial and Monetary Policy: Unraveling the Paradox of External Strength
and Internal Weakness, International Organization, 1977 31 (4): 635-671.
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genel tanimin yani sira tlilkelerin agiklanmis hedefleri, ortaya koydugu uzun
vadeli hedefler, doktrinler, ulusal ¢ikar tanimlamalar1 da degerlendirme yap-
mak acisindan énemlidir. Ulkenin refahini arttirmak, tehditlerden korumak,
gii¢ ve etki arayisi, istikrar saglanmasi gibi pek ¢ok hedef dis politika yapim
stirecinde dnemli veriler olarak kabul edilebilir. Rasyonel Se¢im Teorisi’nde
vurgulandigi gibi karar alicilarin birey ya da kurum olarak politika belirlerken,
riskleri en aza indirme ve faydayi en {ist diizeye ¢ikarma c¢abasi da dis politi-
ka stiregleri agisindan dikkate alimmasi gereken bir noktadir. Rasyonel se¢im
modeline gore dis politika kararlari aktorlerin ¢evresinde meydana gelen de-
gisiklikler karsisinda atilacak adimlarin mevcut veriler 151¢1inda alinmaktadir.

Suudi Arabistan dis politikas1 incelendiginde amaglarda devamlilik yon-
temlerde ise farklilik ortaya ¢iktig1 s6ylenebilir. Kurulus itibariyla 20. ylizyilin
basinda yeni bir hanedanin ortaya ¢ikisi, eski diizen ve geleneklere karst yeni
bir iktidarin kurulmasi, yonetici asiret ve kadrolar agisindan rejim gilivenligini
o6nemli bir oncelik haline getirmistir. Suud Hanedan1 geleneksel Siinni tabana
ve eski hanedana alternatif olarak Vahabi gelenegini ortaya koymus, bu da
toplumsal anlamda bir yarilmaya yol agmistir. Bu agidan Suudi Hanedani’nin
varligimi ve giiciinii korumasi hem kurumsal olarak hem de bu yonetimin me-
kanizmalarinda yer alan bireyler agisindan benimsenmis bir politikadir. Suudi
Arabistan yonetimleri bu nedenle iktidara yonelik hareketleri zaman zaman
bastirarak, zaman zaman da yatistirarak tepki vermistir. 1979°daki Kabe bas-
kinindan sonra Islami kurumlari 6ne ¢ikaran, sinemay1, kadinlarin araba kul-
lanmasini yasaklayan rejim, son donemde rejimin dis destegini arttirabilmek
icin bu adimlardan taviz verebilmistir.

Rejim giivenligi bu anlamda Suudi Arabistan’in karar mekanizmasinda
onemli bir hedef ve motivasyon olarak degerlendirilmelidir. Bunu bir dis poli-
tik ¢ikar olarak tanimladiktan sonra Riyad yonetiminin attig1 adimlarin analizi
ve degerlendirilmesi daha miimkiin goriinmektedir. Ornegin Miisliiman Kar-
desler Hareketi’ne yaklagim bu cercevede degerlendirilebilir. Onceki yillarda
kontrol altinda tutulmasi yeterli goriilen 6rgiit, Misir’da Miibarek yonetiminin
devrilmesi sonrasi iktidara geldiginde tehdit olarak algilanmaya baslamis, Sisi
darbesi sonrasinda ise teror orgiitleri listesine alinmaistir.

fran politikasi da bu rasyonel model ile agiklanabilir. fran Devrimi 6nce-
sinde Tahran ile birlikte ABD’nin bolgede Sovyetler Birligi’ne kars1 politika-
lar1 ile uyum igerisinde hareket eden Suudi Arabistan, Iran’m silahlanmaya
baslamasi1 ve bolgedeki etkinligini arttirmasiyla farkli bir tutum igine girmis-
tir. Ancak ABD giidiimiindeki ittifak iliskisi rekabete ragmen 1979’a kadar
devam etmis fakat Islam devriminden sonra Tahran’in degisen idaresi ve ide-
olojisi bu tilkeyi Suudi Arabistan i¢in rakipten tehdide doniistiirmiistiir. Suudi
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Arabistan Iran’m baskisin1 dengelemek icin Kérfez bolgesindeki ittifaklart
giiclendirmis, bunlara liderlik etmeye baslamistir. Ayrica Iran’mn etki alanim
giiclendirmek istedigi noktalarda askeri gii¢ kullanmaya gidecek kadar sert ve
iddiali adimlar atmaya baglamaistir.

Biitiin bu degisimlerde lider kadrosunun degisimi ve onlarin kendi iktidari-
ni tesis edebilmek icin attig1 adimlar da goz ardi edilmemelidir. Veliaht Prens
Muhammed Bin Salman’in igbasina gelmesi, icerideki yonetim kademesini
kendine gore kurgulamasi ve kendi iktidarini perginleyici politikalar glitmesi
de bu ¢ergevede degerlendirilebilir.

Sonucg

Sonug¢ olarak Suudi Arabistan’in 2010’lu yillarda gerek askeri gii¢ kul-
lanimin1 igeren politikalar gerek yeni ittifak arayislan ile daha aktif, iddial
bir dis politika izledigi sdylenebilir. Buradaki temel hareket noktasinin rejim
giivenliginin saglanmasi ve Iran tehdidinin dengelenmesi oldugu degerlen-
dirilmektedir. Hedefleri ve ¢ikar tanimlamalari agisindan devamlilik igeren
Suudi Arabistan’in dis politikada; yontemler ve somut adimlar yoniinden daha
iddiali oldugu belirtilebilir. Suudi Arabistan bu noktada bolgede gelismelere
yOn veren lider bir iilke olmay1 da planladig: goriilmektedir. Ancak bu siirecte
Suudi Arabistan’1 kisitlayan faktorler de goze ¢arpmaktadir.

Ekonomik refahin petrol gelirine dayali oldugu iilkede; fiyatlarin belli bir
noktada tutulabilmesi, pazarlarin ve gecis yollarinin agik olmasi, ticaretin
devamlilig1 halkin desteginin siirmesi, yonetimi kabul etmesi ve dolayisiyla
rejimin giivenligi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu agidan iran’in bol-
gedeki girisimleri — Bab-iil Mendep ve Hiirmiiz’deki baskis1 onemli meydan
okumalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Suudi Arabistan buna karsi direnis
gostermekle birlikte, tam bir basar1 kazanamamistir. Yemen’deki i¢ savas y1p-
ratma savasina doniismiis ancak aradan gecen yillarda belirleyici bir basari
kazanilamamustir.

Ortadogu cografyasinda yasanan savaslar ve istikrarsizlik, ABD’nin 2001
yilindaki Afganistan miidahalesi, 2003’te Irak’1 isgali, Iran’m bu iki iilkede
etki alanin1 genisletmistir. Iran askeri acidan kapasitesini arttirmakta ve niik-
leer gii¢ arayisindadir. Ayrica iran, mezhepgilik yaparak Sii gruplar1 motive
etmekte, orgiitlemekte ve silahlandirmaktadir. Bunlar Suudi Arabistan’in Iran
kaynakli varolugsal tehdit algilarini giliclendirmis ve derinlestirmistir.

Arap Bahar1 da denilen Arap isyanlar siirecinde; Arap diinyasindaki yo-
netimlerin bir bir devrilmesi, Miisliiman Kardesler Hareketi’nin ve siyaseti-
nin sdylem {istiinliigli kazanmasi1 Korfez kralliklarini da etkilemis olup Suudi
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Arabistan bu hareketliligin kendisini de etkilemesinden endise etmistir. Bu
nedenle Riyad yonetimi Bahreyn’deki ayaklanmanin bastirilmasinda ncii rol
oynamistir. Ayrica Misir’daki darbe sonrasi Sisi yonetimini gii¢lii bir bigimde
desteklemis, burada siyasi Islami hareketleri baskilamaya ¢alismustir. Tiirki-
ye’nin Miisliiman Kardesler Hareketi iiyelerine kapilarini agmasi ve siginma
vermesi Ankara ile arasinda gerilime neden olmustur. Tiirkiye’nin 2016 so-
nundan itibaren Rusya ve Iran ile Suriye sahasinda ateskesin garantérii olma-
s1, Katar ablukasinda Katar’in yaninda yer almasi da Suudi Arabistan’in Ttir-
kiye’ye yonelik olumsuz bakisinin gerekgeleri olmustur ve iki iilke arasindaki
iliskiler 2017°den itibaren diismanca bir rekabete siiriiklenmistir.

Veliaht Prens Muhammed Bin Salman’in is basina gelmesi ile iilke i¢inde
de hareketlenme yasanmis, muhaliflere baski artmigtir. Sii din adami Seyh
Nimr Al Nimr’in idam1 hem igeride hem de Iran’da sert tepkilere neden ol-
mustur. Eski yonetimde etkili pek ¢ok prens gorevden uzaklastirilarak politi-
ka degisikliginin oniindeki engeller kaldirilmaya ¢alisilmistir. Gazeteci Ce-
mal Kasik¢1’nin Istanbul’daki Suudi Arabistan Baskonsoloslugu binasi i¢inde
katledilmesi olay1 ile bu baski ve hukuk dis1 uygulamalar diinya kamuoyu-
nun gozleri 6niline serilmistir. Her ne kadar Prens Muhammed Bin Salman,
ABD’nin Vahabizm ve asirilik elestirilerine karsi Misir’daki Kipti Katedralini
ziyaret edip, Papa Tawadros Il ile goriismiis olsa da, Kasike1 suikasti Prens’in
modernlesme ve yumusama yoniinde olusturmaya g¢alistigr algiy1 olumsuz et-
kilemistir. Suudi Arabistan’in bolgesel liderlik icin basta da ABD olmak iizere
Bati’dan saglamasi gereken destek bu nedenle sekteye ugramaktadir.

Ozetle ifade etmek gerekirse Suudi Arabistan’mn hedefler baglaminda sii-
reklilik, metotlar baglaminda da degisim igeren dis politikasi, rejim giivenli-
gini saglamak ve Iran kaynakli tehditleri karsilamak {izere yiiriitiilmektedir.
Bunun iizerinden Suudi Arabistan bolgesel liderlik arayigindadir. Ancak bu
politikalarin 6niinde Suudi Arabistan i¢in ciddi sorunlar gozlemlenmektedir.
Suudi Arabistan onderligindeki askeri gii¢lerin Yemen i¢ savasinda ciddi bir
basar1 kazanmaya yetmemesi, kurulan ittifaklarin kirtlgan olmasi dikkat ¢ek-
mektedir. Kasiket suikast1 Veliaht Prens Muhammed Bin Salman’in mesruiyet
zeminini sarsmigtir. Bu da Suudi Arabistan’in bolgede liderlik i¢in ¢abalarini
olumsuz etkilemektedir. Yine de oniimiizdeki donemde Suudi Arabistan’in
dis politikadaki adimlarmin bu iki dis politik hedef, yani rejim giivenligi ve
Iran’in dengelenmesi ¢ergevesinde devam etmesi beklenmektedir.
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Oz: Filistin ¢ikmazi, yaklasik bir asirdir ¢oziim bulunamamis bir catisma alanidir.
Kudiis’iin de igerisinde yer aldig1 bu cografyanin ii¢ bilyiik din tarafindan kutsal sayil-
masi, bolge tarihinin ¢ok eskilere dayanmasi, kiiresel birgok faktdriin sorunun iginde
yer almas1 Filistin-Israil catismasmi ¢ok boyutlu hale getirmis, bu sebeple yiizlerce
akademik caligma yapilmistir. Bu ¢alisma da onlardan biri olmakla birlikte sonug al-
maya doniik tesvik ve tavsiyeler icermekte, barisin yapi taglariin nasil olusturulmasi
gerektigine yonelik farkli bakis agilari sunmaktadir. Bununla birlikte tarihsel detay-
lara girmekten kaginilmis ve Almanya-Tiirkiye arabuluculugunun Filistin ¢ikmazin-
daki kalic1 barisa nasil katki yapabilecegi ortaya konulmaya calisiimistir. Makalede
de belirtildigi lizere Almanya ve Tiirkiye’nin hem kendi aralarinda hem de ¢atigan
her iki tarafla iletisim igerisinde olmasi sarttir. Buna ilaveten muhtemel baris miiza-
kerelerinde Almanya’nin Israil’i, Tiirkiye’nin de Filistin’i ikna ederek arabuluculuk
yapabilecekleri 6ngoriilmektedir.

Almanya-Tiirkiye ikilisinin ¢atisan aktorlere miidahale edebilme yetileri, taraflar
iizerindeki niifuzlari, global 6lgekteki kredibiliteleri, ortak kiiltiirel gecmisleri vb.
bir¢ok faktorii dogru sekilde degerlendirip barisa nasil fayda saglayabilecekleri gos-
terilmeye galisilmistir. Oyle ki ABD’nin Biiyiikelgiligini Kudiis’e tasima karariyla
son donemde tarafsizligini yitirmis olmasi, bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye ve AB’nin
lokomotif giicli Almanya’ya olan ihtiyaci belirginlestirmistir. Bu ¢caligmada bugiinden
yarina bir baris beklenmemektedir, fakat ¢alismanin Filistin ¢ikmazinda kalict bir ba-
r1$ ingasi i¢in yapilacak bu yondeki cabalara katki saglayacagi umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Filistin, Israil, Tiirkiye, Arabuluculuk.
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Abstract: The Palestine impasse is a conflict subject that has not been resolved
for nearly a century. The fact that this geography, part of which is Jerusalem, is con-
sidered to be a sacred space by three great religions, the history of the region is very
old, and that many global factors have become a part of this issue have all made
the Palestinian-Israeli conflict multidimensional and hundreds of academic studies
have been conducted. Although this study is one of them, it includes incentives and
recommendations for getting results and offers different perspectives on how build-
ing blocks of peace should be created. However, it avoids entering into the histori-
cal details in this regard, and tries to introduce how German-Turkish mediation can
contribute to permanent peace in the Palestine impasse. As stated in the article, both
Germany and Turkey would be required to be in contact between themselves and both
the conflicting sides. In addition, in possible peace talks mediation through convinc-
ing Israel by Germany and Palestine by Turkey is also envisaged.

Introducing how Germany and Turkey can contribute to peace through their ca-
pacity to interfere with the conflicting actors, influence the parties, credibility on a
global scale, and a common cultural background and so on, has been tried. Therefore,
the fact that the US has lost its neutrality in the recent decision by moving its embassy
to Jerusalem has accentuated the need for Turkey as a regional power and Germany
as a locomotive power of EU. In this study, no peace is expected from today to tomor-
row, but it is hoped that the study will contribute to efforts to build a permanent peace
in the Palestinian impasse.

Keywords: Germany, Palestine, Israel, Turkey, Mediation.
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Girig

Devletlerin taraf oldugu uzun siireli ¢atigmalarda nesiller ekseriyet-
le tehditten uzak olma ve huzur i¢inde yasama duygusundan yoksun olur-
lar. Catisma ve savas ortaminda yetiskin hale gelmis bireyler, miireffeh ve
giivenli yasamdan uzak sekilde hayatlarini siirdiirmek durumunda birakilirlar.
Kadim Filistin bolgesi de bu zor hayatlarin yaklasik bir asirdir yagandigi
talihsiz cografyalardan birisi olmugtur. Buna karsin bu durumu diizeltebilmek
icin taraflarin caba sarf ettigi de goriilmiistiir. Ornegin Tel Aviv ile Kudiis
kentlerinin tam ortasinda Barig Vahasi adinda (Neve Shalom/Wahat as-Salam)
bir kdy kurulmus, burada Filistinli ve Israilli aileler belirli bir program kap-
saminda baris iginde yasama denemesi yapmislardir. Altmig ailenin yasadig
iki yiiz niifuslu kdyde ¢ocuklar iki dille egitim veren okullarda okumakta ve
birlikte yagsamay1 6grenmektedirler.'

Bu denemelere ragmen asirlardir bagta Filistin topraklar1 olmak iizere,
farkli cografyalarda Yahudilerin yasadiklari bolgenin yonetimleriyle sorun
yasadig1 bilinmektedir. 15. yiizyilin sonlarina kadar Yahudilerin neredeyse
normal bir hayat siirebildikleri tek yer, o donem Araplarin hakimiyetinde bu-
lunan Endiiliis Ispanya’s idi. Cogu iilkeler Yahudilere tasinmaz mal edinme
hakk1 bile tanimiyor, ticaretlerine sinirlamalar getiriyorlardi. Kilise Hristiyan-
larin Yahudiler hesabina ¢aligmalarini, hatta onlarla bir arada yasamalarini
dahi yasakliyordu. Ingiltere’de I. Edward, Fransa’da IV. Philippe, topraklarin-
da yasayan Yahudileri sinir dis1 etmislerdi. Bu da mallarinin biiylik ¢ogunlu-
gunun ele gegirilmesini sagladi. Buna karsin Endiiliis Ispanya’sinda o donem
Yahudi halki, daginik yasadig1 ylizyillar boyunca asla firsat bulamayacagi ka-
dar gelisti.? Farkli toplumlarin birlikte yasamasi huzur ortamini olusturdugu
gibi toplumlarin gelisimine de biiyiik katki sagladi.

Barig ve giiven icerisinde yasamak her toplumun en tabii hakkidir. Baris
inga edilirken toplumlarda birtakim paradokslar ortaya ¢ikabilir. Catigsma bol-
gesinde sadece bir tarafin yasam kosullar1 ve emniyeti iyileserek artisa gec-
tiginde o toplumun tehdit ve glivenlik algis1 da yiikselise geger. Toplumdaki
tehdit hissiyat1 artar. Dolayisiyla ¢atisma ortamindaki bu durum, giivenligin
saglanmis oldugu toplum tarafinda siyasi yoneticilerin riskli davraniglar
sergileme potansiyelini tetikler.* Bu yondeki agresif davraniglar catismasizliga

1 Bora Bayraktar, Oslo Baris Siireci, israil-Filistin Baris Goriismeleri, 1991-2000, Istanbul: Kiire
Yayinlari, 2013, s. 34.

2 Larry Collins ve Dominique Lapierre (haz.), Kudiis... Ey Kudiis, Kronik, 1973, s. 48.

3 Thomas Jager, Globale Gesellschaft und internationale Beziehungen, Handbuch Sicherheitsgefahren,
Springer VS, 2015, s. 17.
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katki saglamaz, aksine siddet istahini kabartir. Filistin ¢cikmazi da bu zeminde*
degerlendirildiginde 6zellikle abluka altindaki Gazze’de yasayan Filistinlilere
karsin ironik sekilde Israillilerin refah igerisinde yasama isteginin dogurdugu
giivenliklestirme bazi zamanlar negatif barisa® dahi engel olur.

Yaklasik bir asirdir siiren Filistin-Israil catismasinda on yillardir arabulu-
culuga soyunan ABD’nin artik bu vasfini iyiden iyiye kaybettigi goriilmek-
tedir. Ge¢miste Bush doneminde, ABD tarafindan iki devletli ¢6ziim Onerisi
desteklenmis olsa da bugiin ABD politikalarinin belirgin sekilde Israil yanlisi
oldugu gozlenmektedir. Oyle ki 2002°de Bush déneminde ilk defa bir ABD
Baskani uygulanabilir bir Filistin devletinin kurulmasindan s6z edebilmisti.
Obama ise Filistin-Israil arasinda dengeli bir politika yiiriitmeye caligmugt1.
Bir bakis agisina gore o donem Arap ve Miisliiman diinya ile iliskilerini gelis-
tirmek i¢in Obama’nin Filistin’e sicak mesajlar verdigi belirtilmektedir.°

Buna mukabil, ABD’nin ikircikli tavirlar1 da olmustur. Camp David Zir-
vesi’ndeki tavirlarindan dolay1 Filistinliler, nihai statii goriismelerine gittikle-
rinde arabulucu roliindeki Amerikalilar1 diisiinerek kendilerini iki ayr1 Israil
heyetiyle ayn1 anda miizakere ettikleri hissine soktuklarini bildirmislerdir. Di-
ger taraftan goriismelerde yapilan 6nerilerin Filistinlilerden dnce Israillilere
el altindan sunulmasi da o donem Amerikalilarin mevcut sartlarda adil ara-
bulucu olamayacagini géstermistir.” Bugiin yasanan gelismeler, ABD’nin tek
taraflt durusunu belirgin sekilde siirdiirme niyetinde oldugunu gostermektedir.
Uluslararasi topluma ragmen ABD’nin Israil Biiyiikelgiligini Kudiis’e tasima-
st ve “Yiizyilin Anlagmasi1” kararlar1 bunu tekrardan teyit etmistir. Dolayisiyla
ABD’nin Filistin ¢ikmazindaki arabuluculuk vasfini hepten yitirmis olmas,
farkli gli¢ odaklarinin kendi potansiyellerini ortaya koymalarina imkan olus-
turmustur. Bu dogrultuda bolgesel gli¢ olan Tiirkiye ile kiiresel bir gii¢ olan
Almanya is birliginin barig agilimina firsat yaratabilecegi degerlendirilmek-
tedir.

Birgok batili iilkeye nazaran Ortadogu’da somiirgecilige hi¢ bulasmamis
bolgesel giic olan Tiirkiye® ve 20. yiizyilin baslarina kadar somiirgecilikten

4 Bulundugu cografyada kendini yalniz ve izole hisseden Israil “demokratik” ve “normal” bir devlet
olarak goriinse de siirekli giivenlik kaygisi ¢ceken diinyadaki sayili iilkelerdendir.

5 Negatif ve pozitif baris kavramlarini ilk olarak 1964 yilinda Galtung kullanmistir. Sebeplerine odak-
lanmadan bir ¢atigmadaki fiziksel siddetin yoklugu “negatif barig”, catismanin sebeplerinin ve yapisal
siddetin ortadan kalktigi, kalici barigin saglanarak adaletin tesis edildigi durum ise “pozitif barig”
olarak tanimlanmustir. Baris Esen, Béliinmiisliik Golgesinde Catisma Cozimii, Asimetrik Giig, Filistin
ve Israil, Istanbul: Der Yayinlari, 2019, s. 65.

6  George J. Mitchell ve Alon Sachar, 4 Path to Peace: A Brief History of Israeli-Palestinian Negotia-
tions and a Way Forward in the Middle East, Simon and Schuster, 2016, s. 36-38.

7 Bayraktar, s. 59-274.

8  Bolgedeki Arap devletlerinin 6nemli bir kismi Tiirkiye’nin arabuluculuk misyonu yiiklenmesini hos
karsilamayabilir. Fakat Israil’in kurulusundan bu yana bu devletlerin Filistin ¢tkmazindaki karnel-
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uzakta kalmis kiiresel bir giic olan Almanya’nin arabuluculuk i¢in dogru
alternatifler oldugu goriilmektedir. Bir tarafta Israil ile uzun gegmise dayanan
‘0zel iligki” bigimindeki dostlugu, Filistin ile de iligkilerinin &zellikle Oslo
Siireci sonrasi pozitif olmasi yoniiyle Almanya, diger tarafta hem jeopolitik
etkisi ve giiciiyle Filistin ve Israil’e yakinligi hem de taraflar arasindaki
asimetrik gii¢c oranin1 kirmaya yénelik -Israil’e mesafe koyarak Filistinlilerin
haklarin1 da savunarak- hareket edebilmesi yoniiyle Tiirkiye olmaktadir.
Ortadogu ve Dogu Akdeniz’de Israil ile yasanan sikintilara ragmen ortak
cikarlar Tiirkiye ve Israil’i birbirine yaklastirma potansiyeli tasimaktadir.
Stireklilik arz eden ve artan ivmedeki ekonomik iligkiler bunun en belirgin
gostergelerden biridir.

I. Teorik Cerceve

Filistin-Israil ¢ikmazindaki arabuluculuk imkanmi degerlendirmeye geg-
meden Once Catisma Yonetimi ve Barig Caligmalart hakkinda teorik bilgi-
lendirmeye ihtiya¢c duyulmaktadir. Catisma ve savag kavramlarini ayirmak
gerekir. Savas, ¢catisma yonetimi literatiiriinde siddetli ¢atigsma olarak kullanil-
maktadir. Catigma ise bazilar1 i¢in kazang bazilart i¢inse kayip olan seylerin
yeniden boliisiimiine zemin hazirlayan taraflar arasindaki bir iligki bigimidir.
Catisma ve catismasizlik arasindaki ayrim, savag ve baris arasindaki ayrim
gibi diigtinilmemelidir. Tiim ¢atigmasizliklar barig anlamina gelir, ¢catigmalar
ise sebeplerin niteligine bagl olarak savas ya da barisla sonuglanabilir.” Bu
durum ¢atismanin nasil yonetildigi ile ilgilidir.

Bir ¢atismada siddetin yoklugu ve siddetli ¢atismalar sonucunda sadece
ateskesin saglanmasi hali “negatif baris” anlamma gelir. Filistin-Israil Catis-

erinin pek i¢ agici olmadig: bilinmektedir. Ozellikle baz1 Arap hiikiimetlerinin ABD ile iliskilerindeki
birakilmis olduklari caresizliklerinden Filistin’e yeterli destek veremedikleri goriilmektedir. Bu du-
rum ¢atigan taraflarin Zartman’in ‘katlanilmaz maliyet’ ya da “karsilikli zararlarin verildigi ¢ikmaz”
(Ozerdem, s. 118.) olarak belirttigi asamaya getirilmesine mani olmakta ve taraflar1 barisa zorlamak
miimkiin hale gelmemektedir. Israil’in kuruldugu giinden itibaren Filistin’in bagimsizlig1 i¢in miic-
adele vermesi beklenen Arap devletleri, farkli ¢ikar miicadelelerine girmis bulunmaktadirlar. Mesela
1948 savast sirasinda Suriye’nin hedefi, Urdiin Krali Abdullah’in Biiyiik Suriye planini bertaraf etme-
kti. Filistinlileri desteklemekten ziyade iilkesini muhtemel Urdiin isgalinden korumak amacindaydi. O
donem Arap hiikimetleri iki Arap blogunun —Hasimi blogu olan Irak ve Urdiin ile Mistr, Suudi ve Suri-
ye blogu- miicadelesinden Yahudilere kars1 ortak muharebe plani olusturamadilar. Bu durum sonuglari
ag1r bir yenilgiyi getirdi. Giiniimiize kadarki diger savas ve gelismelerde de bazi Arap hiikiimetlerinin
Filistin sorununda yeterli inisiyatif almakta tereddiitli ve isteksiz davrandiklart goriilmektedir.
Filistin’de neredeyse tiim taraflarin goniillii raz1 olabilecegi bir iilke olan Tiirkiye’nin arabulucugu
makul olarak goriilecektir. Joshua Landis, “Suriye ve Filistin Savasi: Kral Abdullah’m ‘Biiyiik Suriye
Plant’ igin Savasmak”, Filistin Ugruna, 1948 ’in Tarihini Yeniden Yazmak, Eugene L. Rogan ve Avi
Shlaim (Haz.), Kiire Yaynlari, 2018, s. 267.
9  Kenneth E. Boulding, Stable Peace, University of Texas Press, 1978, s. 9.
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masi yasanan siddetli catisma ve savaslar disinda ekseriyetle bu kategoriye
girmektedir. Yapisal doniisiim ve adaletin mutlak surette tesis edilme seklini
belirtilen “pozitif baris” agamasina bugiine dek gecilmis degildir. Pozitif barig
her seyden once bir is birligi gerektirir. Negatif baris ise siddetin higbir sekilde
goriilmeme halidir."

Barig Caligmalar teorilerinden olan Burton’un “ihtiyaglar dogrultusunda
barig yaklasimi”, insanin kok salmis temel ihtiya¢lariin oldugunu, bu ihti-
yaclarmin kimse ile pazarliginin yapilamayacagini ve bu ihtiyaclarin basti-
rilamadigini belirtmektedir.!" Filistinliler i¢in asirlardir yasadiklari toprak ve
sinirlarinin korunmasi, gé¢ etmek durumunda birakilan miiltecilerin geri do-
niis haklar1, bagimsiz bir devlet olma vb. bu ihtiyaclardandir. Israil igin ise
sinirlarinin korunmasi ve glivenliginin saglanabiliyor olmasi bu ihtiyaglardan
sayilabilir. Bahsi gegen bu ihtiyaglarin boyutlar1 degisebilmekle birlikte mii-
zakereler ile makul sartlarda temini saglanmadan barisin tesis edilemeyecegi
belirtilmektedir.

Boulding’in “siirdiiriilebilir baris” kavrami ise savasi getirecek kosullarin
onceden belirlenerek, onlem alinmasiyla ¢atismalarin 6nlenebilecegini sdy-
lemektedir.'> Trump’mn “Yiizyilin Anlagsmasi” karari, ABD Biiyiikel¢iliginin
Kudiis’e tasinmast, Israil’in yeni yerlesim yerleri insasini siirdiirmesi ve Bat1
Seria’y1 ilhak plani, Mescidi Aksa ve El Halil Camii gibi ibadet yerlerinde
yapilan askeri kontrol ve miidahaleler, Filistin tarafinda ise Hamas’in siddet
iceren eylemleri siirdiiriilebilir barisa engel olan durumlara 6rnektir.

Catismalarin bircok farkli sebebi olmakla birlikte esasinda siddetin
temelinde taraflar arasindaki iletisim olanaklarinin kitlig1 ya da yoklugu,
diplomasi islevinin yerine getirilememesi sebebi yatmaktadir. Ekseriyetle
siddetli catismalar bir anda kendiliginden meydana gelmemekte, miizakere-
lerden sonu¢ alinamamasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadirlar. Catisma potan-
siyelini goriip miidahaleyle engelleyebilmek miimkiin olsa bile 6ngoriilmesi
giic dissalliklar ve yan etkilerin olabilecegi, birtakim maliyetlerin meydana
gelebilecegi goz oniinde bulundurulmalidir. Fakat tiim risklerin sigortalana-
mayacag1 ve boyle olsa bile tiim sigortalara ragmen ¢atismalarin sonlanacagi
kesin degildir."

Barisin yapilacagi zaman diliminde kosullarin ¢atismasizlik i¢in uygun
hale gelmesi, miizakerelerin olgunlagmasi ve taraflar arasindaki ‘yenisemez-

10 Johan Galtung, Peace by Peaceful Means, Peace and Conflict, Development and Civilization, SAGE,
1996, s. 31.

11 Tamra Pearson d’Estrée, “Problem-Solving Approaches”, The SAGE Handbook of Conflict Resolution,
Jacob Bercovitch, Victor Kremenyuk, I. William Zartman (Haz.), SAGE, 2008, s. 136-137.

12 Bora Bayraktar, “Baris Calismalari Perspektifinden Israil-Filistin Sorunu”, Teoriler Isiginda Giivenlik,
Savag, Baris ve Catisma Cozimleri, Atilla Sandikli (Haz.), Bilgesam Yayinlari, 2012, s. 254-257.

13 1. William Zartman, Preventing Deadly Conflict, Polity Press, 2015, s. 33-35.
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lik* kabulii gibi etkenler kalici barig insasi i¢in gerekli olmaktadir. Taraflarin
‘kazan kazan’ anlayisiyla hareket etmeleri, taviz vermeye hazir hale gelerek
uzlagmaya razi olmalar1 gerekir. Camp David Konferansi’nda goriismeler sii-
rerken dahi Catisma Cozlimii asamasi i¢in daha erken oldugu anlagilmis ve
bunun yerine sahadaki siddetli catismalarin oniine gegebilecek Catisma Y6-
netimi miizakerelerine odaklanilmistir." Yine Oslo Siirecinde miizakere i¢in
dort asama belirlenmisti: Arastirma/Bilgi toplama, goriismeler i¢in yetkilen-
dirme, iletisim kanalmin onaylanmas1 ve Israil tarafinin gizli iletisim kanalin-
dan ¢ikip resmi goriismelere baglanmasi.'” Fakat yapilan gizli goriismelerde
alinan kararlara ragmen miizakereci taraflar kendi evlerine dondiiklerinde ka-
rarlarin uygulanmasi ile ilgili i¢ten isteksiz olmuslardir. Siddetin disiiriilmesi,
catismalarin magduriyetini engellemeye yonelik sonug alici etkin tedbirlerin
alinmadigini gériilmiistiir.'® Bu durum basarisizligi da beraberinde getirmistir.
Bu ylizden ¢atisma yonetiminde, hangi asamanin ne zaman hayata gegirilece-
&i sorusu ¢cok 6nem arz etmektedir.

Miizakere siireci basladiginda 6nemli olan araliksiz siireci devam ettir-
mektir. “Bisiklet Teorisi” olarak da literatiire girmis olan bu durum ara ver-
meden az ya da ¢ok problemler iizerine goriigiilerek oturumlarin siirdiiriilmesi
anlamina gelir. Nasil ki bisiklet durdugunda diismektedir ve diismemesi i¢in
stirekli hareket etmelidir. Ayn1 sekilde baris siireci de durmadan siirdiiriilme-
lidir."”

Catisma yonetiminde ii¢ safha bulunmaktadir. ilk asamas1 olan catisma
yonetimi ya da ¢atismanin yatistirilmasi, ¢atismanin sebeplerine odaklanmadan
ticiincii taraflari arabuluculugu ile ¢atismanin genis alana yayilmasina engel
olunmasi anlamina gelir. Ikinci asama olan ¢atisma ¢dziimiinde ise catismanin
sebeplerine odaklanilarak arabulucularin aktif miidahalesi ile ateskesin
saglanmasi hedeflenir. Catisma doniistiirme olan ii¢lincii agsama ise uzun
soluklu bir siirectir. Yapisal sorunlarin ¢oziilmesi ve doniistiiriilmesi, kalici
barigin insasi ve sosyal adaletin saglanmasi amaglanir.'® Catisma doniistiirme
sathasi, toplumsal iliskilerde gercek sorunlara cevap arayan, sosyal hayatta
siddeti kaldirip yerine adaleti tesis eden yapici bir doniisiim siirecidir. Top-
lumun zihinsel doniisiimiiniin hedeflendigi bu siiregte toplumsal entegrasyon
ve barts i¢in farkliliklarin pozitif bir toplumsal olgu oldugu diisiincesi kazan-

14 Yaacov Bar-Siman-Tov, The Israeli-Palestinian Conflict: From Conflict Resolution to Conflict Man-
agement, Springer, 2007, s. 9.

15 Jonathan Powell, “Teroristlerle Konusmak,” Aykiri Arastirma, 2016, s. 112.

16 Zartman, s. 34-35.

17 Powell, s. 22.

18 Alpaslan Ozerdem, Baris insast Kuram ve Uygulamasi, Nobel, 2013, s. 60-62.
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dirilmaktadir.” Catisan taraflarin baris siirecini bozguna ugratmak isteyenler-
le miicadele etmesi® siirecin basarisi igin 6nemli olmaktadir. Bu siireglerin
dogru zamanlarda hayata gegirilerek kalict sonuglar alinmasi ancak basarili
arabuluculuk sayesinde gergeklesebilmektedir.

2. Arabuluculuk Potansiyeli

Uluslararas1 Iliskiler’de arabuluculuk, en az iki taraf arasinda meydana
gelen catismada taraflara karar verme asamalarinda tavsiye vererek ¢oziim
onerileri gelistirme veya alternatif ¢ikis yollar1 ortaya koyarak bir anlasmaya
varabilmeye yonelik sarf edilen gabalar1 kapsayan siirecin adidir. Ozellikle bir
siirecten bahsedilmesi, barig ¢alismalarinin belirli periyotlarla devam eden bir
asamadan ibaret olmasi nedeniyledir.

Catisma Y onetimi’nde bir siire¢ olan arabuluculuk, uyusmazlik i¢erisindeki
taraflara fiziki giice bagvurmadan ve taraf devletlerin hukuki yollarina da
aykirt olmayacak sekilde devlet, kurum, birey ya da organizasyonlarin yardim
etmesine imkan olusturma gayretleridir. Savasan taraflar muhtelif sebepler-
den ti¢iincii kisilerden miidahale talep ederek yardim almak istemektedirler.?!
Gontllilik esasiyla bir ¢atismay1 yatigtirmak ve ¢ozebilmek igin taraflarca
kabul gormiis kisi ya da kurumlarin dostane sekilde vermis olduklar1 gayretler
arabuluculuk faaliyetleridir.

Arabulucularin taraflar1 baglayici 6zellikleri olmadigi gibi uyusmazligin
dogrudan bir tarafi da olamazlar. Arabulucu, taraflar1 ihtiyaci olan argliman-
larla ikna etmeye ve baris i¢in taviz verdirmeye ¢aligir. Zaman zaman taraf-
lardan taviz talebi sonunda bir anlagma saglansa bile bu durum muhtemel bir
tarafin hosnutsuzlugu olabileceginden arabulucu ile sorun yasanmasina sebep
olabilir.*? Dolayistyla arabuluculuk, sadece baris saglanamadiginda maliyeti
olan bir sey degil, baris saglansa bile bir bedeli ortaya ¢ikabilmektedir.*

19 Nezir Akyesilmen, “Catigma Yo6netimi: Kavramsal ve Kuramsal Bir Analiz”, Barisi Konusmak, Teori
ve Pratikte Catisma Yonetimi, Odtii Yaymcilik, 2014, s. 37-38.

20 Kerim Yildiz, “Céziim ve Doniisiim Siireglerine iliskin Teorik ve Pratik Yaklasimlar”, Catisma
Coziimleri ve Barig, Murat Aktas (der.), Iletisim Yaymlari, 2014, s. 284.

21 Tobias Bohmelt, International Mediation Interaction, Synergy, Conflict, Effectiveness, VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2011, s. 15.

22 Siddet iceren ve siddet igermeyen c¢atismalar Catisma Yonetimi’nde tahlil edilirken c¢atismay1
doguran sebepler dogru sekilde ortaya konulmali. Arabulucu, taraflara 6diin verdirmeye ¢alisirken
uzun dénemde ¢atigmalarin stirmesinden tiim taraflarin zarar gorecegini sarih sekilde gosterebilmeli.
Aksi takdirde sonug odakli ¢atismanin yatistirilmasi (ateskes) siireci saglanabilecekken, siire¢ odakli
catigmanin doniistiiriilmesi ve yapisal doniigsiimlerin saglanmasi gergeklesemeyecektir. Bu da sil
bastan tekrar siddeti doguracaktir. Birinci Diinya Savasi sonrasi yenilgi yasayan Almanya’ya dayatilan
kosullarin uzun donemde daha biiyiik kayiplarin yasandigi baska bir savasa sebebiyet verdigi hatirlarda
saklidur.

23 Lesley G. Terris, “Mediation of International Conflicts, A rational model”, Routledge Studies in Secu-
rity and Conflict Management, 2017, s. 5.
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Bir uyugsmazlikta arabuluculugun devreye girmesi i¢in ¢atisan tiim taraf-
lardan yetki alinmaldir. Tiirkiye, Israil-Suriye arasinda yasanan Golan Te-
peleri krizinde iki tarafin da riza gdstermesiyle etkin arabuluculuk yapmus,
BM tarafindan da bu durum olumlu karsilanmustir. Daha sonra Israil’in Gazze
operasyonlar1 ve Mavi Marmara saldirilartyla Tiirkiye’nin arabuluculuk sii-
reci sekteye ugramis goziikse de bu durum 6nemli bir arabuluculuk faaliyeti
olarak kabul edilmistir.

Filistin-Israil ¢atismasinda miimkiin olan tiim taraflarin siirece dahil olma-
s1 dnemlidir. Ozellikle resmi olmayan kisilerden politik angajeye sahip hiye-
rarsik yiikiimliliik ve bagimlilik kaygisi tasimayan taraflarin miizakerelerin
icinde olmasi, bu kesimlerin desteginin alinmasi bariscil sonuglarin elde edil-
mesine fayda saglayacaktir.®* Ornegin, kamuoyu bask1 araci olarak taraflarin
dini liderlerinin daha aktif hale gelerek inisiyatif almalar1® baris potansiyelini
artirabilir. Burada ¢atismanin esas sebebinin din olmasi gerekmez. Catisma-
nin sebepleri igerisinde din faktorii olmakla birlikte millet, toprak, tarihsel da-
yanaklar vb. bir¢ok ilave faktor rol oynayabilir. Dinin ¢ogu zaman politik bir
argliman ve arag olarak kullanildig1 da belirtilmektedir.?® Filistin ¢itkmazinda
da arabuluculuk bu dengeler gozetilerek gergeklestirilmelidir.

“Baris i¢in Arabuluculuk” girisimi ¢ergevesinde Tiirkiye ve Finlandiya’nin
onciiliigiinde 2010°da temeli atilan ve doniistimlii olarak iki tilkenin ev sahip-
ligi yaptiklar “Arabuluculuk Dostlar Grubu Disisleri Bakanlar1” toplantilari-
nin sekizincisi 2017°de BM Genel Kurulunda New York’ta gerceklestirildi.
56 iiyesi bulunan Grup Toplantisi’nda arabuluculugun ¢atismalarin 6nlenmesi
ve barisin siirdiiriilmesi baglamindaki roliintin nasil gii¢lendirilebilecegi ele
almmustir. Yine Islam Isbirligi Teskilat1 zirve donem baskani olarak Tiirkiye,
21 Kasim 2017 tarihinde arabuluculuk alanindaki kapasite insa ¢aligmalarina
katkida bulunmak amaciyla Istanbul’da IiT Uye Ulkeleri Arabuluculuk Kon-
feransi’n1 diizenlemistir.

Arabuluculuk hakkindaki Uluslararas1 Organizasyonlarin iglevi ve sorum-
lulugunu ayrica diisiinmek gerekir. Basta Birlesmis Milletler olmak tizere bir-
¢ok uluslararasi orgiit barig amaciyla faal olarak ¢alismakta oldugu halde bazi
catismalarda kalic1 barig i¢in yeterli sonuca ulagamamaktadirlar. Oysa ¢atis-
ma yonetiminde, ¢6ziimden bahsedildiginde arabulucularin silahli eylemle-
rin durmast ve siddetin 6nlenmesi ile birlikte sorunlarin 6ncelikle ¢oziimiinii

24 Herbert C. Kelman, “Conflict Resolution”, 22.09.2019, https://www.youtube.com/watch?v=qoS
x0w66LHs

25 Ofer Zalzberg, “Sanctity in the Israeli-Palestinian Conflict”, 21.09.2019, http://kelmaninstitute.org/
the-dimension-of-sanctity-in-the-israel-palestine-conflict/

26 Friedrich Schreiber ve Michael Wolffsohn, Nahost, Geschichte und Struktur des Konflikts, Leske Ver-
lag Budrich GmbH, 1987, s. 13.
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onceleyen kapsamli bir yaklagima sahip olmalar1 gerekiyor. Catigsmanin sona
ermesi i¢in gayret sarf etmenin yaninda, ¢atismay1 doguran sebeplerin ortadan
kaldirilmasi gorevi yerine getirilmelidir. Uluslararasi bir kurulusun tek bagina
catigsmay1 sonlandirmasi beklenmeyebilir, fakat catismay1 ¢oziime kavustur-
mak i¢in yogun gaba sarf etme?” sorumlulugu bulunmaktadir.

Aslinda bu sorumluluk sadece uluslararasi kurumlara degil tim devlet-
lere diisen bir gorevdir. Bu kapsamda ele alinan iki giiglii devlet, diinyanin
kadim c¢atigmalarindan birine kalic1 ¢6ziim bulabilme potansiyeline sahiptir.
Bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye nin yaninda Almanya da kiiresel bir gii¢c olmasi
yOniiyle etkin arabuluculuk vasfini barindirmaktadir. Almanya, 80 milyonun
iizerindeki niifusuyla AB’nin en biiyiik pazar1 konumundadir. Diger taraftan
Israil’in ABD’den sonraki en giiclii miittefikidir. Almanya’nin diinyanin en
gelismis tliclincii sanayi iilkesi olmasina ragmen BM Giivenlik Konseyi dai-
mi lyeleri icerisinde yer almamasi, Tiirkiye’nin de “baris i¢in arabuluculuk”
misyonu olan BM giivenlik konseyinin yapisin1 miitemadiyen elestirmesi iki
devleti birbirine yakinlastiran unsurlardandir.

Almanya’nin Tiirkiye ve Misir ile Hamas tarafindan esir alinan Gilad Salit
olayindaki 2011°de birlikte yaptig1 basarili arabuluculugunun yani sira Ukray-
na, Afganistan ve Bati Balkanlar’daki baris icin arabuluculuk girisimleri bu
yonde dnemli adimlar olarak goriilmektedir. Ozellikle P5+1 adiyla da anilan
Iran ile yapilan Niikleer Antlasmalarda BM daimi iiyelerine katilan Almanya
kiiresel 6lgekte arabuluculuk roliinii ve vasfini pekistirmistir. 2012 yilinda bu
miizakerelerin Istanbul’da gergeklestirilmis olmasi, alinan kararlarin nemli
kisminm 2010 yilinda Brezilya, iran ve Tiirkiye arasinda imzalanan niikleer
anlagsmada temellendirilmis olmasi arabuluculuk rolii agisindan Tiirkiye bek-
lentilerini biiyiik ol¢lide yukariya ¢ekmistir. Yine 2020 yil1 basinda Libya kri-
zini ¢0zebilmek amaciyla diizenlenen Berlin Konferansi’ndaki Almanya ve
Tiirkiye’nin pozisyon ve tutumlari da bu ¢ergevede degerlendirilebilir.

Filistin ¢ikmazinda Almanya ve Tiirkiye’nin ekseriyetle durdugu yer, ulus-
lararas1 hukukun ve Birlesmis Milletlerin anlagmalar1 dogrultusunda ¢6ziim
Onerileri sunmaya yoneliktir. Taraflari, Birlesmis Milletlerin almig oldugu ka-
rarlar dogrultusunda uygulamalar yapmaya davet etmektedirler. Her iki dev-
let de kalic1 pozitif bir baris1 savunmaktadirlar.

Diinyadaki basarili arabuluculuk 6rneklerine bakildiginda ¢atigmanin ta-
raflarina farkli boyutlardaki yakin devletlerin yapmis olduklar1 arabuluculuk-
lar dikkat ¢ekmektedir. Kolombiya-FARC? baris miizakerelerinde hiikiimete

27 Klaus Brummer, Konfliktbearbeitung durch internationale Organisationen, VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften, 2005, s. 43.

28 Kolombiya Devrimci Alternatif Giicii. Onceki adi ile Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri.
Kolombiya’da terorist bir orgiit olarak bilinen sonradan siyasal partiye donilismiis organizasyon.
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yakin olan ABD, FARC’a yakin olan Kiiba ve Veneziiella’nin devrede olmasi
buna iyi bir 6rnektir.”” Venezuela, Chavez doneminde Kolombiya ve FARC
arasinda barisin saglanabilmesi i¢in yogun c¢aba sarf etmistir. ideolojik ola-
rak Chavez ve FARC yakinlig1 miizakerelerin yapici sekilde siirdiiriilebilmesi
icin katki sunmustur.’® Bolgesel ve kiiresel dlgekteki birgok catismada da bu
goriilebilir. Filistin ¢ikmazinda Almanya ve Tiirkiye gatigmanin taraflarina
bir¢cok boyutta yakin devletler olmaktadirlar.

3. Catisan Taraflarin Almanya ile iliskisi

Kasim 1995°te 15 AB Uye Devleti ve 12 Akdeniz Devletinden olusan 27
katilime1 devlet tarafindan Barselona Siireci baslatilmistir. Bu birlikteligin
igerisinde Almanya, Tiirkiye, Filistin ve Israil de yer almistir. AB’nin Akdeniz
bolgesinde ekonomik ve siyasi isbirligi olanaklarini gelistirmek {izere bas-
latt131 Barselona Siireci, 2008 yilinda Akdeniz i¢in Birlik (AIB) seklinde bir
orgiite doniistiiriilmiistiir. Dort devletin ortak zeminde bulustugu bu siireg, Fi-
listin ¢itkmazinda gatigmasizlig1 olusturabilme olanagi sunmaktadir. Barselona
Bildirgesi ile Avrupa-Akdeniz Iliskileri ii¢ siituna oturtulmustur. Bunlardan
birincisi ortak baris ve igbirligi olusturulmasi amaciyla siyasal ve giivenlik
alanlarinda ortakligin gergeklestirilmesidir.*!

AB, Oslo siireciyle kurulan Filistin Yonetimi’nin kurumlariin insast ve
yasatilmasi i¢in gereken finansal yardimin ana saglayicist konumundadir. AB,
ABD politikalarinin aksine Israil’in yeni bir ticaret anlasmasi talebini, Isra-
il’in Filistin ile yiirtitecegi baris goriismeleri ilkelerini kabul etmesi sartina
baglamstir. Briiksel, s6z konusu gériismelere Israil’in bu dogrultuda attig1
adimlardan sonra baglamistir.

Israil, Almanya’nin en 6nemli ikinci ticari partneri’? olmasmin yaninda
NATO disinda hicbir iilkenin askeri olarak Almanya kadar Israil ile siki ilis-
kiler igerisinde olmadig1 goriilmektedir. 1956 Subat’inda Ikinci Diinya Savasi
zayiat1 onarilmaya calisildig: sirada dahi Israilli milletvekili Eliezer Shos-
tak’in “Bizim tek dostumuz Almanlardir” diyecek kadar iliskiler iyi olmustur.

29 Arabulucu roliindeki devlet arogant ve tehditkar olmamali. Ornegin ABD’nin yasanan catigmalardan
dolay1 tek tarafli sekilde Filistin’e maddi yardimlari kesebilecegini sdylemesi, ¢atismasizliga katki ya-
pan bir faktor olmadigi gibi ABD nin arabuluculuk vasfini da ortadan kaldiran bir mahiyet tasimaktadir.

30 Hakan Calisir, Kolombiya-FARC Baris Siireci, Bir Catisma Analizi, Cizgi Kitabevi, 2019, s.113.

31 Ekrem Yasar Akcay, “Barselona Siirecinde AB-Israil Iliskileri”, Akademik Bakis Dergisi, Kasim-Aralik
2012, Say1: 33, s.5.

32 Almanya ve Israil arasindaki dijitallesme, startup ve ileri teknolojilerdeki inovatif ortak caligmalar
dikkat ¢ekmektedir. “German and Israeli Innovation-The Best of Two Worlds”, Bertelsmann Stiftung,
Aralik 2019; “The German Mittelstand and the Israeli Startup Ecosystem, Tapping Israel’s Innovative
Potential”, Bertelsmann Stiftung, Kasim 2017.
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Iki millet arasindaki iliskiler o dénem diizelirken diger batili devletler bunu
pozitifkarsilamis, Arap Devletleri ise Almanya-israil Anlasmas1’ni kendilerine
kars1 bir hareket olarak algilamis ve karsi protestolar baslatmiglardir.®

90’11 yillarda Filistin-Israil baris goriismelerinin baglamasidan sonra Al-
manya, Filistin ile de iyi iliskiler gelistirmeye baslamistir. Alman resmi an-
layisinin Israil’i “sorgusuz” savunan tavirlara karsm Alman halk: nispeten
ndtr bakis agisina sahip olmakta, birtakim mecralarda Israil karsithgina ve
hatta diismanhigina kadar varan degerlendirmelerde dahi bulunulmaktadir.>
Alman kamuoyunun kendi siyasi elitlerine verdigi mesaj Filistin ¢ikmazinda
dengeli bir strateji yiiriitiilmesinden yana politika belirlenmesi seklindedir.

Bir uyusmazlikta arabuluculuk yapacak etkin gii¢, taraflarin giivendigi
ve saygl duydugu bir devlet olmalidir. israil, Avrupa’nin baz1 bélgelerinde
meydana gelen sovenist saldirilara ragmen Almanya’ya giivenmektedir.*® ki
devlet arasindaki iligkiler o kadar derindir ki, Israil Almanya’dan ihtiyac1 olan
silahlar1 kendi giivenligi i¢in hep alabilmistir. Roket savunma sistemleri alma-
nin yaninda, ge¢miste karsiligini almadan Almanya’dan iki denizalt1 envante-
rine katabilmistir. Bunun disindaki savunma sanayiine yonelik techizatlar: da
yine Almanya’dan uygun fiyata temin etmistir.

Almanya’nin bugiin Avrupa Birligi icerisinde Filistin ve Israil’in ayn1 anda
kabul edebilecegi, miizakere edilebilecek tek devlet oldugu belirtilmektedir.
Avrupa Birligi, Filistin-Israil ¢atigmasinda arabuluculuga hazir oldugunda Al-
manya’ya yetki verebilir, bu yetki dogrultusunda diplomatik temaslar baslati-
labilir. Bununla birlikte diger Avrupali devletlerin de Filistin ve Arap devletle-
ri ile temasa gegerek bariga olumlu katki yapma imkanlar sakli kalmaktadir.*®

2012 yilinda Filistin bayraginin Birlegsmis Milletler Genel Merkezi’ne asil-
masina iliskin tasarida Almanya Filistin’e destek vermis, buna karsin Israil
bagbakani Netanyahu da rahatsizligin1 bildirmistir. Netanyahu, “sadece bir
iki konuda aynm diistinmiiyoruz diye iliskilerimiz olumsuz yone gidiyor de-
nemez, farkli diisiinceleri biiylitmeye gerek yok™ seklinde agiklama yapmak
durumunda kalmastir.

33 Markus A. Weingardt, Deutsche Israel- und Nahostpolitik, Die Geschichte einer Gratwanderung seit
1949, Campus Verlag, s. 97-100.

34 Peter Ullrich, “Die Linke, Israel und Paléstina, Nahostdiskurse in GroBbritannien und Deutschland”,
Rosa-Luxemburg-Stiftung, Karl Dietz Verlag Berlin, Texte 48, 2008, s. 60.

35 Avrupa’daki antisemitist saldirilara karsi yakin donemde net tepki Almanya Disisleri Bakan1 Heiko
Maas’dan geldi. Maas, somut ve etkin dnlemler alinmazsa Yahudilerin Almanya’dan ayrilmay1 yogun
sekilde diistineceklerini belirtti. “Germany warns of ‘mass exit” of Jews if anti-Semitism persists”, The
Times of Israel, 26.01.2020.

36 Oliver W. Lembcke ve Markus Kaim (haz.), “The German Role in the Middle East: High Time for a
Check Up”, German Foreign Policy in Dialogue No.7 , Germany and the Middle East, 16-23, 2002, s. 7.
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2018 yil1 sonlarinda iki giinliik ziyaret kapsaminda Israil’de bulunan Al-
manya bagbakani Merkel’e Filistinliler bir ¢agrida bulunmustur. Filistinliler,
Bati Seria’da bulunan ve Israil’in yikim tehdidiyle karsi karstya kalan Han
el-Ahmer kodyiiniin yikilmamasi icin Merkel’den Israil’e miidahale edilmesini
istemiglerdir.’” Filistinlilerin yardim talebinde bulunabilecek iilke statiisiinde
gorebildikleri Almanya ayni ziyarette Israil ile iliskilerini de dengeli bir sekil-
de gotiirmekteydi. Keza bu ziyarette Almanya, Israil ile ticaretteki isbirligini
daha da yukariya tasimak istedigini belirtmistir.’

OECD verilerine gore Almanya, 2000-2011 yillar1 arasinda Filistin’e yo-
nelik 1631 proje gerceklestirmistir. Bu projelerde su, egitim ve sivil toplum
konular1 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan Alman Disisleri Bakanlig1 biinyesinde
yiriitiilen “Future for Palestine” projesi ile Bat1 Seria’da zor kosullarda yasa-
yanlarin hayat kosullarini iyilestirilmesi amaclanmistir. Gazze Seridi ve Bati
Seria’daki catigsmalarda psikolojik olarak zarar gérmiis ¢ocuklari ve gengleri
farkli spor aktivitelerine yonlendirerek bir anlamda rehabilite edilmesi ama-
ctyla maddi katkida bulunulmustur. Enerji sikintisinin giines panelleri ve riiz-
gar tribiinleri ile giderilmesi amaciyla destek olunmustur. Alman Federal Po-
lisi tarafindan Filistinli polislere egitim verilmistir.*

Almanya, gegmisteki yasanmisliklardan dolayi Israil politikalar1 hakkinda
¢ok net goriis belirtmekten zaman zaman imtina etmekte, kendini baski altin-
da hissettiginden 6zgiir dis politika belirlemekte tereddiit yasayabilmektedir.
Israil ise Almanya ile iliskilerin olumsuz bir yone déniismemesi igin hassas
davranmaya calismakta, Avrupa’daki en biiyiik destekei devletle ters diismek
istememektedir. Gegmiste Netanyahu ile bir goriismesinden sonra Merkel, Is-
rail’in Filistin’deki yerlesim yerleri inga etmesi hakkinda “farkli diisiincelere
sahip oldugumuz konusunda anlagsmaya vardik™® seklindeki agiklamasiyla
fikir ayriliklarinin boyutuna dikkat cekmistir.

Gegmisin refleksiyle Israil’in giivenligini kendine dert edinmis Almanya,
saglanacak muhtemel ¢atismasizliktan en fazla fayda saglayacak tilkelerden-
dir. Almanya’nin bu baglamda dis politikasinda kendisinin baskilandigina
dair iyi bir 6rnek, bu yilin basinda Israil Devlet Bagkan1 Rivlin’den gelmistir.
Holokost Anma Giinii’nde Israil Devlet Baskani: Reuven Rivlin, Alman Mec-

37 “Filistinlilerden Merkel’e ¢agr1”, Milat, 04.10.2018.

38 “Deutschland will wirtschaftliche Zusammenarbeit erheblich ausweiten” WirtschafisWoche,
04.10.2018.

39 Engin Akcay ve Mustafa Gokhan Gozeri, “Dis Yardimlar Baglamida Almanya-Filistin Iliskileri”,
15.09.2019, https://www.academia.edu...

40 “Merkel After Netanyahu Meet: We’ve Agreed to Disagree on Settlement Construction”, Haaretz,
06.12.2012.
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lisi kiirsiistinden nefret ve Yahudi karsitligiyla ortak miicadele ¢agrisi yapa-
rak “Almanya’nin omuzlarina yiiklenen sorumlulugun muazzam” oldugunu
belirtmis, Almanya’nin korkung tarihiyle yiizleserek sorumluluk ve olgunluk
gostergesi haline geldigini vurgulamigtir. Rivlin konusmasinin sonunda, ken-
disini “Israil’in giivenligine adamis” olan Almanya Federal Hiikiimetine te-
sekkiir etmistir.*! Almanya’nin Filistin ¢cikmazindaki muhtemel arabuluculugu
miistesna iligski bigimini normallestirebilme firsati vermektedir.

Almanya, tarihsel yiikiimliiliigiinden 6tiirii Israil’i her kosulda destekle-
mesinin dig politikasinda ‘kendisini sinirlandirmak’ oldugunu anlamis goéziik-
mektedir. Yapilan anketler Almanlarin yaklagik iicte birinin uygulamalarindan
dolay1 Israil devletine 6n yargili baktiklarini gdstermektedir. Almanya’da ya-
sayanlarin %65°1 Israil devletini diinyada tehdit olarak gordiiklerini belirtmis-
lerdir. Israil’in ¢izmis oldugu dis politika, Almanlar icin antipatik bulunmak-
tadir. Dolayisiyla muhtemel bir arabuluculugun halk nezdinde desteklenmesi
icin Alman dis politikasinda degisiklige gidilmesi gerekebilir. Ornegin, 2014
yilinda Alman devlet televizyonunda yapilan bir ankette soru sorulanlarin ticte
ikisi Israil ve Hamas’1 catisma ve siddetten ayn1 derecede sorumlu tutmuslar-
dir.?

Bu nedenle, Ongoriilebilir ki Alman dis politikasi, Filistin-Israil
catigmasinda “normalleserek’ arabuluculuk roliinii basarili bir sekilde gercek-
lestirdiginde Alman kamuoyunda da bu durum memnuniyetle kargilanacaktir.
Almanya, Israil ile diyaloglarim siirdiiriirken Arap devletleri ile de aray1 boz-
mak istememektedir. Bu agidan muhtemel bir arabuluculuk ile saglanabilecek
catismasizlik Almanya’y1 Arap devletleri ile Israil arasinda kalmaktan da kur-
tarabilecektir.

4. Turkiye ile iligkiler

Tirkiye’nin Filistin ¢ikmazindaki bakis agisi biiyiik 6l¢lide uluslararasi
toplum ile ortiismektedir. Tiirkiye 6zellikle BM kararlarina uyulmasi gerek-
tigini farkli platformlarda defaatle bildirmistir. Bu yoniiyle AB, 6zelde Al-
manya ile Tiirkiye ayni sebepten ABD’den ayrismaktadir. Tiirkiye nin cografi
olarak bolgeye yakinhigi ve kiiltiirel baglar1 bolgede yasanan gelismelerden
direkt etkilenmek durumunda birakmaktadir. Filistin-Israil catismasinda dur-
duklart yer ¢ok farkli olsa da, iistelik birgok etkenden son donemde olumsuz

41 “Israil Devlet Bagkani Rivlin Alman Meclisinden nefretle miicadele ¢agris1 yapt1”, Salom, 30.01.2020.
42 Hakan Cahsir, “Filistin-fsrail Catismasinin Almanya-Israil iliskileri Cergevesinde Degerlendirilmesi”,
Israiliyat: Israil ve Yahudi Calismalar: Dergisi, 2017, No:1, s. 113-123.
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seyreden® karsilikli iliskilere ragmen ABD-Tiirkiye iliskilerinin de koklii ve
¢ok yonlii oldugu bilinmektedir.

Filistin’in en biiylk ticaret ortaklari igerisindeki {i¢ iilkeden ikisi Almanya
ve Tiirkiye’dir. 2013 yilinda kurulan Tiirkiye-Filistin Ekonomik Isbirligi Kon-
seyi, iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin gili¢lendirilmesi yoniinde yeni
bir adim olarak goriilmektedir. Yine Tiirkiye, Filistin ekonomisine destek ¢a-
lismalari gergevesinde halihazirda Cenin’de yer alan 920 doniim biiyiikliigiin-
deki bir arazi lizerinde Cenin Sanayi Bolgesi’nin kurulmasina yonelik ¢alis-
malarin siirdiirmektedir. 2014 yilinda TOBB tarafindan Filistin Hiikiimeti’ne
10 milyon dolar verilerek bahse konu arazinin kamulastirilmasi saglanmigtir.*
Tiirkiye, Filistin’in ekonomik biiylimesine destek olmak amaciyla Filistin ile
Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalamstir.

Gazze Seridi’nde 2006°da yapilan segimleri HAMAS’1n kazanmasi tizeri-
ne, Israil ve bircok Batili devlet sonucu tanimadiklarmni agiklamislardir. Aka-
binde Almanya ve diger Batili devletler Filistin’e verdikleri mali yardimlari
kesme tehdidinde bulunmustur. Bdylelikle Israil’in Filistin’e yonelik ambar-
golarini artirmasinin 6ni agilmistir. Tiirkiye ise HAMAS ile iletisimini hig
kesmemistir. Tirkiye’nin Filistin ile iligkileri zaman zaman farkli yonlerde
ilerlese de genelde olumlu diizeyde seyretmistir. Bu durum, Filistin’e etki et-
mek acisindan arabuluculuk giiciinii Tiirkiye lehine artirmaktadir.

HAMAS lideri Halid Mesal’in 2006°da Tiirkiye’yi ziyaret etmesi, Israil
devleti tarafindan sert sekilde elestirilmistir. Oysaki, Almanya ve Batili iil-
kelerin HAMAS’1 temsil imkanindan uzak sekilde etkin bir gii¢ olarak gor-
meyisleri, Filistin-Israil catismasizlig1 icin bir fayda teskil etmemistir. Buna
mukabil Tiirkiye’nin HAMAS ile diyaloga devam etmesi, El-Fetih-HAMAS
miizakerelerine de zemin olusturmustur. HAMAS, Almanya tarafindan sidde-
te mesafe koyamayisi ile elestirilse de ayn1 sebepten dolay Israil de elestiri-
lebilir. Bu yonde Alman kamuoyunda yapilan arastirmalarin sonuglari Israil’i
de catigsmalardan ayni1 sekilde sorumlu tutmaktadir.

43 Son yillarda Tiirk dis politika yapicilart uluslararasi iliskilerde ilelebet dost ve diisman ilkelerin
olmadigini tecriibe ederek pekistirme imkani bulmuslardir. Yakin tarihte muhtelif etkilenmislikler
igerisine girilmisse de agirlikli bati blokunda kalmay1 ve bu dogrultuda dis politika belirlemeyi ken-
dine hedef almis olan Tirkiye partner, miittefik, komsu tilke vb. sifatlarin ikircikli halini yasadig
tecriibelerle 6grendi. 20. ylizyilin ikinci yarisi, agirlikli olarak da 80 sonrast ABD stratejik ortakligini
onemsemis olan Tiirkiye, gelinen noktada tiim partner devletler ile ayn1 anda dost olunabilecegini
-olunmasi gerektigini- 6grenmis gozitkmektedir. Karsit kutuplar gibi gériinen ABD, Rusya ve AB
iilkeleri ile ayn1 anda miittefik kalinabilirken; Filistin ve Israil arasinda da ayn1 zamanda arabuluculuk
yapabilecek politik know-how ve kapasiteye sahip olunmaktadir.

44 Bolgede faaliyet gosteren yetkililerle yapilan goriismelerden Tiirkiye nin bugiin de ¢alismalarinin de-
vam ettigi bilgisi alinmustir. Filistin’deki Sanayii Bolgesine giden yollardaki altyap: hizmetlerindeki
eksiklikler iglerin aksamasina sebep olsa da ¢aligmalarin siirdiigi belirtilmektedir.
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Israil-Tiirkiye arasinda 2018 y1linda Biiyiikelgilerin karsilikl1 geri cagrilmasi
vb. gelismelerden otiirii kriz yasaniyor gibi goziikse de, Israil tarafinda
Tiirkiye’nin kapasitesi ve Islam diinyasindaki etkinligiyle iyi bilinmektedir.
Gegmiste; 2009°da Davos, 2010°da ise Mavi Marmara olaylar1 yasansa bile
iliskiler takip eden yillarda devam etmistir. Bir donem, Israil, HAMAS-EI
Fetih mutabakati sonrasinda kurulan “ulusal mutabakat hitkimetine” etki ede-
bilmek ve gerektigi takdirde bu hiikiimet ile saglikli bir temas kurabilmek
icin Tirkiye’nin Filistinli aktorler nezdindeki toplumsal/siyasal mesruiyetine
ihtiyag duymustur. Nitekim Tirkiye, hem Mahmud Abbas’in dnderligindeki
El Fetih ile oldugu kadar HAMAS ile de yakin iliskiler icerisinde olmaya
devam etmistir.*

Tiirkiye ile Israil arasinda isbirligini gerekli kilacak birgok husus vardur.
Bunlarm en énemlilerinden biri de enerjidir. Nitekim Israil, Akdeniz’den ¢ika-
racagl dogal gaz1*® Avrupa tilkelerine ihra¢ etmek istemektedir. Buna yonelik
olarak maliyetleri en az seviyede tutacak gilivenli bir yol lizerinden gaz akta-
rim1 yapmay1 hedeflemektedir. Bu amagla ilk 6nce GKRY ve Yunanistan ile
irtibat kurulmustur. Fakat GKRY ve Yunanistan iizerinden Avrupa’ya dogal
gazin taginmasi maliyetleri oldukga yiikselteceginden, Tiirkiye seceneginin de
masada oldugu belirtilmektedir. Bu sekilde AB’nin de Rusya’ya olan bagim-
lilig1 azalacak, enerji terminali olma hedefinde ileri bir adim atilarak AB’nin
Tiirkiye’ye olan ihtiyaci daha da arttirilmis olacaktir.*’” Bir nevi Almanya-Tiir-
kiye-Israil yakinlig1 burada da saglanacaktir.

1995-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye nin Israil’e olan ihracat: 11,35 katina,
Israil’den yaptig1 ithalat 16 katma ¢ikmustir.*® Ticaret bashg altinda Israil-
Tiirkiye iligkilerinden bahsedildiginde savunma sanayiinin boyutlarindan da
s6z etmek gerekir. Iki iilkenin hava ve deniz tatbikatlari, birbirlerinin liman
olanaklarindan yararlanma, hava kuvvetlerinin her iki {ilkede egitim uguslari
yapmasl, terdrizm ve sinir giivenligi konusunda isbirligi, savunma sanayii ala-
ninda igbirligi, uzman personel degisimi, bunlarin yaninda savunma sanayiin-
deki karsilikli ticaret gibi unsurlar iki tilkenin bu sektordeki isbirligi kapasite-
lerine isaret etmektedir.* Fakat bu iligkileri tank ya da baskaca askeri araglarin
Tiirkiye’ye satis1 sathina indirgemek yetersiz kalacaktir. Oyle ki 2009 ve 2014
yillar1 karsilastirmasi yapildiginda Tiirkiye’nin savunma sanayiinde ithalatci

45 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Degisen Bolgesel Denklemler Isiginda Tiirkiye-israil Iliskileri’nde Isbirligini
Tetikleyen Unsurlar”, insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalart Dergisi, 2014, c. 3, sy. 3, s. 597.

46 Tirkiye Akdeniz’de dogal gaz rekabetinde yer almak isteyerek bu yonde ¢alismalarina agirlik vermistir.
Gelecekte kendi ¢ikarttigi dogal gazi Avrupa’ya ihrag¢ edebilmesinin muhtemel oldugu belirtilmektedir.

47 Tiysiizoglu, s. 599-600.

48 Mirac Yazict, “1995-2014 Déneminde Tiirkiye-Israil Dis Ticareti”, Mayis 2016, https://www.research-
gate.net/publication/294891850 1995-2014 Doneminde Turkiye- Israil Dis_Ticareti

49  Abdullah Kiran, “Tiirkiye-israil Iliskileri ve Ugiincii Taraf Endiseleri”, Birikim, Aralik 2000.
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iilke konumundan ¢ok hizli sekilde ihra¢ eden iilke siralamasinda iist seviye-
lere ¢iktig1 goriilecektir.™

Tiirkiye ile Israil arasindaki diyalog, bu iilkelerdeki karsilikli lobiler ta-
rafindan kayda deger sekilde artirilabilir. Tiirk ve Yahudi lobisinin Amerika
Birlesik Devletleri’nde ihtiyag¢ halinde basaril bir sekilde ¢alisabildikleri gec-
mis orneklerde goriilmektedir.’' Bugiin gelinen noktada konjonktiirel etkilere
maruz kalmisligin iliskilere olumsuz sekilde yansidig1 goziikse de ekonomik
iligkiler ve kamu diplomasinin tekrardan harekete gecirilmesinin iki devlet
arasindaki iligkileri onarict etkisi olacaktir.

Tiirkiye ve Israil’in yakinlagmasinin gerekliliklerinden bir tanesi de her
iki tilkenin de bolgelerinde yogun sekilde giivenlik tehditleri ile kars1 karsiya
kaliyor olmalaridir. Ornegin Israil igin iran ve Suriye tehdit olusturmaktadir.*2
Tiirkiye agisindan da en azindan yakin tarih kendi cografyasindaki devletlerin
pek dostca davranmadiklarini gostermektedir. Israil bulundugu cografyada
tehdit algisim siirdiirdiigii miiddetce Tiirkiye gibi Bati yanlisi, Miisliman
ancak Arap olmayan bir iilke ile iliskilerini gelistirmeye calismis, bu sayede
bolgedeki yalnizhigindan kurtulmak istemistir.* Bu birliktelik ihtiyaci Ttirki-
ye ve Israil’i birbirine yakinlastirdig1 gibi iki iilkeye de potansiyel diigmanlara
kars1 bir nevi alternatif olusturma olanagi sunuyor.>

Tiirkiye-israil arasindaki ekonomik iliskilerin yasanan konjonktiirel poli-
tik gelismelerden olumsuz etkilenmedigi goriiliirken, bu durum diplomatik
iligkilerde yiiksek dalgalanmalara neden olmaktadir. Ortadogu ve 6zelde Fi-

50 Pieter D. Wezeman, Aude Fleurant, Alexandra Kuimova, Nan Tian, Siemon T. Wezeman (Haz.), Trends
in International Arms Transfers, 2018, SIPRI Fact Sheet, Mart 2019.

51 Rahul Peter Das, Indien, Israel und die Tiirkei, Eine Dreierallianz im Entstehen?, Erich Reiter (haz.),
Jahrbuch fiir internationale Sicherheitspolitik 2004 Verlag, E.S. Mittler&Sohn GmbH, s. 865.

52 Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin bagimsizlik referandumuna resmen destek veren tek devletin Israil
olmas: Tiirkiye’yi rahatsiz etmis olsa da, bu durum Iran agisindan toprak biitiinliigii problemine ila-
veten bolgedeki etki alaninda biiyiik kayip anlamina gelmektedir. Sonug itibariyle Kiirt bolgelerinin
Irak ve Suriye’den ayrilmasiyla Iran’a miittefik iilkelerin zayifladigi, buna karsin Israil’in ise iyice
giiglenmis oldugu belirtilmektedir. “Israil bagimsiz Kiirt devleti kurma fikrini neden destekledi?”,
Sputnik, 15.09.2017.

53 Bu gergevede deginilmesi gereken énemli bir husus da yakin dénemde Israil Disisleri Bakani Israel
Katz’mn yapmus oldugu talihsiz, bir kismma gére de realist agiklamadir. Disisleri Bakani, “Israil’in
Tiirkiye’yi, Tiirkiye’nin de Israil’i sevmedigini, fakat iki iilke arasinda ticaretin biiyiiyerek devam
ettigini” s6ylemistir. Daha da ileri giderek Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan karsitliginin Korfez iil-
keleri ile Israil’i yakinlastirdigim belirtmistir. Bu agiklama Ortadogu’daki gatigmalarin Filistin-Israil
degil, Arap-Israil ¢atismasi oldugunu sdyleyenleri daha farkli bir yoruma tastyabilir. Oyle ki Arap
devletleri ile Israil yakinlagmasi, Filistin’e destegi azaltabilir, Filistin bu dogrultuda baskilanarak daha
fazla taviz verdirilebilir. Trump tarafindan agiklanan “Yiizyilin Anlasmasi”na Arap devletlerin tepkisi-
tepkisizligi bu minvalde degerlendirmeye agiktir. “Katz to UAE official: Erdogan hates Israel, relatives
benefit from trade”, The Jerusalem Post, 07.08.2019.

54 Hakan Calisir, “Tiirkiye-iran Miicadelesi: Bir Catiyma Analizi Denemesi”, Surive'de Baris'in
Imkanlari, Nezir Akyesilmen ve Onder F. Afsar (Haz.), Orion Kitabevi, 2016, s. 245.
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listin topraklarindaki siddet istah1 da ikili iliskilere hizli sekilde yansimak-
tadir. Ornegin, 2018 yilnin ilk yarisinda Israil’in Gazze’ye yapmus oldugu
saldirilarda onlarca insan hayatini kaybetmis, bu durum Tiirkiye nin tepkisine
yol agmustir. Bilyiikelgilerin geri gonderilmesi, liderler diizeyindeki séylem-
ler yakin tarihteki iki tilke arasindaki karsilikli atigmalarin devami niteliginde
olup iliskilere zarar verici boyuttadir. Bélgesel dengeler agisindan bakildigin-
da Israil-Tiirkiye isbirligini dayatan bir¢ok etkenin oldugu net goriilecektir.
Bu cografyada Suriye krizi ile daha net yiizeye ¢ikmis olan Iran niifuzu ve bu
niifuzun Suriye’de Esad yonetimine etkisi, yine Iran’m Liibnan’da Hizbul-
lah’t yonlendirmesi ve Irak’taki Sii niifusuna etki ederek kendi hareket ala-
nin1 genigletebilmesi, HAMAS ile her kosulda yakin iliskiler kurulabilmesi
iki iilkeyi rahatsiz edebilecek nitelik tasimaktadir.™> Ortak tehdit ve menfaat
anlayis1 paralel dis politika yapmay1 zorunlu kilacak mahiyettedir.

5. Almanya-Tiirkiye isbirliginin Catismasizliga Katkisi

AB ve 6zellikle Almanya’nin enerji ihtiyacinin temini i¢in enerji rezerv-
lerinin bulundugu {ilkelere yakin konumu nedeniyle Tiirkiye ile stratejik or-
taklik igerisinde olmasi rezervlerin Avrupa pazarina agilimi i¢in biiylik Snem
tasimaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru
Hatt1 ve TANAP dogal gaz boru hattinin yani sira Dogu Akdeniz dogal gaz
rezervlerinin diinya pazarlarma transferinde oynayacagi rol, AB’nin Rusya’ya
olan bagimliligin1 dengeleyebilecek niteliktedir. Bunun yani sira enerji pro-
jeleri ve yatirimlarinda Tiirk firmalariyla ¢alisan Alman sirketlerinin pazara
daha cabuk giris ve uyum sagladig1 goriilmektedir.* Oyle ki dogal gaza ula-
simda Avrupa i¢in alternatifler daha da si1g hale gelmektedir. ABD ve Rusya
karsithigmin yaninda ambargolarla koseye sikistirilmis Iran ticareti diisiiniil-
diiglinde daha genis bir dogal gaz temin potansiyeline sahip olmanin 6nemi ve
Tirkiye kart1 masaya gelmektedir.

Konjonktiirel palyatif etkilere maruz kalmanin disinda iki tlke iliskileri
¢ok saglam temellere dayanmaktadir. Tarihsel dayanaklardan gelen siki bagla-
rin meydana getirdigi iliskiler, dis politika yapicilari tarafindan dogru kanalize
edildiginde kiiresel olgekte verimli sonuclar alinabilir. Boylesine kadim bir
catismada Almanya-Tiirkiye ikilisinin kalic1 barisa katki sunabilmeleri diinya
barisi i¢in de apayri bir iimit mesalesi meydana getirecektir.

Kiiresel giiclerin rekabeti Ortadogu’da fiili ya da temsili olarak siddeti-
ni her gegen gilin artirmaktadir. Ortadogu’da sarih sekilde ABD-Cin, ABD-

55 Tiysiizoglu, s. 594-595.
56 Zeliha Eliagik, “Tiirk-Alman {liskilerinde Yeni Dénem: Imkanlar ve Simirlar”, SETA Perspektif, Eyliil
2018, sy. 212, s. 5.
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Rusya vb. giiclerin vekalet savaslar1 giindeme gelse de, ABD-AB rekabeti de
ortiik sekilde devam etmektedir. Bu savasin miiphem siirdiiriilmesi kendine
has yapisal 6zellikler tasimaktadir. Cin’in gli¢ dengesi, Rusya’nin kaybede-
ceklerinin sinirlt olmast ABD tarafinda makul denge sartlar1 olarak okunabil-
mektedir. Oysa AB iilkeleri biling diizeyi relativ yliksek kamuoylarinin olasi
tepkilerini de géz 6niinde bulundurduklarindan militarist diizlemde aleni re-
kabet kosullarinda miicadele vermekten imtina etmektedirler. AB icerisindeki
en Onemli gili¢ olan Almanya 6zelinde de bu miicadele sekli kendini gdster-
mektedir.’’ 1991°de Madrid Konferansi’yla baglayan baris siireci ABD liderli-
ginde gergeklesmis, bu siirecte ABD, AB’nin siyasi olarak aktif ve belirleyici
rol Ustlenmesine sicak bakmamistir. Barig siiregleri o donem ABD’nin gol-
gesinde devam etmistir. Filistin ¢ikmazinda Tiirkiye ile birlikte Almanya’nin
arabuluculugunun, AB’nin de ihtiyaci olan kiiresel niifuza da katki yapacagi
diistintilmektedir.

2013 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun ve Akdeniz icin Birlik (AIB) Par-
lamenter Asamblesi’nin Baskan1 Martin Schulz, yapilacak AIB zirve etkinli-
ginin duyurusunda “...biiylik ¢capli bolgesel, siyasi ve ekonomik ¢alkantilarm
yasandig1 bir ddsnemde AIB projelerine hiz kazandirmanin énemini vurgula-
mak istiyoruz. Akdeniz’in her iki yakasindaki halklar arasinda baglar1 tekrar

gliclendirmemiz ve onlarin ortak beklentilerine yanit vermemiz gerekiyor”®

57 ABD-AB rekabeti ABD’nin Ortadogu ve Rusya hakkindaki aldigi askerl miidahele ve yaptirim
kararlarinda kendini gostermektedir. ABD’ye nazaran AB cografi olarak bolgeye yakin konumda
bulunmaktadir. Bahsi gegen bolgeler hem pazar olarak goriildiigiinden hem de enerji kaynaklari gibi
ihtiyaglarin temini agisindan muhtelif siyasi ve ekonomik istikrarsizliklardan olumsuz etkileneceginden
AB ve 6zelde Almanya’y1 kaygilandirmaktadir. Bu sorunlarin yasanmasindaki major roliin ABD’ye ait
oldugu disiiniilmektedir. ABD Disisleri Bakani Pompeo’nun bir miilakatta, “Avrupali ortaklarimizla
aramizda her zaman i¢in ihtilaflar, miinakasalar, ticari anlasmazliklar, fikir ayriliklarma diistiigiimiiz
ulusal giivenlik sorunlar1 ve ortak paydada bulusamadigimiz bir¢ok konu oluyor. Ancak bununla
birlikte her zaman i¢in ortak degerlerimiz, diinyaya bakis agimiz, diinya genelindeki 6zgiirlikklere ve
demokrasilere karsi ortak tehdit algilarimiz var ve bunlar her zaman igin belirleyici unsurlar olmaya
devam edecek” seklindeki agiklamasi bu yonde isaretler tasimaktadir. “ABD’nin Orta Dogu baris plani
ne? Brexit’i Avrupa’ya zarar verdigi icin mi destekliyor?”, Euronews, 05.06.2019. Ornegin, Suriye
Savas1 sebebiyle yasanan miilteci krizi, Avrupali savascilarin bolgede savasip sonra kendi iilkelerine
donme ihtimalleri vb. giivenlik sorunlarindan direkt etkilenme potansiyeli, AB giivenlik politikalarini
mesgul etmektedir. Brexit ile giiciinii iyice yitirecegi ongoriilen AB’nin NATO birlikteligi bahane
edilerek de Avrupa Ordusu kurmasinin oniiniin tikandig belirtilmektedir. ABD ve NATO, muhtemel
Avrupa Ordusu’na kars1 ¢ikmaktadir. AB’nin kendi i¢ islerine miidahale olarak goriilen bu durum
tiyelerin 6zellikle bir kismini rahatsiz etmektedir. “AB kiiresel gii¢ denkleminde yerini aliyor”, Anado-
lu Ajansi, 28.01.2020. Yine gegmiste 1. Korfez Savasi’im takip eden yillarda birliktelik ihtiyacindan
otiirii baslatilan Barselona siireci, Akdeniz-Avrupa Ortaklig1 ve Akdeniz icin Isbirlik siiregleri AB’nin
bir kars1 atagi olarak okunabilmektedir. Paris Iklim Anlagmasi’ndan resmen gekilecegini bildiren
ABD’ye karsilik AB daha gevreci kiiresel politikalar1 desteklemekte, ekonomik kisitlamalar, serbest
ticaret vb. konularda iki gii¢ odag1 keskin sekilde ayrismaktadir.

58 “Ilk Akdeniz i¢in Birlik (AIB) Parlamento Bagkanlar1 Zirvesi Avrupa Parlamentosu Bagkan1 Martin
Schulz’un Ev Sahipliginde Toplaniyor”, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 1 Nisan 2013, https://
www.avrupa.info.tr/tr/news...
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seklinde agiklama yapmistir. AiB’in Filistin’deki igme suyu probleminin ¢&-
ziimiine yo6nelik tuzdan arndirma projeleri bulunmakta,” bu durum Gazze
halkinin igilebilir suya ulagimini miimkiin kilmaya yonelik énemli bir ¢aba
olarak goriilmektedir.®® Suyun temel bir ihtiya¢ olmasinin yaninda zaten mev-
cut olan gatismanin siddetini artiran bir etkisi de olmaktadir.®!

Arabulucu roliinii iistlenecek devletlerin ortak cografya ve kiiltiirden olma-
sinin saglayacag faydalar baris siirecinin etkinligi agisindan énemlidir. Oyle
ki gecmiste Londra Deklarasyonu, o donemki AT iiyesi devletlerin Arap-Israil
Catigmasinin ¢ozliimiine yonelik olarak baglatmak istedikleri bir inisiyatifin
ilk adim1 olarak diistiniilmekteydi. Fakat etkin sonug, bolgeden bir devletin
devreye girmesi ile elde edilmistir. 1977’ de Misir Devlet Bagkan1 Enver Se-
dat®®1n Israil ziyareti ile baslayan Israil-Misir baris siireci ABD arabuluculu-
gunda yiiriitiillen miizakerelerle devam etmis ve 17 Eyliil 1978’de imzalanan
Camp David Anlagmast ile sonuglanmaistir.

Bu Anlagsma ABD’yi Arap-Israil sorununun ¢dziimiinde basat bir aktor
yaparken Avrupali devletleri marjinal aktér konumuna indirgemistir. Oysa
donemin AT devletleri Filistin ¢ikmazini, uyusmazligin ¢éziimii i¢in elzem
goriirken Camp David siirecindeki Amerikan yaklagimi bu durumu ikinci pla-
na atmaktaydi.®® Bolgeden bir devlet olarak Misir’in o donemde gosterdigi
tavir agisindan oynadigi kilit rol Filistin i¢in meseleyi daha da zora sokmustur.
Bugiin de Misir’in da dahil oldugu Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emir-
likleri gibi Arap devletlerinin zimni olarak ABD ve Israil’e destek verdikleri
gortilmektedir. Trump’in Kudiis karariyla belirgin hale gelen bu destek® 6zel-
de Filistin ve Ortadogu halklarinda da anlasilirlik kazanarak tescillenmis, bu
durumun mezkir Arap devletlerine bolgeden devlet olma 6zelliklerine rag-
men Filistin-Israil ¢atismasindaki tavirlarina arabuluculuk minvalinde gdlge
diisiirdligli agiga ¢ikmustir.

59 Birgok devlet muhtelif konferans ve uluslararast goriismelerde Filistin’e maddi destek sozii verdigi
halde BM ve AB biinyesindeki faaliyet gosteren organizasyonlarin bunu gergeklestirmeye diger devlet
ve organizasyonlara nazaran daha fazla muktedir oldugu ve gergeklestirdigi Filistinliler tarafindan da
belirtilmektedir. (Kudiis’de yasayan gazetecilerle yapilan goriismelerden elde edilen sifai bilgidir.)

60 Union for the Mediterranean, “10 Years of building regional cooperation together”, Annual Report
2018.

61 “Water as a symbol: The Israel-Palestine water conflict”, Stockholm International Peace Research In-
stitute, 1 Subat 2019, https://www.sipri.org/events/2019/water-symbol-israel-palestine-water-conflict

62 Camp David baris goriigmeleri siirerken “Ortadogu’daki kartlarin yiizde 99’u Amerika’nin elindedir”
diyen devlet adami1 Enver Sedat, Israil’e kars1 Yom Kippur Savasi’n1 bizzat yonetmistir. “Havugsuz ve
sopasiz arabuluculuk olmaz”, Salom, 16.12.2009.

63 Taylan Ozgiir Kaya, “Trump-Avrupa Birligi ve Israil-Filistin Uyusmazlig1”, ORSAM Analiz, Eyliil
2018, No: 219, s. 5-6.

64 Berdal Aral, Bitmeyen Ihanet, Emperyalizmin Golgesinde Filistin Sorunu ve Uluslararasi Hukuk,
Istanbul: Cira Yayinlari, 2019, s. 182-203.
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Filistin ¢ikmazinda politika belirlerken Almanya ve Tirkiye’nin yakin
cizgilerde durduklari goriilmektedir. Israil’in insa ettigi giivenlik duvarmin
durdurulmasini ve inga edilen kisminin yikilmasini 6ngdren kararlar hakkinda
BM Genel Kurulu’nda yapilan oylamalarda Tiirkiye, Arap iilkeleri ve Avrupa
Birligi de dahil olmak {izere, uluslararasi toplumun ¢ok biiyiik bir kesimi ile
birlikte “evet” oyu verirken aralarinda Israil ve ABD’nin bulundugu birkag
iilke bu kararlarda “hayir” oyu vermistir.®> Bu karara Israil kendi giivenlik
gerekgelerini gostererek uymamaktadir.®

16 Mayis 2018 tarihinde Gazze’de Israil’in saldirilar1 sonucunda 63 Fi-
listinli hayatini kaybetmis, 2 bin 800 kisi yaralanmisti. Tiirkiye bu duruma
karsin kinama yayinlarken Almanya’da sinirli sayida birkac¢ devletle birlikte
ayni dogrultuda tavir takinarak bu duruma karsin uluslararasi bir sorusturma
komisyonu kurulmasini talep etmistir.%’

Yaptig1 uygulamalarin niteligine bakmaksizin her defasinda Israil’in ya-
ninda yer alan ABD ise, neredeyse diinyaya kars1 bir cephe acarak olasi barig
umutlarina engel olmaktadir. ABD’nin konjonktiirel saiklerle iiretilen dis po-
litika enstriimanlari siddeti daha da koriiklemektedir. Kudiis’ii baskent olarak
tanima karar1t ABD’nin arabuluculuk roliinii timden saf dis1 birakmis ve yeni
arabuluculuk yapacak iilkelere ihtiya¢ hasil olmustur. ABD bu karariyla ta-
raf oldugunu tekrardan beyan etmistir. Filistin Devlet Baskan1 Abbas, artik
ABD’nin arabuluculugunu kabul etmediklerini, arabuluculuk gorevini “ulus-
lararasi konferansta olusturulacak ve 4 ya da 5 {ilke veya taraftan olusan ulus-
lararasi komitenin’ yapmasi gerektigini belirtmistir.®® ABD’ye ragmen Filistin
¢ikmazinda sonug alici baris yapma kapasitesine sahip Almanya ve Tiirkiye
gibi iilkelere arabuluculuk firsat1 dogmustur.

ABD’den birgok konuda ayristig1 goriilen Almanya, Brexit sonrast AB di-
namiklerini koruma refleksiyle hareket etmekte, bu dogrultuda kendi ¢ikar-
larma da siki sikiya bagh kalmaktadir. Iran yaptirimlar kararinda ve Alman-
ya-Rusya iliskilerinin niteliginde iki devlet arasinda keskin goriis farkliliklar:
bulunmaktadir. Yakin donemde ABD ve Almanya iligkilerinde NATO’daki
silahlanma harcamalarinda, karsilikli ticarette, vergilendirmede, 6zellikle Rus
dogal gazinin Avrupa’ya giizergdh1 konusunda adeta her iki iilkenin soguk
bir baris igerisinde yasadiklar® belirtilmektedir. Buradan hareketle Filistin
¢ikmazinda da 6zellikle bu kiiresel niifuz rekabetinin bir yansimasi olarak ha-
reket edebilecek Almanya diinya barisina katki yapma firsati elde edecektir.

65 Levent Duman, “Ortak Cikarlar, Farkli Oncelikler: 2001-2008 Doneminde Tiirkiye, ABD ve israil
Lobisinin Israil-Filistin Sorununa Yaklasimlar1”, Akademik Orta Dogu, 2011, c. 5, sy. 2,s. 173.

66 “Israil BM’nin kararina aldirmiyor”, Deutsche Welle, 21.07.2004.

67 Aral, s.203

68 “Yiizyilin Tokadr’: Filistin ile Israil arasinda, ABD yerine kim arabulucu olacak?”, Sputnik, 16.01.2018.

69 “Deutschland und die USA leben in einem kalten Frieden”, Siiddeutsche Zeitung, 06.11.2019.
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Almanya’nin lokomotif rol iistlendigi AB icerisinde “ortak dis politika be-
lirleyememe” olarak bilinen handikap, Filistin-Israil catigmas: 6zelinde asila-
bilir. Bu yonde Almanya ve Tirkiye arabuluculuk kapasitesi dogru kanalize
edilebildiginde sonug alinmas1 miimkiin olabilecektir. Ozellikle Tiirkiye nin
bolgeye olan cografi yakinligi ile tarihi baglar ve Filistinli gruplara niifuz
edebilme giicli eklendiginde, Almanya’nin kiiresel diizeydeki arabuluculuk
imkaninin smirlarini genigletecektir. Bu durum AB nezdinde sonug¢ alma-
ya yonelik kayda deger bir miicadele alan1 olarak goriilebilecektir. 2003°de
Israil’in Gazze’ye yonelik saldirisinda gelen ABD miidahalesi, AB igerisinde
bir ¢atlak olusmasina sebep olmus, ortak dis politika olusturamama sorunu
tekrardan ytlizeye ¢ikmistir.”’ Almanya gibi giicli bir devlet kiiresel uyumsuz-
luklarda daha aktif arabuluculuk rolii tistlenmek istiyorsa AB disindaki alter-
natiflerle de ¢alisma imkanini degerlendirecektir.

Esasinda AB’nin bolgeye ilgisi 1970°1i yillar 6ncesinde ¢ok diisiik kal-
mustir. Filistin ¢ikmazina yonelik isaret edilen ilk ortak deklarasyon olan
Schuman Deklarasyonu 1971 yilinda yaymlanmigtir. Bu deklarasyon ile AT,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 2421 sayili yerlesim tartismasina
yonelik kararinin igerigini teyit etmistir. 1973 Yom Kippur Savasi sonrasinda
ise AT, Filistin-Israil sorununa yénelik ortak dis politika gelistirme yolunda
ikinci girisimi olan Briiksel Zirvesi’nde Filistinlilerin mesru haklarimi tanidi-
gin1 aciklayarak, Israil’in Filistin topraklarin isgalini kinamis ve bu isgale bir
son vermesini istemistir.”!

1977 tarihli Londra Deklarasyonu ile AT, Ortadogu’da kalic1 bir barisin te-
sis edilmesi ve Filistin Sorunu’nun kapsamli bir ¢6ziime kavusmasinin ancak
Birlesmis Milletler Giivenlik Kararlari’nin 242 ve 338 sayili kararlar1 bag-
laminda Filistin halkinin bir yurda sahip olmasi ile miimkiin olacagini ilan
etmistir. 1980 yilindaki Venedik Deklarasyonu, Camp David Anlagmasi’na
atif yapmakta ve Ortadogu’daki son gelismeler hakkinda goriis alisverisinde
bulunmaktadir. Yiikselen tansiyonunun bolgede ciddi tehlike olusturdugu ve
Arap-Israil sorununa kapsamli bir ¢éziim bulunmasinin zorunlu oldugu ifade
edilerek “var olma hakki” ve “giivenlik hakki”na atifta bulunulmustur. 1982
tarihli Briiksel Deklarasyonu ile ilk defa Israil’in gii¢ kullanma y&ntemleriyle

70 Christian Miiller-Thomas, Europa’s Rolle im Nahostfriedensprozess, GRIN Verlag GmbH, 2013, s.
8-9.

71 Yom Kippur Savasi’ndan dolayr OPEC fsrail’e destek veren devletlere petrol ambargosu uyguladi.
Arap devletlerin basini ¢ektigi yaptirnmlardan kaynakl kiiresel diizeyde biiyiik ekonomik kriz yasandi,
petrol fiyatlari ¢ok yiikseldi. Bu durum Filistin’e destek veren devletleri bir araya getirebilmistir. Ayni
zamanda gelismis tilkelerde enerjiye ulasimda dogabilecek riskleri gostermesi agisindan 6nemli bir
doniim noktasi da olmustur.

Ortadogu
Erdtl]le [ 57



Hakan CALISIR

giivenligini saglayamayacagi, bunun ancak Filistin halkinin yasal isteklerini
gergeklestirmek vasitasiyla miimkiin olabilecegi goriisti ifade edilmistir.”

Filistin ¢itkmazinda bugiine kadar kurgulanan goriigmelerde giic dengesiz-
ligi yeteri kadar 6ne ¢ikarilamamistir. Mevcut asimetrik duruma sebep olanla-
rin baginda gelen ABD, zayiftan yana tavir koyarak giic dengesini saglamasi
gerekirken bunun tam aksini yapmay1 tercih etmektedir.”® Arabuluculuk vasfi-
ni1 lizerinde bulunduran ve buna tesebbiis eden diger unsurlar da bu islevi -en
azindan taraflarin ikna oldugu kalict catismasizlik dlceginde- yerine getire-
memistir. Bu agidan etkin ve gili¢ dengesini saglayabilecek Almanya-Tiirkiye
ikilisi bu boslugu doldurabilir. Bu durum Almanya’nin diger Avrupali devlet-
leri ikna edebilmesinin de yolunu acabilecek bir kapasiteye sahiptir. Esasinda
Avrupa’nin Orta Dogu’daki gelismelerle ilgilenmesinin birkag 6nemli sebebi
vardir. Bunlarin en 6nemlileri; cografi yakinligindan dolay1 bolgedeki olayla-
rin Avrupa’y1 etkileme potansiyeli, bolge iilkeleriyle kurulmus ticari iliskiler
ve Ozellikle enerji kaynaklar1 bakimindan bdlgeye bagimlilikti. Bundan
dolay1, Avrupa iilkelerinin ¢ikarlari, Orta Dogu’da istikrarin teminini gerekli
kilmaktadir.”™

6. Ortak Zemin: iki Devletli Coziim

Filistin-Israil catismasinda iki devletli ¢oziimii Almanya ve Tiirkiye des-
teklemektedir. Coziim arayiglar1 BM kararlar1 dogrultusunda iki tam bagimsiz
devlet formiiliine odaklanmistir.” Bazi1 kesimlerin bu durumu verilen biyiik
bir taviz olarak gérmesine karsilik Filistin artik hedefini “Israil’i yok etmek-
ten Filistin’in kurtarilmasi ve bagimsiz bir devlet kurulmasina” ¢evirmistir.
Israil’in ise bu konuda net bir tavri oldugunu sdylenemez. Israil, 67 sinirlarina
donmek istemedigi gibi yeni yerlesim yerlerini inga etmeye devam etmektedir.
Oyle ki Israil Bagbakan1 Benjamin Netanyahu, daha dnce Israil isgali atindaki
Bat1 Seria’da bulunan Yahudi yerleskelerindeki egemenligini genisletmek ve
Urdiin Vadisini ilhak etmek i¢in goriismelerin baslayacagini bildirmistir. Buna

72 Kenan Dagc1 ve Elif Sak, “AB’nin Dis Politikast Agisindan Filistin-Israil Sorununa Temel Yaklagim1
ve Araglart: Deklarasyonlar ve Ekonomik Yardimlar”, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2016, sy. 10, s. 14-16.

73 Israil’in yapmis oldugu siddet eylemlerinin kiiresel diizeyde yeterli tepkiyi gormemesinden dolay1 bekle-
nen ¢atismasizlik zemini olusturulamamakta, dolayisiyla taraflar arasi gii¢ dengesi saglanamadigindan
baris kosullari gergeklesememektedir.

74 Erkan Ertosun, “Tirkiye’nin Filistin Politikasinda ABD ya da AB Cizgisi: Giivenlik Etkeninin
Belirleyiciligi”, Uluslararast Hukuk ve Politika, 2011, c. 7, sy. 28, s. 65.

75 2020 yili baginda BM Orta Dogu Baris Siireci Ozel Koordinatorii Mladenov Israil’i uyar1 mahiyetin-
de, “Bat1 Seria’daki C bolgesinin bir kismi veya tamammin ilhaki bolgesel barisin ilerlemesi ve iki
devletli ¢ozliimiin 6ziine biiyiik darbe vurur.” seklindeki agiklamasini yapmistir. “BM Koordinatorii
Mladenov’dan Israil’e ‘ilhak’ uyaris1”, Anadolu Ajansi, 22.01.2020.
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karsin 30 Nisan 2020 tarihinde bir araya gelen Arap Birligi Digisleri Bakanla-
r1, Israil’in Bat1 Seria’nin baz1 bélgelerini ilhak planini kinayarak bu durumu
“yeni savas sucu” olarak nitelemistir.”

Israil Basbakani1 Netanyahu’nun siyasi liderliginde ve mevcut kosullarda
bir barig ihtimali mimkiin goriilmekle birlikte, ¢6zlimiin tek devletli mi
yoksa iki devletli mi olacagina odaklanmanin belirleyici bir unsur oldugu
anlasilmaktadir.”’ Buna mukabil, 2004 yilinda Filistin ve Israil yénetimleri-
nin ortaklasa yaptig1 kamuoyu yoklamalarinda, her iki toplumda da bir an-
lagmaya varilmasi halinde, iki devletin ulusal kimliklerinin karsilikli olarak
taninmasinin ¢ogunlukla onaylandig1 gériilmiistiir. Israillilerin %70’i, Filis-
tinli katilimcilarin ise %63’{ Israil kavramini Yahudilerin devleti, Filistin’i
ise Filistinlilerin devleti olarak gordiiklerini belirtmislerdir.”® Catigmada, olasi
barisin sigorta vazifesini gorecek tek unsur halklardir. Halk barisi satin alirsa
siyasilerin politik kaygilar ile konjonktiirel yalpalanmalarinin 6niine gegilmis
olunacaktir.

Bugiin Israil Devleti acik bir sekilde iki devletli ¢oziimii istemiyor goriinse
de, muhtemel uluslararasi ambargo, yaptirim ve miizakerelerle ortak noktada
bulugmak ve ayni masanin etrafinda kalic1 barig goriismelerini stirdiirmek du-
rumunda kalacag1 olas1 gdziikmektedir. Nitekim vurgulanmasi gereken 6nem-
li bir husus, bunun yolunun Filistin ve Israil’e uluslararas1 kamuoyunun esit
mesafede durmasindan ge¢gmesidir. Asimetrik gii¢ dengesi, uluslararasi hukuk
ve kamuoyu miidahilligi ile asildiginda sonug alici miizakere masasindan s6z
edilebilecektir.

Oslo Siireci’nin basarisizliginin yansimalan yiizeye ¢iktig1 andan itibaren
-ki Oslo’da bag aktor ABD idi- Avrupa daha etkin rol oynamaya ¢abaladigi
goriilmektedir. AB’nin uzun bir miiddet bu siirecin diginda birakilmasindan
sonra, 1999’da Berlin Deklarasyonu ve 2002’deki Sevilla Deklarasyonu ile
tekrardan oyuna dahil olarak; 67 sinirlarina doniilmesi, Filistin Devleti’nin
kurulmasi, giivenlik icerisinde yasayan iki devlet vurgusu ortak bir sdylem
héline getirilmistir. AB, 2007 ve sonrasinda da Filistin-Israil sorununun ¢zii-
miine yonelik benzer kararlar almistir. Konsey kararlarinda bolgede istikrar,
giivenlik ve barigi saglayacak her tiirlii ¢gabanin desteklenecegi belirtilmistir.”

76 “Arap Birligi Disisleri Bakanlari, israil’in Bat1 Seria’nin bazi bolgelerini ilhak planmi kinadi”, Euro-
news, 30.04.2020.

77 2020 Mayis ay1 igerisinde ¢atigma yonetimi alanindaki kabul gérmiis etkin teorileriyle tanman Prof.
Dr. I. William Zartman ile yapmis oldugumuz goriismeden alint1 yapilmistir.

78 Herbert C. Kelman, “Negotiating a Historic Compromise, New Opportunities in the Israeli-Palestinian
Peace Process”, Resolving the Israeli-Palestinian Conflict, Perspectives on the Peace Pocess, Moises
F. Salinas ve Hazza Abu Rabia (Haz.), Cambria Press, 2009, s. 69.

79 Dagcr ve Sak, s. 18.
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Gazze saldirilarinin ardindan 114 {lkenin destegiyle 2009°da kabul edilen
Goldstone raporu, uluslararast kamuoyunun ve 6zelde Avrupa iilkelerinin, ra-
porun siyasi ve moral agirliginin da hesaba katilmasiyla kamuoylarinda olus-
turabilecegi baskiy1 da dikkate alarak daha etkin bir politika belirleyebilecegi
timidini ortaya ¢ikarmistir.®

Filistin-Israil sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla; AB, BM, ABD ve Rus-
ya’nin katilimiyla Ortadogu Dortliisii 2002 yilinda olusturuldugu halde iki
devletli ¢oziim karar1 alinamamustir. Oysa giiniimiizde Israil’e yakin cevre-
lerden bile iki devletli ¢oziim onerileri gelmektedir.*' Problemlerin somut
olarak belirtilerek ¢6ziime ulasincaya kadar taraflarin arabulucu nezaretinde
masadan kalkmamasinin bariga giden yolun temel sartlarindan oldugu belir-
tilmektedir. Ozellikle dort karmasik sorun Filistinliler ve Israilliler arasinda
ivedilikle ¢6ziim beklemektedir; sinirlar, yerlesim yerleri, Filistinli miilteciler
ve Kudiis’lin statiisii.™

Almanya, siirekli sekilde Filistin’e maddi yardimlar yaparken iki devletli
¢Ozlim Onerisinde 1srarc1 olmaya devam etmektedir.* 2019 yili Subat ayimn-
da, Misir ev sahipliginde yapilan AB-Arap iilkeleri zirvesinde Merkel, Av-
rupa’nin Arap devletlerinin iktisadi gelisimine ve istikrarina biiylik 6nem
verdigini belirtmistir. Merkel, Ortadogu’daki catismalara iliskin “Israil’in
varliginin Alman hiikGimeti i¢in pazarlik konusu olmadigimi” belirttikten son-
ra, “iki devletli ¢6ziimden yana oldugunu sdylemis” ve bu yonde ¢aligmaya
devam etmeliyiz seklinde goriisiinii deklare etmistir.®* Buna ragmen, AB’nin
ilgili kurumlar tarafindan 1998 yilindan beri siirdiiriilen ve Almanya’nin da
inisiyatif sahibi oldugu 6nemli bir uygulamadan bahsetmek gerekir. Zira bu
tarihten itibaren Israil’in uluslararasi hukuka aykir1 eylemlerini ve insan hak-
lar1 ihlallerini iceren “gdzlem raporlar” yilda iki kez yayinlanmaya basla-
mistir. Boylelikle AB, Israil’in eylemlerinin uluslararasi kamuoyu tarafindan
goriilmesine ve denetlenmesine imkan saglamistir.® Bu gelismelere ragmen
Filistin ¢ikmazinda Arap tilkelerinin de ekonomik ve politik diizeyde bagimli
oldugu ABD’nin aksi yonde devrede olmasindan &tiirii, bugiine kadar sonug
alinamamustir.

80 Aral, s.182.

81 “Two States One Hope”, Peacenow, 11 Mayis 2017, https://peacenow.org.il/en/two-states-one-hope

82 Bernard Wasserstein, Israel und Paldstina, Warum kidmpfen sie und wie konnen sie aufhiren?,
Miinchen: Verlag C. H. Beck Ohg, 2009, s. 122.

83 “Vor Gesprich mit Abbas: Merkel pocht auf Zwei-Staaten-Losung fiir Israel und Paléstinenser”, FAZ,
29.08.2019.

84 “EU und Arabische Liga vertiefen Zusammenarbeit”, Die Bundesregierung, 25 Subat 2019, https:/
www.bundesregierung.de/breg-de....
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Tirkiye ise, hem Bat1 hem de bolgedeki etkin giicler ile ayni anda temas
halinde olabilen, ayn1 zamanda Filistinli aktorlerle de gorece yakin iliskileri
olan bir iilke statiisiindedir. Ustelik Tiirkiye bunu yaparken, kiiresel giicteki
devletlerin “maddi yardimlar keseriz” seklindeki tehditlerine tevessiil etme-
den, kamu diplomasisini kullanip tarihten gelen kiiltiirel giicliniin de bilinciyle
catigmay1 uyum igerisinde suhuletle sonlandirmaya ¢alismaktadir. 2018 yili
Ekim ayinda bu dogrultuda

Filistin ve Tirkiye disisleri bakanliklarinin es bagkanliklarinda yayimla-
nan ortak bildiri de barisin kosullar1 asagidaki sekilde dzetlenmigtir:*

“Iki Taraf, Israil-Filistin ihtilafinin uluslararas1 hukuka ve BM’nin mevcut
parametrelerine uygun olarak adil, kapsayict ve uzun vadeli bir ¢dziime
kavusturulmasinin bolgesel ve uluslararast baris igin bir 6nkosul oldugunu
yinelemistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye 1967 simirlari temel alinarak, bagkenti
Dogu Kudiis olacak sekilde bagimsiz, egemen ve hemhudut bir Filistin
Devleti’nin kurulmas igin kararli destegini bir kez daha teyit etmistir. Iki Taraf,
mevcut parametreleri goz ardi eden herhangi bir baris planimin uluslararasi
toplum tarafindan kesin bir sekilde reddedilmesi gerektigini vurgulamistir.
Taraflar, Orta Dogu Barig Siirecini yeniden canlandirmaya yonelik ivedi
ihtiyacin altin1 ¢izmis ve Israil’in siiregelen yasadisi faaliyetlerine cevaben
iki devletli ¢ozliim {izerine olusturulmus parametreleri koruma amaciyla,
uluslararast topluma Filistin Devleti’ni ve bagkenti olarak Dogu Kudiis’i
tanima ¢agrisinda bulunmustur.”

Sonug

Bir ¢atismanin son bulabilmesi i¢in, taraf unsurlardaki toplumlarin barisin
tadina varabilmesine ve hissettikleri baris 6zlemine baglidir. Israil halki gii-
venlik igerisinde yasami arzuladiginda, Filistin halk1 da hem giivenlik hem de
refah igerisinde yasama istegini agik sekilde beyan ettiginde taraflar arasinda
baristan bahsedilebilir. Baris, sadece kismi bir sessizlik degildir. Ayni1 zaman-
da insanlarin birlikte yasayabilmeleri i¢in yapisal olarak siddeti ve sosyal ada-
letsizligi ortadan kaldiran ve yasamin dogal temellerini koruyan ya da onaran
bir stiregtir. Adaletsiz baris, barigsiz adalet yoktur. Bu ¢cagda giivenlik ve barig
icerisinde yasamak birlikte giiven ve baris icerisinde yasamak anlamina gel-
mektedir.?’

Filistinlilerin ve Israillilerin adil bir baris yapmalari, karsilhikli duyacak-
lart giivene ve “ge¢miste kalmaktan uzak™” sekilde yapacaklar1 miizakerele-

86 “Tirkiye Cumhuriyeti ile Filistin Devleti Arasinda Ortak Bildiri, 25 Aralik 2018, Tiirkiye Cumhuriy-
eti Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-filistin-ortak-komite-toplantisi-25-ekim-2018.
trmfa (20.09.2019).

87 Wilfried Rohrich, “Frieden durch Partnerschaft”, Uberleben durch Partnerschaft, Gedanken iiber eine
friedliche Welt, Johan Galtung, Dieter S. Lutz, Wilfried Rohrich (Haz.), Leske+Budrich, 1990, s. 7-8.
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re baglidir. Catisan taraflar arasinda gercek bir uzlasma ge¢cmiste yasananlari
gercekten kabul etmis olmalarina da baglidir. Taraflar karsilikli gegmislerini
elestirel ve senkronize sekilde degerlendirdiklerinde yeni bir anlatinin ortaya
¢ikma imkan1 olusacak, bu da bilinen subjektif tarih anlatilarinin yerine yeni
bir slirimiin dogusuna zemin hazirlayacaktir. Bu durum taraflarin birbirini
affetmesi temeline dayanmalidir. Gegmisin saplantisindan uzak kalinarak ve
tarihteki olaylarin psikolojisinden de ayrisarak bir mutabakat olusturulmasi
temin edilmelidir.%

Bir catismada taraflar muhtemel miizakere masasindan daha fazla pay ala-
bilmek amaciyla gii¢ dengesinin kendi lehine avantajli oldugunu diisiindiikleri
miiddetge barisa yaklasmak istemeyebilir. Barisi saglamak icin devrede olan
arabulucular taraflara verdikleri destekleri bu minvalde degerlendirip miiza-
kere zemini olusturmalidirlar. Ornegin, ABD’nin arabuluculuk faaliyetleri Is-
rail’i barig masasina zorlayan bir tavir gosteremediginden etkin arabuluculuk
gerceklesememekte, dolayisiyla ¢oziimsiizliik siirmektedir.

Filistin ¢ikmazinda kalici bir ¢atismasizligin saglanmasi diinya barigina
da biiytik katk: yapacaktir. Bu agidan asagidaki analizde belirtilen hususlarin
0zenle incelenerek strateji gelistirilmesi basarili arabuluculuga kapi aralaya-
caktir. Almanya-Tiirkiye arabuluculugunun SWOT Analizi ile ¢atismasizliga
katkisi degerlendirildiginde asagidaki sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye ve Almanya’nmin arabulucugunda, Filistin-Israil
anlasmazh@inin SWOT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler

Uluslararasi niifuz alanlarinin ¢oklugu i¢ politika odakli yaklagimlar
Arabuluculuk tecriibesi Rasyonel olmayan oneriler
Ekonomik kapasite ve igbirligi Farkli gruplarla iletisimsizlik
Coziim o6nerisinde ortaklik Gii¢ dengesinin bulunmayist

Kiltirel aidiyet, tarihsel yakinlik

Firsatlar Tehditler

ABD’nin objektifligini yitirmesi Manipiilasyona agik olma
Etkin arabulucu tilke eksikligi Medyadaki tartismalar
Uluslararast Anlagsmalar Arap devletleri ile iliskiler
Karsilikli bagimlilik Cok sayida aktoriin bulunmasi

Siddetin devam etmesi

88 Yaacov Bar Siman Tov, From Conflict Resolution to Reconciliation, Oxford University Press, 2004, s.
8-9.

Ortadodu

62



Filistin Ctkmazinda Coziim Arayislar:: Almanya-Tirkiye Arabuluculugu

Bu analiz, Catisma Yonetimi siirecinde arabulucu roliindeki devletlerin
miidahilliginin olas1 sonuglarinin teorik 6ngoriistinii olusturmakta, arabulucu
devletlerin baris insa ve kapasite imkanlarmin hudutlarii ortaya koymaktadir.

Filistin ¢ikmazinda Almanya ve Tiirkiye arabuluculugunda kalic1 baris
saglanirsa Ortadogu’da belirsizlik, gelecek insa etme yoksunlugu, siirli bol-
gesel ticaret vb. sorunlar ortadan kalkacaktir. Ortadogu’nun iizerine yapismis
giivenlik probleminde 6nemli bir esik asilmig olacaktir. Filistin, “self deter-
minasyon” hakki kazanacak, maruz kaldig1 gii¢ kosullar ortadan kalkacaktir.
Israil mevcut durumda yasamis oldugu giivenlik problemini® elimine edebi-
lecek, giivenlik kaygilarindan zarar géren potansiyel iilke cazibesi temin edi-
lebilecektir. Oyle ki bugiin Israil’in mevcut kosullarda yanlis uygulamalardan
dolay1 daha az giivenli bir yer oldugu, Araplar tarafindan daha az kabul gor-
diigli, kendisinden daha fazla nefret edildigi ve 6tke duyuldugu belirtilmek-
tedir.”

Almanya-Tiirkiye iliskilerinde inisli ¢ikigh seyre ragmen, devlet politika-
lar1 geregi karsilikli faydalarin goriilmesi halinde, pragmatik sekilde kazan-ka-
zan sonucunu doguracaktir. Bircok faktorden dolay1 Almanya ve Tiirkiye’ nin
birbirlerine muhta¢ olduklar1 goriilmekteyken 6zellikle Filistin ¢ikmazinda
etkin arabuluculuk rolleri global dlgekte ve hayati diizeyde 6nemlidir. Kalici
ve adil bir ¢ézlime ulagsmanin yolu, ¢atisan taraflarin ihtiyag¢ ve kaygilarina ce-
vap verilebilecek zeminde miizakerelerin siirdiiriilmesine baglidir. Bunun igin
de taraflarin isteklerini net bir sekilde ortaya koymalari gerekir.”! Almanya
ve Tirkiye’nin iki devletli ¢6ziim bagliginda ABD’ye alternatif gosterecek-
leri tutum, Filistin-Israil catismasinda yeni bir firsat sunacaktir. ABD’nin son
yillardaki tarafsizliktan uzak -Israil yanlisi- tutumu ve agresif faaliyetleri Or-
tadogu’daki arabulucu boslugunu net sekilde belirginlestirmistir. Bu durumda
uluslararasi toplumun da destegi alinarak Almanya ve Tiirkiye nin arabulucu-
luguyla Filistin ¢ikmazinda bir baris imkan1 dogabilecektir.
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mektedir. Bu motivasyonun ortaya konulmasina iligkin olarak David C. Rapoport ta-
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Girig

Terdrizmin tiim diinya devletleri tarafindan iizerinde uzlagilan baglayici
bir tanim1 bulunmasa da, “siyasal amagli gli¢ kullanim1” genel olarak en ¢ok
kabul goren tanimdir. Rapoport™un tarihsel siiregte terdriin gelisimini tanim-
lamak i¢in ortaya koydugu “Dalga Teorisi” ¢ergevesinde giiniimiizdeki teror
dalgasi “dini terdr” olarak tanimlamakta olup, bu terér dalgasinin dogusu bii-
yuk o6lgiide 1979 yilinin sonunda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) Afganistan’1 isgaline dayandirilmaktadir. Ancak dini teror dalgasinin
tiim diinyanin giindemine yerlesmesine neden olan en énemli olay hi¢ kusku-
suz Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) yonelik olarak gergeklestirilen 11
Eyliil saldirilaridir.

Afganistan’in SSCB tarafindan isgali lizerine iilkedeki Sovyet etkisini
dengelemek icin ABD’nin de Afganistan’daki miicadeleye miidahil olma-
siin, giniimiizdeki teroér dalgasinin “dini” niteliginin belirginlesmesinde
onemli bir rol oynadigi sdylenebilir. ABD’nin Afganistan’daki direnise destek
vermesinin arkasinda bir taraftan da Sovyet etkisinin yayilmasini engellemek
icin baslattig1 Yesil Kusak projesinin yattigi goriilmektedir. Bu proje ¢ergeve-
sinde Sovyetleri Islami bir kusakla ¢evrelemeyi amaglayan ABD’nin Afga-
nistan’daki miicadelenin dini yaninin 6n plana ¢ikarilmasinda énemli bir rol
oynadig1 miisahede edilmektedir. Bu ise glinlimiizde uluslararasi1 giivenlige
yonelik en 6nemli tehdit olarak tanimlanan radikal dini terdér dalgasinin haksiz
bir sekilde biiyiik 6lciide islam diniyle baglantilandirilmasina neden olmustur.

Boyle bir saikle hareket eden en 6nemli terdr orgiitlerinden birinin ise 11
Eyliil saldirisinin da sorumlulugunu iistlenen El-Kéide oldugu sdylenebilir.
El-Kaide ve benzeri terdr oOrgiitlerinin yirtttiikleri terér kampanyasinin en
onemli unsuru olarak Islam inancindaki cihad anlayigim kullandiklar1 goriil-
mekte olup, bu anlayisi gerek yeni eleman kazanmak gerekse gergeklestirdik-
leri insanlik dig1 eylemleri mesrulastirmak i¢in kullandiklar1 goriilmektedir.
Bu ¢ercevede soz konusu terdr orgiitlerinin en ¢ok kullandiklari sloganlardan
birinin “Allah yolunda cihad ediyoruz.” ifadesi oldugu miisahede edilmek-
tedir. Bu noktada s6z konusu terdr orgiitleri Kur’an’da gegen cihada iligkin
ayetleri siyasal amaglar elde edebilmek i¢in yeniden yorumlamislar ve indigi
donem ve sartlar géz oniinde bulundurulmadan istismar etmeye ¢alismislardir.

Bu cercevede, calismada modern donem radikal dini terdr orgiitlerinin en
onemli temsilcisi olan El-Kdide nin eylemlerini mesrulagtirmak i¢in kullan-
dig1 cihad sdyleminin Islam’daki cihad anlayis1 ¢ergevesinde yorumlanmasi
suretiyle, esasen dindeki cihad anlayiginin orijinal halinin herhangi bir teror
eyleminin gerekgesi olmasinin miimkiin olmadiginin ortaya konulmasi amag-
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lanmistir. Bu amag ¢ercevesinde Islam dininin cihad kavramina bakisinin
ortaya konulmast i¢in 6zellikle Kur’an ekseninde dinde yer alan bazi temel
hususlara isaret edilmis ve El-Kaide teror orgiitli tarafindan uygulanan terdr
siddetinin mesrulastirilmasinda cihad kavraminin aragsallastirilmasi sorunsali
iizerine odaklanilmistir. Bu dogrultuda ¢alismada dncelikli olarak Is1dm dinin-
deki cihad anlayisi ve cihad ile siddet ve cihad ile terdr kavramlari arasindaki
farklar dini temelde ortaya konulmaya ¢alisildiktan sonra, EI-Kaide’nin ey-
lemlerini gerekcelendirmek ve mesrulastirmak i¢in kullandigi cihad anlayisi-
nin temellerinin neler oldugu ele alinmig ve son olarak El-Kaide’ nin cihada
bakis agis1 analiz edilmeye ¢aligilmistir.

I. Kur'an'da Cihad Kavrami

Cihad sozliikte, “cehede”, “yechedii”, “cehden veya ciithden” kokiinden
gelmistir. Cehede fiilinin mastart “el-cithdi” “damme” ile veya “fetha” ile
olup, “vus’at” (gii¢) veya takat manasina gelmektedir. El-ciihdii oldugu zaman
“vus’at” veya “takat” manasina, el-cehdii oldugu zaman “mesakkat” manasi-
na gelir. El-cehd oldugu zaman en son “had” manasinda da kullanilir. Cihad
kavraminin kok fiili olan “cehd ve ciihd”, her tiirlii ¢abayi sarf etmek ve gay-
reti gbstermek anlamlarina gelmektedir.!

Bu gercevede “gli¢ ve gayret sarf etmek, bir isi bagsarmak i¢in elinden gelen
biitiin imkanlar1 kullanmak” manalarma gelen cihad, islami literatiirde “dini
emirleri 6grenip ona gore yasamak ve baskalarina dgretmek, iyiligi emredip
kotiiliikten sakindirmaya calismak, islam’1 teblig, nefse ve dis diismanlara
karst miicadele vermek” seklindeki genel ve kapsamli anlami yaninda fikih
terimi olarak daha ¢ok Miisliiman olmayanlarla savas, tasavvufta ise nefs-i
emmareyi yenme ¢abast i¢in kullanilmigtir.

Cihad, Kur’an-1 Kerim’de isim olarak dort,* bundan tiireyen fiil seklinde
ise yirmi dort yerde gegmektedir; * “cihad eden” anlamindaki miicahid ise iki
ayette zikredilmistir.> Bu ayetlerin bir kisminda (mesela bk. et-Tevbe 9/41,
44, 81, 86) cihad kelimesinden dogrudan savasin kastedildigi anlasilmakta,

1 Fahruddin Er Razi, Tefsir-i Kebir, ¢cev. Suat Yildirim ve digerleri, Ankara: Ak¢ag Yaymlar: 1988, s.
108.

2 Ahmet Ozel, “Cihad”, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, (t.y.), https://islamansiklopedisi.org.tr/
cihad.

3 Bkz. Tevbe, 9/28; Hacc, 22/78; Furkan, 25/52; Mumtehine, 60/1. Ayetlere yapilan atiflarda faydalanilan
eser igin bkz. Hayreddin Karaman ve vd., Kur’an Yolu Tiirk¢e Meali ve Tefsir, Ankara: Diyanet Isleri
Baskanlig1 Yayimnlar:1 2017.

4 Bkz. Bakara, 2/218; Al-i imran, 3/142; Maide, 5/35, 54; Enfal, 8/72, 74-75; Tevbe, 9/16, 19, 20, 41,
44,73, 76, 81, 88; Nahl, 16/110; Ankebut, 29/16, 8, 69; Lokman, 31/15; Hucurat, 49/15; Saff, 61/11;
Tahrim, 66/9.

5 Bkz. Nisa, 4/95 (Bu ayette ii¢ defa gegmektedir); Muhammed, 47/31.
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bir kisminda da cihad “Allah’in rizasina uygun bir sekilde yasama g¢abasi”
seklinde dzetlenebilecek olan genel anlamiyla kullanilmaktadir.®

Tevbe suresi 20. ayette yer alan, “Iman edip hicret eden ve Allah yolun-
da mallaryla, canlartyla cihad edenler, Allah katinda en iistiin mertebeye sa-
hiptirler. Iste onlar kazancli olanlarin ta kendileridir.”” ifadesi incelendiginde
Allah yolunda yapilan cihadin “mal ile cihad” ve “can ile cihad” olmak iizere
ikiye ayrildig1 goriilmektedir. Kisinin “I‘1ay-i Kelimetullah” davasi (Allah’in
kelamini, Kur’an’1 yiiceltme, yayma ve insanlarin kalp ve goniillerine hakim
kilma davasi) ugruna bedeni ile gosterdigi her tiirli gayet ve caba, can ile
cihad olarak nitelendirilir.® Sartlar gerceklestigi siirece kisinin Allah yolunda
savagmasi da can ile cihaddir. Can ile cihad kisinin, Allah’1n kendisine vermis
oldugu bedeni ve ruhu, bunlara ait kabiliyet ve istidatlar1 Allah yolunda kulla-
nilmasidir. Tabii burada candan kasit illa da kisinin canindan gegmesi degildir.
Ornegin ilme sahip olan birisi ilmi ve bilgisi ile cihad eder ve ilmiyle insanlar
aydmlatir. Yine ayn1 zamanda sesi olan birisi sesiyle, sozii olan birisi kalemiy-
le Allah yolunda cihad edebilir. Mal ile cihad ise kisinin, Allah’in kendisine
vermis oldugu mal, miilk ve para ile Allah yolunda yapilan miicadeleye destek
vermesidir. Yani cantyla cihad eden insanlara maddi olarak destek ¢ikmasidir.
Mal ile cihad ayette sOyle belirtilmistir; “Ey iman edenler! Sizi elem dolu bir
azaptan kurtaracak bir ticaret gostereyim mi size? Allah’a peygamberine ina-
nir, mallarinizla ve canlarinizla Allah yolunda cihad edersiniz. Eger bilirseniz,
bu sizin i¢in ¢ok daha hayirlidir.”

Ornek verdigimiz ayetlerden de anlasilacag: iizere cihad ne insanlar1 zor-
layarak Islam’1 kabul ettirmek, ne inang¢ noktasinda zorlamak ne de toprak
isgal etmek amaciyla yapilan bir fiil degildir. Nitekim Cenab-1 Hak Kur’an-1
Kerim’de “Dinde zorlama yoktur. Dogru ile yanlig, hak ile batil birbirinden
kesin ¢izgilerle ayrilmistir.”!* diye buyurmustur. Bu ayetten de anlasilacagi
iizere cihad, insanlara Hakk: anlatmak ve insanlarin gercegi gérmelerini en-
gelleyen engelleri kaldirmak ve bu engelleri ortaya koyanlarla miicadele et-
mek amaci tagimaktadir.

Cihad goriilen ve goriilmeyen diismanlara kars1 yapilmaktadir. Bu baglam-
da kisinin nefsi ile miicadelesine “cihad-1 ekber” (biiyiik cihad), din diigman-
lartyla harbine ise “cihad-1 asgar” (kiigiik cihad) denilmektedir.!" Kur’an ile

6  Ozel, “Cihad”.

7  Tevbe, 9/20.
8  Akin Karadeniz, “Kuran’da Cihat-Kital Farki ve Isid Terdr Orgiitii”, TESAM Akademi Dergisi, 2016,
sy. 3,s. 154.

9 Saf, 61/10, 11.

10 Bakara, 2/256.

11 Isil Arpaci, “Terorizm ve Cihad Uzerine Kavramsal Bir Mukayese”, Uludag Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, c.19, sy. 34,2017, s. 284.
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yapilan biiylik cihad, Kur’an’in hakikatlerini, ilke ve prensiplerini, mana ve
mesajlarint Kur’an’da belirtilen yontemlerle insanliga ulastirmaktir. insan-
ligin sorun ve problemlerini Kur’an ile ¢ozmeye gayret gostermektir. ilgili
ayette bu durum sdyle ifade olunmaktadir: “Oyle ise kafirlere itaat etme, onla-
ra kars1 Kur’an’la cihad et ki bu en biiyiik cihaddir.”"?

Islam tarihinde cihadin Kur’an’daki emir ve uygulamalarmin hangi sekilde
gergeklesebileceginin drnegi Hz. Peygamberin donemine rastlamaktadir. Hz.
Peygamber Kur’an’1 en iyi anlayan kisi olmasindan dolay1 cihadi da en iyi
ve dogru yorumlayan da yine odur.”® Hz. Peygamber cihad konusunda 6zel-
likle bireysel alandan hareket ederek kisilerin kendilerini 1slah etmelerini ci-
had olarak nitelendirmistir. Hz. Peygamber diismandan gelen tehdit, iskence
ve tehlikelere tic merhalede karsi koymustur; sabir, hicret ve cihad. Soyle ki,
Hz. Peygamber, Mekke ve Medine doneminde muhataplarina karsi her daim
bariscil bir tavir {istlenmistir. Insanlara giizel 6giitler vermeyi ve dine davet
etmeyi ilke edinmigstir. Fakat Hz. Peygamber’in bu tutumuna karsilik miis-
rikler, IslAm’1 baslamadan yok etmeyi ve Islam’1 segenlerin dzgiirliiklerini
engellemeyi amaglamiglardir. Hz. Peygamber, miisriklerin bu baskilarina kar-
silik Miislimanlara her daim sabretmegi tavsiye etmistir. Ancak miisriklerin
iskence ve saldirilar1 dayanilmaz boyutlara ulagmigtir. Bunun {izerine Miislii-
manlar 6nce Habesistan’a, ardindan da Medine’ye hicret etmek zorunda kal-
miglardir. Fakat hicret sonrasinda da hem Mekkeli miisriklerin hem de diger
kabile ve milletlerin saldir1, taciz ve iskenceleri devam etmistir.'* Bu durum
karsisinda Allah Miisliimanlara cihada izin veren su ayeti indirmistir: “Zulme

12 Furkan, 22/25.

13 Hadis kitaplarinin “cihad” béliimlerine bakildiginda, cihad kavramina iliskin olarak hem bir saldirt
oldugunda fiili savas yapma, savas ara¢ gereci hazirlama, Allah yolunda infakta bulunma ve savas
hukuku ile ilgili hadislere yer verildigini, hem de dogrudan fiili savas ile ilgili olmayan nefisle miic-
adele etmeyi, Islam’m bilinmesi, yiicelmesi ve hiikiimlerine uyulmasi igin gosterilen ¢abay1 ifade eden
hadislere yer verildigi goriilmektedir. Bu da “cihad” kavraminin, yukarida da ifade olundugu iizere,
“harb, gaza ve kital” kavramlari ile 6zdes olmadigini, bunlari da i¢ine alan ancak bunlarla siirli ol-
mayan, Islam’1n biitiin hiikiimlerini 5grenme ve uygulama ¢abasim da kapsayan bir kavram oldugunu
ifade etmektedir. Mesela, “Kim savasa katilacak bir kimseyi savas ara¢ gereci ile donatirsa, o kimse
bizzat Allah yolunda savasmis gibi olur.” “Kim Allah yolunda bir infakta bulunursa, o kimseye yedi
yiiz kat sevap yazilir.” “Kim Allah’in kelimesinin yiicelmesi igin savasirsa o, Allah yolundadir.” “Ki-
min Allah yolunda ayaklari tozlanirsa, ona cehennem atesi haram olur.” “Allah yolunda 6ldiiriilen
kimse sehittir.” anlamindaki dogrudan savas ile ilgili hadisler ve benzerlerine cihad boliimiinde yer
verilmistir. Ayn1 sekilde Allah’a itaat konusunda nefsi ile miicadele etmeyi ifade eden, “Miicahid,
nefsi ile miicadele eden kimsedir.” anlamindaki hadis, Islam’1 Miisliman olmayanlara teblig etmeyi
ifade eden, “Miisrikler ile mallariniz, canlariniz ve dilleriniz ile cihad edin.” anlamindaki hadis, Orug
ibadeti ile ilgili, “Kim Allah rizasi i¢in bir giin orug tutarsa, Allah onu cehennemden bin (yillik) bir
mesafeye uzaklastirir.”” anlamindaki hadis cihad boliimlerinde zikredilmistir. Bkz. T.C. Diyanet [sleri
Bagkanligi, “Allah Yolunda Cihad”, (t.y.), https://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlu-
gu/VaazHizmetleri/Allah%20Yolunda%20Cihad.pdf.

14 Mehmet Emin Ozafsar ve digerleri, Hadislerle Islam 4: Hadislerin Hadislerle Yorumu, 5. Baski, {zmir:
Caglayan Matbaasi, 2019, s. 475-476.
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ugrayanlarin savagsmalarina izin verildi. Allah onlara yardim etmeye elbette
kadirdir.”"> Anlasildig1 iizere Hz. Peygamber’in onderliginde hem Mekkeli
hem Medineli miisriklere kars1 yapilan savaslar, 6zellikle onlarin Miisliiman-
lara kars1 sergiledikleri diismanca tutumdan kaynaklanmaktadir. Bunu da su
ayette acik bir sekilde gérmekteyiz: “O Miisliimanlar baska bir nedenle degil,
sadece “Rabbimiz Allah’tir” dedikleri igin haksiz yere yurtlarindan ¢ikarilmis
kimselerdir.”'®

Cihadin mesruiyet kazanmasi i¢in ilk 6nce cihadin, savunma ve ibadet 6z-
glirliiglinii saglamak amaciyla yapilmis olmasi gerekir. Kur’an, katele (Al-
lah yolunda silahla savas) iki durumda izin vermektedir. Birincisi, diismanin
saldiris1 karsisinda miidafaa niyetiyle yapilan savastir. ikincisi ise mazlumun
miidafaasi amaciyla yapilan savastir. Yukarida bahsettigimiz ayette (Hac,
22/39) bu agikea belirtilmistir. Ikinci olarak cihadin mesru sayilmast i¢in bazi
sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlar su sekilde siralanabilir:
1) savaglarin Allah yolunda ve Allah’in rizasi igin yapilmasidir, 2) miidafaa
i¢in olmasidir, 3) savasta en ufak bir tecaviizlin olmamasidir, 4) nefsi miidafaa
disinda Harem-i Serif’te kan dokiilmemesidir, 5) gayrimiislimlerle anlagsma
ve kars1 sorumluluklarn titizlikle uygulanmasidir, 6) para hirsi i¢in yapilama-
masidir. Bu sartlar1 tasimayan tiim savaslar ise Islam’a gore gayrimesrudur.'?

Cihad’da miicadele hem i¢e hem de disa kars1 verilmektedir.' I¢ boyutlart
ile cihad, nefsin kisiye telkin ettigi kotiiliiklere kars1 verilen miicadele iken dis
boyutu ile cihad ise, kotiiliikklere karsi, dis diismanlara kars1 mesru miidafaa
durumunda savasi da i¢ine alan bir miicadeledir."

Giintimiizde cihad kavrami, dzellikle Batili literatiirde, farkli anlamlar ifa-
de edecek sekilde kullanilmaktadir.?” Kavrama yiiklenen anlam ve kavramin
gectigi ayetlerin indigi zaman ve kosullar dikkate alinmadan yorumlanmasi,
asil anlamindan sapmasina neden olmustur. Ingilizcede “Kutsal Savas” (Holy
War) olarak terciime edilen cihad kavrami, glinimiizde Misliiman kimligi
temsille gergeklestirilen her tiirlii silahli eylemin tanimlanmasinda kullanil-

15 Hac, 22/39.

16 Hac, 22/40.

17 Muhammed Hamidullah, Islam da Devlet Idaresi, gev. Mustafa Acar, Istanbul: Beyan Yayinlar1 2007,
s. 206. ve Karadeniz, “Kuran’da Cihat-Kital Farki ve Isid Terér Orgiitii”, s. 159.

18 Arpact, “Terorizm ve Cihad Uzerine Kavramsal Bir Mukayese”, s. 276.

19 Tevbe, 9/41, 48, 81, 86.

20 Ornegin Reuven Firestone “Conceptions of Holy War in Biblical and Qur’anic Tradition” adli eser-
inde modern Batili diistiniirlerin Kur’an’da yer alan cihada iliskin ayetlerin esasen bir birine zitlik
teskil eden genis yelpazedeki bir diisiince yapisini yansittigini yazdiklarmi belirtmektedir. Firestone,
ayetlerden birinin savasi tamamen yasaklarken diger bazilarinin ise topyekiin bir savasi tanimladigina
isaret etmektedir. Bunun sebebi olarak ise Kur’an’in bakiginda savasin agamalara ayrilmasi oldugunu
belirtmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Reuven Firestone, “Conceptions of Holy War in Biblical and
Qur’anic Tradition”, The Journal of Religious Ethics, 1996, c. 14, sy. 1, s. 108-109.
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maktadir. Bununla birlikte kendisini Miisliiman olarak nitelendiren her tiirli
orgiitiin gergeklestirdigi terérizm de haksiz ve gerekgesiz bir sekilde cihad
ile bagdastirilmaya ¢alisilmaktadir. Dogu toplumlarinda cihad kavrami anlam
itibariyle kutsallig1 ifade ederken, Bat1 bakis agisina gore, Bat1 karsit1 hare-
ketler “cihat¢i gruplar” olarak nitelendirilerek, s6z konusu karsitlik terdr bag-
laminda kullanilmakta ve kavrama olumsuz bir anlam yiiklenmeye ¢aba sarf
edilmektedir.?!

L.I. Cihad ve Savas Kavramlari

Yukarida cihad izninin Miisliimanlara savunma amach verildigi ve inen
ayetle bu durumun mesru miidafaa amagli sabir ve hicret sonrasinda bahsedil-
digi belirtilmisti. Mesru miidafaa hakki insanin dogustan kazandig1 bir haktir.
Bu hak giiniimiizde Birlesmis Milletler (BM) antlagmasi 51. maddesinde de
yerini almigtir. S6yle ki bu maddede, “Saldiriya ugrayanlarin mesru miidafaa
hakki vardir.” denilmektedir.®

Modern devletler hukuku doktrinine gore “taraflarin ¢ikarlar1 dogrultusun-
da birbirlerine isteklerini zorla kabul ettirmek amaciyla ve devletler hukukunca
Oongoriilmiis kurallar ¢ergevesinde iki veya daha fazla devlet arasinda yapilan
silahli miicadele” seklinde tanimlanan savasin Islam gelenegi ve hukukun-
da daha farkli bir zemine sahip oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede, baska
yollarla elde edilemeyen siyasi, iktisadi ve askeri hedefleri kuvvet zoruyla
gerceklestirme ydniindeki savas anlayislarma karsilik fakihler savasi, Islam
tilkesinin ve Miisliimanlarin giivenligini tehdit eden ve Cenab-1 Hak’1n biitiin
insanlhigin mutlak yararii gergeklestirmek tizere gonderdigi son dinin insan-
lara ulagsmasimi engelleyen giiglerle miicadele etmenin ve bu ugurda biitiin
cabay1 gdstermenin nihai garesi olarak tanimlamislardir. Bu noktada s6z ko-
nusu bakis acisi hedef ve mahiyet bakimindan diger savas tanimlamalarindan
ok farkli olmasi sebebiyle Islam hukukgulari, Arap dilinde silahli gatismay1

21 Yiiksel Yildirim, “Cihad ve Dar’iil Harp Kavramlar1 Baglaminda Siddet/Teror Olgusu ve Siyasal/Ilimli
Islam Meselesi,” iginde Sosyoloji Yazilart, ed. Yiiksel Yildirim (Ankara: Bilgin Kiiltiir Sanat Yaymlar
2018), s. 18.

22 Walter Laqueur “The New Terrorism: Fanaticism and the Arms of Mass Destruction” adl1 eserinde pek
cok kokten dinci dahi terdrizmi desteklemese de popiiler Bati bakis agisinin radikal islam’1 terérizm ile
ayni kefeye koyduguna dikkat cekmektedir. Walter Laqueur, The New Terrorism: Fanaticism and the
Arms of Mass Destruction, New York: Oxford University Press 1999, s. 129. Ayrica Rapoport da “The
Four Waves of Rebel Terror and September 117 adl1 eserinde dort dalgaya ayirdigi modern terdrizmin
son dalgasi olarak nitelendirdigi “dini dalga”da Islam dininin nemli bir rol oynadigini dile getirmistir.
David Rapoport, “The Four Waves of Rebel Terror and September 117, Anthropoetics, 2002, c. 8, sy.
1, http://anthropoetics.ucla.edu/ap0801/terror/.

23 United Nations, “Charter of the United Nations”, 23.08.2016, https://legal.un.org/repertory/art51.
shtml.
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ifade eden diger kelimeler yerine daha ¢ok cihad terimini kullanarak, bunu
obiir savaslarin istila, somiirii, baski ve zulim gibi olumsuz amaglarindan
ayirmak i¢in “Allah yolunda ve ugrunda” (fi sebilillah) nitelemesiyle birlikte
ifade etmislerdir. Silahli ¢atismalar dahil olmak tizere uluslararasi iligkilere ait
normatif diizenlemelerin fikih literatiiriinde genellikle cihad veya siyer terimi
altinda toplanmig olmasi da bu bakis farkliliginin bir yansimasi niteligindedir.
Bununla birlikte gerek dini metinlerde gerekse fikih literatiiriinde “iki toplu-
luk arasinda meydana gelen silahli catisma” anlamindaki savas karsiliginda
harb (el-Maide 5/64; el-Enfal 8/57; Muhammed 47/4) ve katele (el-Bakara
2/190-191, 193; en-Nisa 4/74-76; et-Tevbe 9/12-13) gibi kelimelerle bunlarin
tirevleri de kullanilmistir.?*

Kur’an’da Allah yolunda silahla savagmak i¢in “ka’tele” fiili kullanilmistir
ki “katele” Allah yolunda cihadin bir pargasidir. Kur’an’da sartlar haiz oldu-
gunda katele iki durumda izin verilmektedir. Ilki, diismanin saldiris1 karsisin-
da miidafaa niyeti ile yapilan katele’dir. “Kendilerine savas agilan miiminlere,
zulme ugramalar1 sebebiyle savas izni verildi.”? ayetinden de anlasilacagi
iizere giiniimiizde uluslararas1 hukukta gecen mesru miidafaa hakkinin insan-
larin en dogal hakki oldugu kabul edilmektedir ki, Kur’an’da da bu hak 1400
yil 6nce taninmistir. Tabii burada savas izninin verilmesinin sebebi kars tara-
fin saldirtya gegmesidir.?

Digeri ise mazlumun miidafaasi amaciyla yapilan katele’dir. “Size ne olu-
yor da, ‘Ya Rab! Bizi su zalim milletin elinden kurtar’ diye feryat eden bigare
kadinlari, erkekleri ve ¢ocuklari kurtarmak i¢in savagmiyorsunuz?”?’ ayetin-
den de anlagilacag tizere Allah savasi, zulme kars1 imdat dileyen masumla-
r1 zuliimden kurtarmak i¢in de mesru gormektedir. Dolayisiyla cihad gayesi
aslinda yeryiiziinde fitneyi kaldirmak, islam dinini insanlara teblig etmek ve
hakki yiiceltmektir. Islam’da savas, intikam, 6ldiirme, yagma, baski veya zu-
liim i¢in degil aksine bunlari ortadan kaldirmak i¢in yapilmaktadir.”

Diger taraftan bazi ayetlerde cihad kavraminin savasi nitelendirdigi iddia
edilmektedir. Tevbe 9/73 ve Tahrim Suresi 66/9 da gecen “Ey Peygamber! Ka-
firlere ve miinafiklara karsi cihad et ve sert davran.” ayetindeki “sert davran”
kelimesi savas anlaminda yorumlanmaktadir. Oysa ki pek ¢ok Islam alimine

24 Ahmet Yaman, “Savas”, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, (t.y.), https://islamansiklopedisi.org.
tr/savas.

25 Hac, 22/39.

26 Bkz. Diyanet isleri Baskanligi, “Hac Suresi - 39-41. Ayet Tefsiri”, Kur'an Yolu Tefsiri Cilt: 3, (t.y.),
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Hac-suresi/2634/39-41-ayet-tefsiri.

27 Nisa, 4/75.

28 Bkz. Diyanet isleri Bagkanligi, “Nisa Suresi - 75-76. Ayet Tefsiri”, Kur’'an Yolu Tefsiri Cilt: 2, (t.y.),
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Nis%C3%A2-suresi/568/75-76-ayet-tefsiri.
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gore? burada ifade edilen sey, kafirlerin Allah’in dinine muhalif olmalarindan
dolay1 onlara sert tepki gdsterilmesi gerektigidir. Ornegin bugiin bir devletin
bir devlete karsi gostermis oldugu sert tepki illa da ona savas agmasi anlamina
gelmemektedir ki, zaten ayette belirtilen “cihad et” kelimesi de kafirlere karsi
miicadele etmek, onlarin “Allah’in dinine muhalif olma niyetlerini bosa ¢i1-
karmak i¢in gayret gosterilmesi” manasinda kullanildig1 ifade olunmaktadir.*

Kur’an’da mesru savasin hangi durumlarda miimkiin olabilecegi hususuna
iliskin olarak, “Size kars1 savas acanlara, siz de Allah yolunda savas acin.
Sakin asir1 gitmeyin, ¢ilinkii Allah asir1 gidenleri sevmez. (...) Sizi ¢ikardiklari
yerden siz de onlari ¢ikartin. Fitne, adam 6ldiirmekten daha kétiidiir. Mescid-i
Haram’da onlar sizinle savagsmadike¢a, sizde onlarla savagmayin. Eger onlar
size kars1 savas acarlarsa siz de onlar1 Sldiiriin. Iste kafirlerin cezas1 boyledir.
Eger onlar savastan vazgecerlerse, Allah gafur ve rahimdir. Fitne tamamen
yok edilinceye ve din de yalniz Allah i¢in oluncaya kadar onlarla savasin. Sa-
yet vazgegerlerse zalimlerden bagkasina diismanlik ve saldirt yoktur. Kim size
saldirirsa siz de ona misilleme olarak saldirin. Her tiirlii hareketinizde diiriist
davranmn. Ciinkii Allah diirtistleri sever.”! ayetini incelememiz gerekir. Diig-
man saldirist karsisinda miidafaa amaciyla yapilan savasi agiklayan bu ayetten
de anlasilacagi lizere Allah yolunda savasa ancak diisman tarafin savas bas-
latmas1 sonrasinda miidafaa amaciyla izin verilmektedir. Tabii bu ayettin en
onemli kismi1 “agir1 gitmeyin” kelimesidir. Burada savas ahlakina dair 6nemli
bir vurgu yapilmistir. Yani savas zamant sivillere, cocuklara, kadinlara, yagl-
lara bununla beraber bitkilere, hayvanlara asla zarar verilmemesi gerektiginin
alt1 ¢izilmistir. Savas zamani savasanlar ve savagsmayanlar arasinda net bir
cizgi ¢izilmistir. Aksi bir davranis ise haddi asmak olarak nitelendirilmis ve
Allah’1n sevgisinden mahrum olunabileceginin alt1 ¢izilmistir.*

Hz. Peygamber savasa bir ordu gonderirken, savas 6ziinde 6liim ve kan
dokiilmesi olmasina ragmen, savasa katilacaklara iskence ve eziyetten uzak
durmalari talimatint vermistir. Ayn1 zamanda Hz. Peygamber savas zamani
degil her daim iskencenin yasak oldugunu vurgulamistir. Bu nedenle islam’da
dogustan gelen hak ve 6zgiirliikklere karsi her tiirlii tecaviiz ve iskence haram

29 Bu Islam alimlerine 6rnek olarak Muhammed bin Cerir Taberi verilebilir. Taberi kalplerindeki
inkarciligr korumakla beraber disa yansiyan s6z ve davraniglariyla miimin izlenimi veren kimselere
karst sicak savas agilmasmin miimkiin olmadigini kabul etmektedir. Yine Ebii Bekir bnii’l-Arabi’ye
gore zorlama hak olan ve batil olan diye ikiye ayrilir ve ayet batil olan zorlamay1 yasaklamaktadir.
Ozel, “Cihad”.

30 Bkz. Diyanet Isleri Bagkanlhigi, “Tevbe Suresi - 73. Ayet Tefsiri”, Kur'an Yolu Tefsiri Cilt: 3, (t.y.),
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Tevbe-suresi/1308/73-ayet-tefsiri.

31 Bakara, 2/190.

32 Bkz. Diyanet Isleri Baskanligi, “Bakara Suresi - 190. Ayet Tefsiri”, Kur'an Yolu Tefsiri Cilt: 1, (t.y.),
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Bakara-suresi/197/190-ayet-tefsiri.
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kilinmistir. Islam insam1 en serefli varlik olarak gordiigii icin ona gereken de-
geri vermistir. Sadece insanlarla sinirli kalmayip can tastyan her tiirlii varli-
&1 kapsayan bir genis hikkiim getirmistir. Giiniimiizde sik¢a giindeme gelen
hayvan haklar1 bile Is1dm’da koruma altia alinmustir.”®* Diger taraftan, “Eger
Allah’a ortak kosanlardan biri senden siginma talebinde bulunursa, Allah’in
kelamini isitebilmesi i¢in ona siginma hakki tani.”** ayetinden de anlasilacag:
iizere Islam, savas zaman1 hangi sartta olursa olsun siginma talep eden herke-
se hosgorilii olunmasini da vazetmistir.*

Kur’an’da savas izninin hangi durumlarda ve kimlere karsi verildigi hu-
susunda Islam diinyasinda goriis farkliliklar1 bulunmaktadir. Séyle ki, Safii
mezhebinden olan fikihgilar, Islam dini diginda bir inanca sahip olanlarla sa-
vagmay1 mesru gérmektedirler.*® Bu fikirlerini de Kur’an’in 9. suresinin 5.
ayeti ile desteklemeye c¢alismaktadirlar. “Haram aylar (siire taninmis olan dort
ay) cikinca miisrikleri buldugunuz yerde 6ldiiriin, onlar1 tutuklayin, kusatin
ve onlarin biitiin gegit yerlerini kesip tutun.”” Ayetin tamami ve indirildigi
zaman ve sartlar incelemeden bu ayetin siddeti ¢agristirdigi sanilmaktadir.
Ancak ayetin ait oldugu surenin biitiinliik i¢erisinde okunmasi halinde; Miis-
liimanlarla savasan ve aralarinda yapilan anlasmanin sartlarina uymayanlara
kars1 oldugu kolaylikla anlagilabilir. Tevbe suresinin ilk ayeti, bu suredeki sa-
vas izninin, Islam disindaki herkese kars1 olmadigini, Hz. Peygamber ve arka-
daglarina kars1 miicadele eden belli bir kitleye karsi oldugunu ortaya koymak-
tadir.®® “Bu, miisriklerden kendileri ile anlagsma imzaladiklariniza Allah’tan ve
resuliinden kesin bir uyaridir.”* Ayni surenin sonraki ayetlerinde de bahsedi-
len kisilerin ilk saldiriy1 gerceklestirenler oldugu agik¢a anlasilmaktadir: “Ve
eger anlagmadan sonra, yine yeminlerini bozarlarsa ve dininize hing besleyip
saldirirlarsa, bu durumda kiifriin 6nderleri ile ¢arpisin. Ciinkii onlar yeminleri
olmayan kimselerdir; belki cayarlar.”*

Islam’da savasin “dini yayma gibi bir niyetle” yapilamayacaginin da alti
cizilmistir. Hem Kur’an’da hem de Hz. Peygamber’in uygulamalarinda bu
acikea belirtilmistir. Bu hususa iligkin olarak Bakara suresi 256. ayette “Din-
de zorlama yoktur.”*', ibaresi yer alirken, Gayse suresi 21. ve 22. ayetlerde

33 Ozafsar ve digerleri, “Hadislerle Islam 4: Hadislerin Hadislerle Yorumu”, s. 492.

34 Tevbe, 9/6.

35 Bkz. Diyanet isleri Bagkanligi, “Tevbe Suresi - 1-6. Ayet Tefsiri”, Kur’an Yolu Tefsiri, (t.y.), https://
kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Tevbe-suresi/1236/1-6-ayet-tefsiri.

36 Ozel, “Cihad”.

37 Tevbe, 9/5.

38 Bkz. Diyanet Isleri Bagkanligi, “Tevbe Suresi - 1-6. Ayet Tefsiri”.

39 Tevbe, 9/1.

40 Tevbe, 9/12

41 Bakara, 2/256.
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“Ogiit ver ¢iinkii sen ancak 6giit verirsin. Onlarin {izerinde zorlayic1 degilsin.”
#2 ibaresi bulunmaktadir.

Cihad, Islam tarihinde en ¢ok farkli manalar yiiklenen kavramlardan biri-
dir. Son dénemlerde 6zellikle de Batili devletlerin bazi Islam iilkelerine yap-
t181 miidahaleler ve isgaller sonrasinda, Islam adina hareket ettiklerini soyle-
yen terdr orgiitleri insanlar yanlarma gekebilmek igin, Islam’1 ve 6zellikle de
cihad kavramini kendi diisiincelerine gore yorumlayarak cihadi sadece silahli
miicadele olarak lanse etmeye calismislardir. Bununla beraber cihada “dini
savas” anlami ylikleyerek cihadi son derece olumsuz bir sekilde kullanmiglar
ve kullanmaya da devam etmektedirler. Ustelik sadece dini savasla yetinme-
yip cihadi saldirganlik, vahset, tecaviiz ve yikimla da bir tutmuslardir.*® Oysa
Islam baris, huzur ve siikun dini oldugundan, savas ve zulmii kesinlikle ya-
saklamaistir.

Zor ve baski uygulayarak gerceklestirilen imanin gegersiz oldugunu da be-
lirtmistir. Dolayistyla kin ve nefrete yol agan savasin, islam’1 teblig eden bir
vasita olarak diisiiniilmesi ve kullanilmasi kesinlikle miimkiin degildir. Ayrica
inanmayan kimselerin her an iman etmeleri durumu da vardir. Onlar1 ima-
na getirmek i¢in savagmak, savas sirasinda oldiiriilenleri iman imkanindan
mahrum etmek anlamina da gelmektedir. Bu durum goz oniine alindiginda
savasa bagvurmadan once bariscil davet yollarini denemenin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Temelinde istila, somiirii ve saldirt i¢in yapilan savaglari kabul
etmeyen Islam dini, savasa, ancak anlasmay1 bozan ve Miisliimanlar1 haksiz
yere yurtlarindan ¢ikaran kafirlere karsi Miisliimanlarin can ve mal giivenligi-
ni saglamak, temel hak ve hiirriyetlerini korumak, islam ve Islam iilkelerine
kars1 saldirilar1 6nlemek ve fitneyi yok etmek i¢in izin vermistir. Bu savaslari
da diger savaslardan ayirmak igin ona cihad adin1 vermistir.*

Islam, isminin de ifade ettigi gibi bir baris dinidir ve kelime olarak da Islam,
baris, giiven, huzur ve mutluluk gibi manalara gelmektedir. Islam’a gore insan
hayattaki en kutsal varliktir ve korunmasi gerekmektedir. Insanin da diinya-
da baris1 tesis etmesini emretmektedir. “Ey iman edenler! Hep birden barisa
girin. Seytanin adimlarina uymaym. Ciinkii o sizin apagik diigmaninizdir.”*
ayetinden de anlasilacag iizere Allah insanlara baris i¢inde yasamayi emret-
mekte ve seytana karsi uyarmaktadir.*

42 Gayise, 88/21-22.

43 Yasin Yilmaz, “Cihad Kavrami ve Hz. Peygamber’in (sav) Mekke ile Medine’deki Uygulamalar1”,
Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi, 2013, sy. 22, s. 228.

44 Yilmaz, “Cihad Kavrami ve Hz. Peygamber’in (sav) Mekke ile Medine’deki Uygulamalar1”, s. 302.

45 Bakara, 2/208.

46 Bkz. Diyanet Isleri Bagkanligi, “Bakara Suresi - 208. Ayet Tefsiri”, Kur’an Yolu Tefsiri Cilt: 1, (t.y.),
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Bakara-suresi/215/208-ayet-tefsiri.
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Ancak bazen siyasal miilahazalarla baskalarina savas agmak isteyenlerin,
bahsi gegcen miicadelenin dinde belirtilen gerekcelere uygun olmamasi halin-
de kendi arglimanlarimi hakli kilmak i¢in dinin zorlama yorumlarini yaparak,
bir bakima dini, amaglarint mesru kilacak bir araca doniistiirmeye calistiklar
goriilmektedir. Boylelikle savas, halkin ve savaganlarin goziinde mesrulagti-
rilarak insanlar mobilize edilmeye calisilmistir. Bu noktada da “dini emirleri
Ogrenip ona gore yasamak ve bagkalarina 6gretmek, iyiligi emredip kotiiliik-
ten sakindirmaya ¢alismak, Islam’1 teblig, nefse ve dis diismanlara kars1 mii-

cadele vermek.”

seklinde aciklanan ve Islam dininde merkezi bir éneme sa-
hip olan cihad kavrami, gayri mesru amaglarini mesrulagtirmak amaci tagiyan

siyasal siddet kullanicilar: tarafindan aragsallagtirilmaya galigilmigtir.*®

[.2. Cihad ve Teror Kavramlari

Uzerinde uzlasilan bir tanim1 olmasa da* genel olarak terdr, bireylerin veya
ulus-alt1 gruplarin, eylemlerinin kurbanlarinin ve biiytlik bir dinleyici kitlesi-
nin gdziinii korkutmak suretiyle politik veya sosyal bir amag elde etmek i¢in
onceden tasarlanmig siddetin kullanimi ya da kullanma tehdidinde bulunmasi
seklinde tanimlanmaktadir.®® Yine Arapgada da teror “wa_” fiili “korkmak”
manasina gelmektedir. Fiilin ziyadeli mastart olan “—&_” sozctgii ile ifade
edilen ise “korkutmak veya icine korku salmak™ anlamina gelmektedir. Tabii
bu sozciigiin gectigi ayetlere bakacak olursak, bahsedilen korku terdrden kas-
tedilen korku degildir. Ornegin Bakara 2/40’ta bu fiil sdyle ifade edilmektedir,
“Ahdimi yerine getirin ki ben de yerine getireyim, yoksa benden korkun.”
Yine Nahl 16/51°de “Allah buyurdu ki: iki tanr1 edinmeyin! O ancak bir Tan-
ri’dir. O halde yalniz benden korkun.” Her iki ayetten de anlasilacag iizere
burada sozii gegen korku, terér anlaminda kullanilan korku ile ayni anlamda
degildir. Kur’an’da gecen bu “<)” fiili sadece tehlike dncesinde korkunun

47 Ozel, “Cihad”.

48 Reid Hutchins, “Islam and Suicide Terrorism: Separating Fact from Fiction”, Counter Terrorist Trends
and Analyses, c. 9, sy. 11, 2017, s. 7. ve Caner Taslaman, Terdr iin ve Cihad’in Retorigi: Felsefi ve
Teolojik Degerlendirmeler, Istanbul: Istanbul Yaymevi 2015, s. 54.

49 Yizden fazla ter6rizm tanimmin bulundugunu belirten Walter Laqueur, simdiye kadar kapsayict bir
terorizm taniminin yapilamamasinin gerekgesi olarak ise tek bir terdrizm tiirliniin olmamasini, ak-
sine zaman, mekan, motivasyon, tezahiir ve amag olarak birbirinden son derece farkli ve ¢ok sayida
terdrizm tlriiniin bulunmasini gostermektedir. Bkz. Walter Laqueur, “Terrorism: A Brief History”, E-
Journal USA, 31.05.2007, http://usinfo.state.gov/journals/itps/0507/ijpe/laqueur.htm.

50 Todd Sandler, “New frontiers of Terrorism Research: An Introduction”, Journal of Peace Research,
2011, c. 48, sy. 3, s. 280. ve Selim Kurt, “Yeni Terérizm ve Uluslararas1 Giivenlige Etkileri”, 6.
Uluslararas1 Mavi Karadeniz Kongresi: Uluslararasi Iligkiler ve Yeni Diinya Diizeni, Istanbul: Mar-
mara Universitesi Yaymevi, 2018, sy. 858, s. 563.
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onceden hissedilmesi ve insanlarin uyarilmasi anlaminda kullanilmistir. Gii-
niimiizdeki terdr kaynakli korkuyla hicbir alakasinin olmadig1 séylenebilir.”!

Terdriin ulagmak istedigi temel hedeflerden birisi toplumda kargasaya se-
bep olmaktir. Kargasa Islam’da “fitne” kavramu ile ifade edilmektedir. “Fitne
cikarmak, adam 6ldiirmekten daha kétiidiir.”*? ayetinden de anlasilacagi tizere
fitne haksiz yere can almaktan daha tehlikeli goriilmiis, ¢linkii fitne ortaminin
doguracagi zararlarin sivil can kayiplart ile sinirli kalmayip toplumda genel
bir zarara tekamiil edecegi diisiiniilmiistiir. Fitne ¢ikaran insanlara karsi ne ya-
pilmasi gerektigi Hz. Peygamber’e soruldugunda, Hz. Peygamber, “Insanlar
onlar1 terk etsin.” cevabini vermistir. Anlasilacagi lizere Hz. Peygamber bura-
da, kargasa ¢ikaranlarin yalniz birakilmasini, onlara destek verilmemesini ve
toplumdan izole edilmelerini emretmistir.>

Giiniimiizde terorle birlikte anilan cihad kavrami bazi Batili ¢evreler ta-
rafindan bilingli bir sekilde yanls aksettirilerek onlarin siyasi ve ekonomik
giicii ellerinde tutmaya devam ettirmelerinin bir araci olarak ger¢ek mana-
sindan saptirilmaya calisilmaktadir. Buna karsilik Miisliimanlar arasinda da
cihad kavramimin manasi konusunda biitlinciil bir anlayis bulunmamaktadir.
Bu hususa iliskin olarak yaratilan kafa karigiklig1 ise cihadin barig ve adaletin
tesisi manasindan uzaklagtirilip fitne ve kaosun enstriimani olarak nitelendi-
rilmesine sebebiyet vermektedir.** Birgok kavram gibi cihadin da zaman igeri-
sinde anlam ve amag ydniiyle degisime ugradigi ve dini manasindan uzaklas-
tirllarak, kendisine siyasi anlamlar yiiklendigi sdylenebilir.

Bununla beraber Bat1 diinyasinda islam’a yonelik radikal yorumlarin ge-
lismesinin altinda yatan belirli 6n kabuller bulundugu goriilmektedir. {1k ola-
rak kutsal savas (cihad) kavraminin Isldm inancinin temel motivasyonlarin-
dan biri oldugu kabul edilmektedir. Tkincisi ise Miisliimanlarin cihada destek
olma konusunda birlestikleri diislincesidir. Batili anlayisa gore cihad terimi
inanmayanlara kars1 savagsmak manasina da gelmektedir. Ancak Islam’mn ci-
had anlayis1, en azindan Miisliimanlarin geneli tarafindan uygulandig: sekliy-
le, bir Hiristiyan Hacl seferine es deger olmadigi i¢in bu diisiincenin biiyiik
6l¢iide hatali oldugu s6ylenebilir.> Bu nedenle Batili arastirmacilarin cihadin

51 Fatih Orhan, “Cihad Kavrami Uzerinden islam’a Siiriilmek istenen Leke: Teror”, Cukurova Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2014, c. 14, sy. 2,'s. 94.

52 Bakara, 2/191.

53 Orhan, “Cihad Kavrami Uzerinden islam’a Siiriilmek istenen Leke: Terdr”, s. 95.

54 Musa Kaval, “Biiyiik Cihad’1t Anlamaya Dair Bir Degerlendirme”, Akademik Bakis Dergisi, 2015, sy.
49,s. 2.

55 Gus Martin, Terorizm: Kavramlar ve Kuramlar, ¢ev. Ihsan Capicioglu ve Bahadir Metin, Ankara:
Adres Yayinlar1 2017, s. 181.
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anlam ve mabhiyetini agiklamak icin cihadi “kutsal savas” olarak terciime et-
melerinin ger¢egi yansitmadigint sdylemek son derece miimkiindiir.*®

Oysa cihad, 6nceki boliimlerde de ifade olundugu tizere, Kur’an’da da pek
cok yerde savag manasinda kullanilmamaktadir. Yine ayni zamanda bat1 anla-
yisinin cihadi “kutsal savas” seklinde lanse etmesinin adeta “Miisliimanlarin,
kafir ve gayrimiislimleri dldiiriirken sevap kazanacaklar1” gibi ¢ok yanlig ve
art niyetli bir bakis agisinin viicut bulmasina neden oldugu da sdylenebilir.
Dolayisiyla terdr ve cihad kavramlarinin bu ¢ergevede retorik olarak kullani-
minin, medeniyetler arasindaki iletisim kanallarinin insa edilmesini de zorlag-
tirdig1 goriilmektedir. >

Ozellikle Soguk Savas sonrasi diinyada dini kavramlarin retoriklestiril-
mesinin birkag 6rnegi su sekilde siralanabilir. 1991 yilinda Koérfez Savasi
sirasinda Saddam Hiiseyin’e karst ABD’nin basinda bulundugu koalisyona
katilan Miisliiman iilke liderleri, kendi davraniglarint mesrulastirmak igin dini
liderlerden fetva aldiklarini 6ne siirmiislerdir. Yine Usame bin Ladin, Korfez
Savasi’nda Amerika’ya kars1 verdigi miicadelenin, kendi ifadesiyle sdzde ci-
hadin, din adamlarinin fetvast ile yapildigini sdylemistir.’® Bu ise bazi sozde
Miisliiman din adamlarinin kendi elleriyle dinin manipiilasyonuna alet olarak,
Miisliimanlarin en 6nemli savunma araci olan cihadin, bir bakima terérizm
manasina gelecek sekilde kullanabilmesinin 6niinii ag¢tiklar1 goriilmektedir.*

Bu ger¢evede cihad kavraminin terérizme referansla kullanilmaya baslan-
dig1 ve insanlar1 mobilize etmekte icin bir araca doniistiiriilmeye caligildigi
sOylenebilir. Gliniimiizde bu referans dini motifii terdr olarak tanimlanmak-
tadir. Rapoport “Dalga Teorisi” gergevesinde giliniimiizde yasanan son teror
dalgasim “dini dalga” olarak tanimlamakta olup, bu dalga ile Islam arasinda
dogrudan bir bag kurmaktadir. Bu teror dalgasinda terér orgiitlerinin eylem-
lerinin dini temellere dayanan bir devlet otoritesi kurmak amaciyla gergek-
lestirildigini ifade etmektedir. Diger taraftan Rapoport’un bu terdr dalgasini
sadece Islam’la smirli tutmadig, ancak ortaya gikan terdr drgiitlerinin Islam’1
kendilerine referans olarak gérmelerinden yola ¢ikarak bu sonuca vardigi soy-
lenebilir. Rapoport’a gore bu terdr dalgasinda Islam agisindan kirilma noktasi
niteliginde olan iki olay, Islam’1 terdriin referansi haline getirmistir. Bunlardan
ilki 1979 yilinda iran’da gerceklesen Islam devrimidir. Digeri ve bekli de en
onemlisi ise yine ayn1 yil SSCB’nin Afganistan’ isgalidir.®* Sovyetlerin Af-

56 Harun Sahin, “Kur’an-1 Kerim’deki Cihat Ayetleri Baglaminda Islam’in insana Bakis1”, Harran Uni-
versitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2007, sy. 17, s. 82.

57 Taslaman, “Teror’iin ve Cihad’mn Retorigi: Felsefi ve Teolojik Degerlendirmeler”, s. 13.

58 Taslaman, “Teror’iin ve Cihad’in Retorigi: Felsefi ve Teolojik Degerlendirmeler”, s. 30.

59 Arpac, “Terdrizm ve Cihad Uzerine Kavramsal Bir Mukayese”, s. 274.

60 David C. Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences”,
Current History, 01.01.2013, https://www.researchgate.net/ publication/286896869.
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ganistan’1 iggali sonrasinda ABD’nin devreye soktugu “Yesil Kusak Projesi”,
Islam’in radikal sdylemlerine destek vererek cihadin yillarca Miisliimanlar
tarafindan ihmal edilen bir gorev oldugunu vurgulamakta ve Afganistan’da-
ki dini temelli gruplar1 Sovyetlere karsi miicadelesinde desteklemektedir.®!
SSCB Afganistan’dan ¢ekildikten sonra ise s6z konusu dini temelli gruplar te-
ror yapilanmalarma doniismiisler ve ne yazik ki “Islami” anlayisa sahip terdr
orgiitleri olarak tanimlanmaya baslanmislardir. Bu noktada terérizmin cihad
ile baglantilandirilmasinin somut-spesifik anlamda ilk defa Soguk Savas son-
ras1 donemde “kizil tehdidin” yerini “yesil tehdidin almas1 ve beraberinde de
ABD’nin degisen algistyla miimkiin hale geldigi sdylenebilir.

Ozellikle 11 Eyliil saldirisi, terdrizm ile cihad arasinda baglanti kurulma-
sina neden olmustur. 11 Eyliil sonrast ABD nin s6zde terérle miicadele adina,
anti-demokratik rejimlere demokratik degerler kazandirmak igin gergekles-
tirdigini iddia ettigi miidahaleler bu toplumlarda sistem disina itilen kisi ve
gruplar tarafindan savas olarak kabul edilmis ve cihad bir miicadele araci ola-
rak benimsenmistir. Bu da terérizmin cihad olarak sunulmasindaki alt yap1
kosullariin rasyonellesmesini saglanmistir. Cihadin ifade ettigi anlamlara
donemsel olarak bakacak olursak, VII. yiizyilda cihad, Islam’mn ahlaki ve
toplumsal diizenini kurmak igin bir yiikiimliiliik, Islami kimligi kurmak ve
olusturmak i¢in bir ara¢ niteligindedir. VIII. ve XVI. yiizyil aras1 donemde
diinyanin islam Ulkesi (Dar’iil is1dm) ve Savas Ulkesi (Dar’iil Harb) olarak
ikiye béliinmesi sonrasinda, cihad, islam’1 i¢ ve dis tehditlere kars1 savunmak
icin bir teoloji durumuna gelmistir. XVII. ve XIX. yiizyillar arasinda Avrupali
tilkeler tarafinda somiiriilen Misliiman {ilkelerde somiirgecilige kars1 miica-
delede cihad 6gretisi onem kazanmistir. XX. ylizyila gelindiginde ise cihad,
sozde Islam Devleti’ni hayata gecirmek isteyen birgok Miisliiman drgiite esin
kaynagi olmustur.*

Cihad ile ilgili olarak ele alinmasi gereken bir diger konu ise “Dar’iil Is-
1am” ve “Dar’iil Harp” kavramlaridir. Batili yazarlar islam ile siddet ve teror
arasinda bag kurmak adina bu kavramlar1 kullanmaktadirlar. Yine giiniimiizde
ortaya ¢ikan sdzde Islami anlayisa sahip olan drgiitler de bu kavramlar bazen
isteyerek yanlis yorumlamakta bazen de yaptiklari eylemleri mesru kilabilmek
icin s0z konusu kavramlari aragsallagtirmaktadirlar. Oysa dar’iil harp terkibi
her ne kadar ilk bakista “kendisi ile dar’iil Islam arasinda savas halinin mev-
cut oldugu tilke” manasini ifade ediyor olsa da, baz1 Batili yazarlara gore,*

61 Arpaci, “Terorizm ve Cihad Uzerine Kavramsal Bir Mukayese”, s. 265.

62 Arpaci, “Terorizm ve Cihad Uzerine Kavramsal Bir Mukayese”, s. 271.

63 Bu iddianin dillendirildigi calismalar i¢in bkz. Jalil Roshandel ve Sharon Chadha, Jihad and Inter-
national Security, New York: Palgrave Macmillan, 2006, s. 40. Erik-Jan Ziircher, “Introduction: The
Ottoman Jihad, the German Jihad and the Sacralization of War,” i¢inde Jihad and Islam in World War
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Miisliimanlarin gayrimiislimlere karsi siirekli savas hali i¢inde bulundukla-
r1 durum olarak lanse edilmektedir. Ustelik dar’iil Islam’in diger iilkeler ile
olan miinasebetlerinin savas esasina dayandig1 dahi iddia edilmektedir. Fakat
savasin ve cihadin hangi durumlarda mesru sayildigini ve emredildigini ince-
ledigimizde bu iddianin herhangi bir dogruluk payma sahip olmadigi net bir
sekilde goriilebilmektedir. Halbuki Islam dar’iil harp ve dar’iil Islim ayrimin
yeryliziindeki tarihsel ¢atigmalari nitelemek igin kullanmigtir.®

Diinya iizerinde Islam aleyhinde yapilan propagandalar, islam’dan haber-
siz olan insanlarin birbirlerine husumet beslemelerine yol agmustir.®® Insanlar
arasinda baglayan bu husumet zaman igerisinde toplumlar aras1t husumete do-
nlismiis ve hatta terdrizm sayesinde bilingli olarak doniistiiriilmiistiir. Oysaki
diger dinlerin de kitaplarinda ve kutsal metinlerinde siddet barindiran ifadeler
yer almaktadir. Ornegin Hiristiyanlik ve Yahudilikte de kutsal kitaplarda sid-
det ve savas iceren pasajlar bulunmaktadir.®® incil’e gore Hz. isa; “Yeryiiziine
baris getirmeye geldigimi sanmayin! Barig degil kili¢ getirmeye geldim.”®’
seklindeki ifadesiyle yeryiiziine gelis amacini belirtmektedir. Yine “Beni kral
olarak istemeyen o diismanlarima gelince, onlar1 buraya getirin ve gdziimiin
oniinde kiligtan gegirin.”®® ifadesi de Hiristiyanlikta de dini kaynakli siddetin
oldugunu acik bir sekilde gostermektedir. Yine Hiristiyanlik tarihine baktigi-
mizda dini referanslara dayanan Hagli Seferleri’nin de bir siddet 6rnegi oldugu
goriilmektedir. Somiirgecilik faaliyetleri baglaminda Hiristiyan misyonerlerin
din adina uyguladiklari siddet olaylari ise konunun bir diger boyutunu olustur-
maktadir. Yine Tevrat’ta, “Obiirlerine, “Kent boyunca onu izleyin ve kimseye
acimadan, kimseyi esirgemeden 6ldiiriin” dedigini duydum.”® ve “Israilliler
Benyamin kentlerine dondiiler; insanlari, hayvanlar1 ve oradaki biitiin canli-
lart kiligtan gegirdiler, rastladiklar1 biitiin kentleri atese verdiler.”” gibi pek
cok siddet iceren ayetler bulunmaktadir. Bunun disindan Yahudileri istiin 1rk
olarak tasvir eden Tevrat, Yahudilerin siddet eylemlerini mesrulastirmak igin
boylelikle bir kap1 da aralamustir.”! Bu gerg¢evede diger dinlerin de gerek kutsal

1, ed. Erik-Jan Ziircher (Leiden: Leiden University Press, 2016), s. 14. ve George W. Gawrych, “Jihad,
War, And Terrorism”, Small Wars Journal, 2002, https://smallwarsjournal.com/documents/gawrych.
pdf, s. 4.

64 Yildirim, “Cihad ve Dar’iil Harp Kavramlari Baglaminda Siddet/Terdr Olgusu ve Siyasal/Ilimli fslam
Meselesi”, s. 26.

65 Saban Dogan, Cihad ve Terér, Istanbul: AZ Yayincilik 2016, s. 26.

66 Yildirim, “Cihad ve Dar’iil Harp Kavramlari Baglaminda Siddet/Terdr Olgusu ve Siyasal/Ilimli fslam
Meselesi”, s. 31.

67 Matta, 10/34-35.

68 Luka, 19, 27.

69 Hezekiel, 9/5.

70 Hakimler, 20/48.

71 Diger dinlerdeki siddet soylemlerine iliskin daha fazla bilgi i¢in bkz. Martin, “Terorizm: Kavramlar ve
Kuramlar,” s. 174-178.
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metinlerinde gerekse uygulamalarinda pek ¢ok siddet igeren 6rnege rastlan-
manin miimkiin oldugu sdylenebilir. Ancak 6zellikle SSCB’nin Afganistan’
isgaliyle baslayan siirecte, Islam’1n siyasi miilahazalara alet edilerek diinyevi
catigmalarin gerekgesi haline doniistiiriilmesi i¢in dini kaynaklarin zaman ve
baglamdan koparilarak yanlis bir sekilde yorumlanmasi ve bu hatali yorum-
lara dayamilarak gergeklestirilen eylemler giiniimiizde, haksiz bir sekilde, Is-
lam’1n siddetle anilir bir hale gelmesine neden olmustur.

Sonug olarak cihad ve terdrizm kavramlarmin kesin ayrim noktalarini be-
lirlememizde fayda vardir: 1) Cihad, islim’in temel unsurlarindan biriyken,
terdrizmin herhangi bir felsefi dayanagi yoktur. 2) Savas, cihadin sadece bir
yOniidiir, dini emirlere uyulmasi halinde legal bir miicadeledir ve yiiriitiil-
mesinde savas ahlakinin da g6z oniinde bulundurulmas: gerekir, ancak tero-
rizmde savag ahlaki ve legal bir miicadeleden s6z edilemez. 3) Cihadin temel
amaci mesru miidafaa iken, terdrizm birden fazla amaca sahip olabilmektedir.
4) Terérizmde hedef ayrimi gozetilmezken, cihadda sinirlart belirlenen savag
hukuku ilkeleri uygulanir. 5) Cihad savunma niteligindeyken, terérizm sal-
dir1 niteligindedir. 6) Cihad diplomatik zorunluluk sonrasinda savast mesru
goriirken, terdrizm aniden saldirmay1 hedefler. 7) Ter6rizm 6fkelenmis veya
baskilanmis toplumsal guruplarin tepkiselliginden dogarken, cihadin dogusu-
na sebep hak ihlalidir. 8) Cihadin ige doniik boyutu siireklilik tagirken, disa
doniik boyutunda siireklilik yoktur. Ancak terorizm siirekli ve sistematiktir.”

2. El-Kaide ve Cihad

“Fl-Kaide” Arapgada kaf-Ayn-dal kokeninden gelmekte, kamp veya ev
gibi merkez alinan bir mekan ya da bir “iis” anlamia gelmekle beraber, evin
altindaki “temel” manasinda da kullanilmaktadir. El-Kéide, 1980’li yillarin
sonunda Afganistan’da Sovyetlere kars1 verilen miicadele sirasinda ortaya
cikmustir.”® Ancak El-Kaide isminin ilk olarak ne zaman kullanildigi konu-
sunda kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Diger taraftan ABD giivenlik kurulus-
larinin belgelerinde El-Kaide ismine rastlanilmaktadir. 1998 yilinda Eymen
es-Zevahiri, Usame bin Ladin ve Ebx Hasr el-Misri, Afganistan’da gergekles-
tirdikleri bir basin agiklamasinda Haglilara ve Siyonistlere karsi Uluslararasi
Islami Cephe’yi kurduklarini ilan etmislerdir. Orgiit kendisini islami Cephe
olarak adlandirsa da ABD giivenlik birimleri bu 6rgiitii EI-Kaide olarak isim-
lendirmistir.”*

72 Arpac, “Terdrizm ve Cihad Uzerine Kavramsal Bir Mukayese”, s. 288.

73 Ahmet Bozarslan, “Islamda Cihad, Cihatc1lik ve Cihad¢1 Orgiitlerin Ortadogu Giivenligi ve Siyasetine
Etkisi”, yaymlanmamus yiiksek lisans tezi, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2017,s. 35.

74 Hasan Mesut Onder, “El Kaide — Kiiresel Terdriin Anatomisi”, TUIC Akademi, 22.11.2012, http://
www.tuicakademi.org/el-kaide-kuresel-terorun-anatomisi/.
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El-Kaide’nin ideolojisinin 6ziinde, yerel catigmalar1 daha genis bir kiiresel
miicadelenin bir pargasi olarak baglamsallagtirmaya c¢alisan son derece en-
ternasyonalist bir yonelime sahip oldugu sdylenebilir. Bu diinya goriisii, “ul-
tra muhafazakar”, “Vahabi”, “pan-Islamist”, “vahiysel”, “komplocu”, “yeni
koktenci”, “hegemonya karsiti” ve “Bati’ya derinden diisman” gibi ¢esitli se-
killerde tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, El1-Kaide’nin ideolojisinin, cihad
Ogretisine kesin bir bagllikla yogrulmus kutsal metinlerin en lafzi hallerine
saygl seklinde tanimlanan asirilikgr bir Islami paradigma olan cihatgi-sele-
fizm’in bir versiyonu oldugu iddia edilmektedir.”

El-Kaide’nin Miislimanlar i¢in daha dnce var olmus olan ve seriat olarak
adlandirilan Islam hukuku tarafindan yonetilen tek bir devlet yaratma cabasi
icerisinde oldugu sdylenmektedir. Bu arzunun hedefi ise Ortadogu, Afrika ve
Asya boyunca yasayan Siinni niifustur. Orgiitiin varlig1, neredeyse tiim per-
sonelinin egitim gordiigli Afganistan’daki ortak deneyim ile giiclendirilmis-
tir. Afganistan’in SSCB tarafindan isgal edildigi donemde bdlgeye diinyanin
farkli yerlerinden gelen militanlar, Afganistan ve Pesaver’deki kamplarda egi-
tim gormiislerdir. Bu egitim kamplari gelecekteki sdzde Islami radikalizmin
okullar1 haline doniligsmiislerdir. Sadece 1982-1992 yillart arasinda, 43 Miislii-
man iilkeden yaklasik 35 bin kisinin Afganistan’daki miicadeleye katildig1 id-
dia edilmektedir. Afganistan’daki savasin sona ermesinin ardindan iilkeyi terk
eden ¢ekirdek militanlardan olusan El-Kéide, savasin ardindan {ilkelerine geri
donen ya da El-Kaide’ nin eylemlerinden etkilenen ¢ok sayida farkli terorist
birey ya da grup igin semsiye bir orgiit olarak varligim siirdiirmektedir. Orgiit
amacina ulagmanin ilk adimi olarak, Siinni diinyanin gesitli devletlerindeki
isyanci Islami gruplarin gii¢lendirilmesini gormektedir. Bu iilkelerdeki Ame-
rikan etkisinin ortadan kaldirilmasi1 Misliiman diinyasinin yeniden bir araya
gelmesinin bir 6n kosulu olarak goériilmektedir. Bunun i¢in ilk adim Amerika-
lilar1 Islam’1n en kutsal mekanlarindan askerlerini geri gekmeye zorlamaktir,
Ikinci adim ise Filistin ve Irak sorunlarindaki Amerikan etkisine iliskin genel
Ofkeden faydalanmaktir. 76

Bu ¢er¢evede El-Kaide’nin genel olarak dort temel amacinin oldugu soy-
lenebilir. Bunlardan ilki Miislimanligin san ve s6hret dolu giinlerine geri
donmek i¢cin Hz. Muhammed ve arkadaslar tarafindan yedinci yilizyilda Me-
dine’de uygulanan “saf ve 6zgiin” Islam’a déniistiir. Tkincisi, El-Kaide nin
“Islam dis1” olarak gordiigii rejimlerin devrilmesidir. Ugiinciisii, batinm Islam

75 Angel Rabasa ve digerleri, Beyond al-Qaeda: Part 1, The Global Jihadist Movement, Santa Monica:
RAND Corporation 2006, s. 9.

76 Abdulkadir Y1lmaz, “Ortadogu’da Din Referansh Terér Orgiitleri: Hizbullah ve El Kaide Ornekleri”,
yaymnlanmans yiiksek lisans tezi, Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 2015,
s. 59. ve Rapoport, “The Four Waves of Rebel Terror and September 117,
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topraklarini zapt ettigi ve bireysel degerlerinin Miisliimanlar1 yozlastirdigi
gerekgeleriyle batililarin ve Misliiman olmayanlarin, Miisliiman iilkelerden,
ozellikle de Suudi Arabistan’in kutsal topraklarindan kovulmasidir. Dordiin-
ciisii ise, benzer diisiinceye sahip olan Islami militan orgiitler agiyla ¢alisarak
diinya ¢apinda bir pan-Islam Hilafeti kurmaktir.”?

El-Kaide’yi bu amaglar i¢cin motive eden ideolojinin anlasilmasinda, genel
olarak Miisliiman toplumlardaki ve 6zel olarak da Orta Dogu’daki mevcut
sosyo-politik duruma iliskin politik bakisinin anlasilmasi zaruret arz etmek-
tedir. El-Kaide’ nin diinya goriisii haline gelen siddet ideolojisinin temeli ez-
Zevahri’nin Sifa’ Sudur al-Muminin (Miiminlerin Kalpleri i¢in Tedavi) baglik-
I1 eserinde bulunabilir. Ez-Zevahri’nin Islami ilkeleri ilk olarak mevcut siyasi
duruma adapte etmesi ve daha sonra “dogru” Islami davranis i¢in ¢ikarimlar-
da bulunmasi birbiriyle iliskili ii¢ konunun analizi sonucunda ger¢eklesmis-
tir. Bunlardan ilki esasen politik nitelikte olup, ez-Zevahri bir yandan Filistin
catigmasini Orta Dogu’nun temel sorunu olarak tanimlarken, diger yandan
da tiim Arap ve Miisliiman rejimlerin, konuya iliskin BM’nin otoritesini ve
Israil’in mesruiyetini kabul ederek inanilirliklarini ve mesruiyetlerini yitir-
dikleri ¢ikariminda bulunmaktadir. Ez-Zevahri’nin tezinin giindeme getirdigi
ikinci konu, modern siyasi baglamdan kaynaklanan bireysel inancin kigisel
sonuglarina iliskindir. Ez-Zevahri’nin Isldm hukuku g¢ercevesindeki kisisel
sorumluluk yorumu, islami olmayan bir rejimi destekleyen her Miisliimanin
kendisini Isldm dairesinin disinda konumlandirdig: seklindedir. Onun anali-
zine gore bir Miisliimanin “emirleri takip etme” iddiasina siginmas1 miimkiin
degildir, sadece Tanri’nin emirlerine uyulmasi gerekmektedir. El-Kaide’nin
uluslararast miicadelesi baglaminda, bu argliman Bati1 hiikiimetlerini de kap-
sayacak sekilde genisletilmistir. Bu iilkelerin Miisliiman vatandaglarinin oy
kullanmasini ya da milliyetleri ne olursa olsun bu iilkelere vergi 6demesini
ez-Zevahri Islami olmayan hiikiimetlerin desteklenmesi seklinde yorumla-
mis ve Miisliman olmayan iilkelerin yan1 sira onlar1 da 6rgiitiin hedefi haline
getirmistir. Ugiinciisii ise siddetin haklilastirilmasina iliskin felsefi bir temel
insasina dayanmaktadir. islam teolojisi, ikincil zararlarm haklilastiriimasini
reddeder, bu nedenle bu argiimanin gegerliligini yikmak i¢in ez-Zevahri, istis-
nai kosullarda hareket etmenin gerekliligi halinde daha biiyiik bir iyilik ide-
aline vurgu yapmaktadir. Onun mantigina gore, giic ve kaynak eksenlerinin
diismanin lehinde oldugu bir ¢atisma durumunda Islam hukukunun gevsek bir
yorumunu yapmak miimkiindiir. Benzer bir felsefi manipiilasyonu, Islam hu-
kukunun intihart agik ve kesin bir sekilde yasaklamasina karsin, El-Kaide’ nin

77 Jeffrey Haynes, “Al Qaeda: Ideology and Action”, Critical Review of International Social and Politi-
cal Philosophy, c. 8, sy. 2, 2005, s. 182.
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benzeri operasyonlarini haklilastirmak igin de kullanmustir. Islami prensiple-
rin politik bir duruma agik bir sekilde uyarlanmasi, Islami koktenciler olan
“gercek inananlar” ile “inangsizlar” olarak tanimlanan “diigman” ile herhangi
bir sekilde Isldmi olmayanla baglantili olan Miisliimanlar arasinda tam bir
ayrim olusturmaktadir. Bu nedenle ikinci grup Islam’in sdzde zaferi igin mii-
cadelede mesru hedefler haline doniistiiriilmektedir. Bu yorum, El-Kaide’ nin
ayrim gozetmeyen, siddet eylemlerinin teorik manada mesrulastirilmasi i¢in
ideolojik bir temel saglamaktadir.”® Bu noktada kullanilan en énemli kavram
ise hig siiphesiz cihaddir. Cihad, El-Kaide ve ardillar1 tarafindan bu ¢ercevede
degerlendirilip hem egitim, hem motivasyon, hem de eylemlerde referans ve
gerekee olarak onemli bir arag haline doniistiirilmiistiir.

2.1 El-Kaide’nin Cihad ideolojisini Etkileyen Faktorler

El-Kaide’nin cihad ideolojisini derinden etkileyen doktrinler ve sahislar
vardir. Bu ¢ercevede s6z konusu ideolojiyi anlayabilmek i¢in oncelikle bu
doktrinlerin tezleri incelenecek olup, El-Kéaide teror orgiitliniin cihad anlayisi-
n1 derinden etkileyen doktrinlerden birisi Selefilik’tir. Selefilik, 6ncekini son-
rakine, aktarilan bilgiyi akilla {iretilen bilgiye, ideolojik-entelektiiel rehber ve
pratik 6rnek anlaminda eski kusaklari yeni kusaklara tercih eden, bir gelenege
sonradan yapilan ekleme ve yorumlarin yozlagsma ve sapkinlik olduguna ina-
nan bir anlayistir. Selefi, islami diisiince geleneginde genellikle Miisliiman-
larin 6ncii nesillerine verilen isimdir. Yani Selefilere gore temel kaynak Asr-1
Saadet doneminde yasayan ve Hz. Peygamber’den ders alan Sahabeler, Saha-
belerden Islam’1 6grenmis Tabitin’lar ve onlara 6grencilik etmis Tebe-i Ta-
bitin’lardir. Selefiler bu kisilerin 6rnek alinmasi gerektigini savunmaktadir. ™

Selefiligin sistemlesip bugiinkii sekliyle bir akim haline gelmesi 6zellikle
Ibn Teymiyye zamaninda gergeklesmistir. Ancak Ahmed b. Hanbel’in Mu‘te-
zile kelamcilariyla olan miicadelesi ve Mihne Olay1’ndaki® durusu onu, ehl-i

78 Christina Hellmich ve Amanda J. Redig, “The Question is When: The Ideology of Al Qaeda and the
Reality of Bioterrorism”, Studies in Conflict & Terrorism, c. 30, sy. 5, 2007, s. 380-381.

79 Mustafa Acar, “Radikal Selefi Zihniyette Bir Reddiye”, Muhafazakar Diisiince Dergisi, 2005, c. 2, sy.
6,s.163.

80 Abbasi halifeleri devrinde bazi muhafazakar alimlerin sorguya cekilmesi ve bir kismina eziyet ed-
ilmesine iligkin olaylar ile yonetimin bu tutumu mihne diye anilmistir. Mihne olay1 Abbasi halifel-
erinden Me’min tarafindan baslatilmistir. Me’min, 218 (833) yili baharinda Bagdat Valisi Ishak b.
Ibrahim’e yazdig1 ilk mektubunda kadilar1 ve Abdurrahman b. Yanus, Yahya b. Main, Ziiheyr b. Harb
gibi 6nde gelen hadis alimlerinin, ilk defa Dimask’ta Ca‘d b. Dirhem tarafindan ortaya atilan Kur’an’m
yaratilmishigi (halku’l-Kur’an) konusunda sorguya ¢ekmesini, beyan ettikleri goriisleri kendisine
bildirmesini, ayrica Kur’an’in mahlik oldugunu benimsemeyenlere resmi gorev verilmemesini ve
sahitliklerinin kabul edilmemesini istemistir. Sorgulanan alimlerin ¢ogu Kur’an’m mahlik oldugu
goriisiinii benimsedigini séylemis, ancak Ahmed b. Hanbel, Muhammed b. Nh, Seccade ve Kavariri
bunun aksini savunmuslardir. Bu dort alim Ishak b. Ibrahim tarafindan zincire vurularak yeniden
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hadis/Selef ekoliiniin sembol ismi haline getirmistir.3! Verdigi fetvalarin ya-
zilmasimi ve nakledilmesini yasaklayan ibn Hanbel, kitap ve siinnet bilgisinin
yazilabilecegini belirterek, dini yorumlara dayanan dini bilgilerin donemin
sorunlarimi gidermeye yonelik oldugunu ifade etmis ve dolayistyla bu yorum-
larin nakledilmesinin gelecek kusaklar icin tehlikeli olabilecegini soylemistir.
Ibn Hanbel, din bilginlerinin Kur’an ve siinneti iginde bulunulan dénem ve
ihtiyaglara gore yorumlayabileceklerini belirtmistir.®?

Bu noktada giiniimiizdeki selefi ideoloji ile ibn Hanbel’in goriisleri arasin-
da farkliliklar bulundugu sdylenebilir. Oncelikle giiniimiizdeki selefi ideoloji,
Kur’an ve siinnette yer alan hususlarin yoruma bagvurulmadan oldugu gibi
kabul edilmesini esas almaktadir. Bu ¢er¢evede akil ve bilimle ilgili yorumla-
ra siddetle karsi ¢ikmakta ve yiizyillar boyunca yasanan her tiirlii modernles-
meyi dinden sapma olarak kabul etmektedirler. Bu nedenle donemin sartlarina
ve kosullara gore dinin yorumlanmasi ve bu yorumlar ¢er¢evesinde fetva
verilmesi dinden sapma olarak goriilmektedir. Bu yiizden Selefiligin dnemli
isimlerinden olan Ahmed bin Hanbel’in Selefilikle ilgili yorumlariin giinii-
miizdeki Selefi ideolojisinden ayristirilmasi gerekmektedir.®

Selefiligin giiniimiizde siddete evrilen bir nitelik kazinmasinda Ibn-i Tey-
miye isimli Islam bilgininin etkisi biiyiik olmustur. Teymiye, Hicri takvime
gore 1236 yilinda Harran’da dogmus, daha sonra Sam’a go¢ etmistir. Teymi-
ye geng yaslarda Kur’an’1 ezberlemis, hadis ve fikih ilmine sahip olmustur.
Sam’da {inlii medreselerde din dersleri vermis ve hadis bilgini olmustur. 1258
yilinda Mogollarin Bagdat’1 isgalini takiben Sam’a girmek istemeleri iizerine,
halka verdigi cihad egitimi ile onlar1 Mogollara kars1 miicadeleye ve savasa
yoneltmistir. Verdigi fetvalarla halki Allah yolunda cihad etmeye ve sabrede-
rek miicadele vermeye ¢agirmistir. Mogollar Sam’a saldir1 baslatinca, Teymi-
ye cihadm farz oldugunu belirten fetvasini yayinlayarak halkla beraber savasa
girmistir. Bu olay El-Kaide ve benzeri oOrgiitlerin cihad anlayisinin temelini
olusturan bir &rnektir. Cihadim farz ve Islam agisindan yapilmasi gereken bir

sorgulanmis, Ahmed b. Hanbel ile Muhammed b. Nih goriislerinde 1srar etmislerdir. Bu nedenle dnce
zincire vurulan ve ardindan da Bagdat’ta hapse atilan Ahmed b. Hanbel ancak Me’mun’dan sonra hal-
ife olan Mu‘tasim-Billah devrinde halktan gelen tepkiler lizerine hapisten ¢ikartlmistir. Bkz. Hayrettin
Yiicesoy, “Mihne”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, (t.y.), https://islamansiklopedisi.org.tr/
mihne.

81 M. Sait Ozervarli, “Selefiyye”, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, (t.y.), https://islamansiklope-
disi.org.tr/selefiyye.

82 Samet Baysal, “Cihad Kavramimin Siyasal Siddet Araci olarak Kullanilmasinin Yapisalci Analizi: El
Kaide Ornegi”, yaymlanmamis yiiksek lisans tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bur-
sa, 2013, s. 116.

83 Baysal, “Cihad Kavraminin Siyasal Siddet Araci olarak Kullanilmasinin Yapisalci Analizi: El Kaide
Ornegi”, s. 118.
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zorunluluk oldugu diistincesinin temelleri biiyiik 6l¢iide bu olaya dayandiril-
maktadir.®

Teymiye, Isldm bilginleri arasinda belki de en muhafazakaridir. Teymi-
ye’ye gore metinlerin yorumlanmasinda esas olan din ve nakildir. Akil sadece
idrak ve tasdik edicidir. Teymiye dini metinlerin oldugu gibi birakilmasi, hatta
dini metinlerdeki sozciiklerin ger¢ek anlamlari ile kabul edilmesi taraftaridir.
Iste radikal Selefiler de giiniimiizde bu ger¢ek mana hususundaki hassasiyetle-
rini devam ettirmekte ve hatta sosyal yasantilarini da biiyiik 6l¢iide buna gore
sekillendirmektedirler. Akil ve mantiga, bilimsel bulgulara veyahut bagka bil-
gilenme kaynaklarina bagvurmayi, hadislerin anlamini sorgulamay1, hadisle-
ri Kur’an gercevesinde elestirmeyi bir sapkinlik veya dinden ¢ikma olarak
gormektedirler. Glinlimiiz Selefi ideolojisinde, eski devirlerde yasamis dini
alimlerin o donemin sartlarina gére verdikleri fetvalarin glinlimiizde de geger-
li oldugu yoniinde bir anlayis hakimdir. Radikal Selefiler zamanin degisiminin
hiikiimleri de degistirdigini kabul etmemektedirler.

Teymiye’nin yasadigi donemin sartlarindan kaynakli olarak cihadi farz
olarak gormesi, El-Kaide’nin hem ilham kaynagina hem de baslica referans
noktalarindan birine doniigmiistlir. Usame bin Ladin 1996 yilinda yaptigi ci-
had ¢agirisinda Teymiye’nin diisiincelerini referans olarak gostermistir. Ladin,
“Teymiye sOyle dedi: Dini ve iman1 savunmak i¢in savagsmak ortak bir gorev-
dir, imandan sonra hayati ve dini bozan diismanla savasmaktan bagka gorev
yoktur.” diyerek, Amerikan askerlerini Arab yarimadasindan kovmak, Mekke
ve Medine’yi kurtarmak, isbirlik¢i Suudi hiikiimetini yikmak ve diinyadaki
devrimci guruplara destek vermek amaciyla cihad c¢agrisinda bulunmustur.
Ladin, Teymiye nin dini metinleri yorumlarken metnin oldugu gibi kabul edil-
mesi ya da kelimelerin zahiri manalarina gore hiikiim verilmesi gerektigi yo-
niindeki anlayisini benimsemistir. Ornegin “Kendileriyle savasanlara zulme
ugramis olmalar1 sebebiyle savasa izin verildi.”® ayetini Ladin, Teymiye’nin
yorumlama anlayisi ¢er¢evesinde kabul ederek, zulme ugrayan Miisliiman
toplulugu gerekge gosterip, terér eylemlerine referans olarak mesru gérmek-
tedir. Aslinda Teymiye’nin Mogollara karsi cihad1 farz gérmesi dogal bir hak
olarak degerlendirilebilir. Clinkii bir mesru miidafaa hali s6z konusudur. Fakat
zaman igerisinde bu durum veya olay doktrinlestirilerek, her durumda her tiir-
lii Islami olmayan devlete kars1 cihad farz olarak yorumlanmustir.s’

84 Ozgiir Oztiirk, “El Kaide’nin Diisiinsel Artyresi ve Oznenin Radikal Soylem Igerisinde Sabitlenme
Siireci”, yaymlanmamus yiiksek lisans tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2008, s. 101.

85 Acar, “Radikal Selefi Zihniyette Bir Reddiye”, s. 164.

86 Hac, 22/39.

87 Baysal, “Cihad Kavramimin Siyasal Siddet Araci olarak Kullanilmasinin Yapisalci Analizi: El Kaide
Ornegi”, s. 124.
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El-Kaide’yi derinden etkileyen doktrinlerden bir digeri ise Vahhabilik’tir.
Selefilige gore daha geng bir hareket olan Vahhabilik, sadece terorist yapilan-
malara kaynak olmakla kalmamis, ayn1 zamanda Arap tlkeleri basta olmak
iizere bir¢ok iilkenin yonetim sistemlerini de etkileyen siyasi bir harekete do-
niigmiistlir. Vahhabilik, Muhammed Bin Abdulvahhab (1703-1792) tarafindan
Selefiligin {igiincii kusak yorumu olarak diigiiniilmiis ve Selefilik lizerine insa
edilmistir. Bu ¢ercevede Vahhabiligin, Selefiligin daha dar ve kat1 olarak uy-
gulanmaya konulmus bi¢imi oldugu kabul edilmektedir. Ilk olarak Suudi Ara-
bistan Kralligi’nin Necd bolgesinde dini bir akim olarak ortaya ¢ikmis, fakat
daha sonra yine dini icerikli ancak ayni zamanda bir devlet gelenegi halinde
siyasi bir kimlige birtinmiistiir.

Abdulvahhab goriislerini hayata gegirme alani olarak dogdugu Necd bol-
gesini se¢mistir. Cilinkii bolge kiigiik, daginik, nispeten soyutlanmis, ayni za-
manda kabile digindakilerle sosyal temasi neredeyse bulunmayan, yine kendi
disindakilerden nefret eden, okuma ve yazma orani son derece diisiik, kiiltiirel
gelisimi yetersiz, geleneksel degerlerin toplumsal hayati yonlendirdigi, dinin
biitiin sosyal yapiya niifuz ederek ¢ok onemli bir rol oynadigi, ekonomik,
siyasi, ailevi ve egitimsel aktivitelerin dini bir pencereden yorumlandig1 bir
toplum tipini barindirmaktadir. Bu nedenle, Vahhabiligin ¢ikis noktasi olan bu
bolgenin sosyo-kiiltiirel yapisina bakildiginda, Vahhabilik gibi fundamentalist
hareketlerin faaliyet alan1 olmasina ve radikal Islamciligin beslendigi dini-
kiiltiirel gelenegin olusmasina son derece miisait oldugu soylenebilir. Abdul-
vahhab da, diger topluluklardan soyutlanmis bir toplumun neredeyse biitiin
ozelliklerini tagiyan bu bdlgeyi segerek, ayri bir grup kimligini vurgulamis ve
Vahhabilik yoluyla bir iistiinliik duygusu insa etmeye ¢alismigtir.®

Avdulvahhab’in dini 6gretisini kabul eden Suudi-Vahhabi kabile gruplari,
kendilerinden olmayan diger Miisliiman kabileleri ve gruplar1 kafir ilan ede-
rek onlara karsi cihadi farz olarak kabul etmislerdir. Bunu da mesrulastirmak
icin bid’at” sozctgiinii kullanmislardir. Vahhabilik, her tiirlii gelismeye ve ye-
nilige bid’at goziiyle bakip kars1 ¢cikmak suretiyle son derece hosgoriisiiz bir
toplum meydana getirmistir. Daha sonra kurulan Suudi rejimi de bu sézcligii
kullanarak, her tiirlii modern yonetim tarzini ve yenilikleri Vahhabilik anlayi-
sina ters olarak yorumlamis ve bdylece politikalarini mesrulastirmigtir.”!

88 Oztiirk, “El Kaide nin Diisiinsel Artyoresi ve Oznenin Radikal Séylem icerisinde Sabitlenme Siireci”,
s. 61.

89 Ezbeh Bodur, “Vahhabi Hareketi ve Kiiresel Teror”, KSU Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2003, sy. 2, s. 10.

90 Bid’at: Arapga bir kelime olup, “sonradan ortaya ¢ikan her sey” demektir. Peygamber (s.a.v) efen-
dimizin zamaninda olmayan bir seyi ibadet olarak yapmak veya inanmaktir.

91 Bodur, “Vahhabi Hareketi ve Kiiresel Teror”, s. 11. ve Carol E. B. Choksy ve Jamsheed K. Choksy,
“The Saudi Connection: Wahhabism and Global Jihad”, World Affairs, c. 178, sy. 1, 2015, s. 25.
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El-Kaide’nin de bu hareketten ciddi anlamda etkilendigi soylenebilir. Sid-
dete siyasal amaglarla bagvurulmasi ve bu dogrultuda dinin aragsallastiriimasi
ve bu durumun bir yansimasi olarak Vahhabilerin gerceklestirdigi “cihad” adi
altindaki siyasal siddet hareketleri, EI-Kaide’nin cihad anlayisinin temelinde-
ki disiinceyi olusturmaktadir.”” Bu noktada 11 Eylil saldirilarini gergekles-
tiren on dokuz terdristten on besinin®® Vahhabilik inancinin kok saldigi Suu-
di Arabistan vatandasi olmas1,” orgiite katilan yeni iiyelere verilen egitimin
temelinin Vahhabilik inancini benimseyen Abdullah Azzam’in 6gretilerine
dayanmasi, bu egitimlerde Vahhabi-Selefi akimin 6nemli isimlerinden olan
Ibni Teymiye nin gériislerinin aktarilmasi, 6rgiitiin militan ve lider kadrosu-
nun dayanagimi Vahhabilik mezhebinin radikal goriislii din adamlarinin teskil
etmesi ve Orgiitlin izledigi stratejilerin Vahhabiligin kat1 fikir ve yorumlari ile
ortiigiiyor olmast gibi hususlar El-Kdide ile Vahhabilik arasindaki bagi kanit-
lar niteliktedir.”®

2.2 Abdullah Azzam ve Kiiresel Cihad

El-Kaide’nin cihad anlayigini derinden etkileyen ve cihad 6gretisinin pra-
tige aktarilmasinda en biiylik katkiy1 veren kisi ise hig siiphesiz Abdullah Az-
zam’dir. Azzam radikal ve militan bir cihad ideolojisini savunarak, Islam’in
kat1 yorumlarindan beslenen terdr orgiitleri tarafindan bir ideolog ve ruhani
lider olarak kabul edilmistir. Bu noktada El-K4ide’nin ideolojisinin temelinin
SSCB’nin Afganistan’1 iggaline kars: yliriitiilen direnisin teorisyeni olan Az-
zam tarafindan Tevbe Suresi’nin tefsir edilmesiyle atildig1 iddia edilmektedir.
Tevbe Suresi’nin tefsirini yaparak ortaya ¢ikardigi “Tevbe Suresi Tefsiri-Ci-
had Dersleri” adli kitabi1 El-Kéide’nin ideolojik kaynak kitab1 olarak kabul
edilmistir. Azzam yaptig1 bu tefsir ile El-Kéide icin gerekli ideolojiyi olustur-
mus, ayn1 zamanda tefsirde Hz. Peygamber donemi ile sonraki doneme atifta
bulunarak giiniimiiz olaylari ile iliskilendirmeye ¢alismistir. Bu dogrultuda
bireylere siddet kullanmak icin gerekli manevi dayanak noktalarmi saglan-
mistir. “Yalnizca cihad ve silah: Ne miizakere, ne konferans, ne de diyalog.”
climlesi Azzam’1n goriistinii 6zetlemektedir.”®

92 Baysal, “Cihad Kavraminin Siyasal Siddet Araci olarak Kullanilmasmin Yapisalci Analizi: El Kaide
Ornegi”, s. 140.

93 Saldirganlarin milliyetine iliskin bilgi igin bkz. Merkezi Istihbarat Teskilati, “11 September 2001
Hijackers”, (t.y.), https://www.cia.gov/news-information/speeches-testimony/2002/DCI_18 June
testimony new.pdf.

94 Suudi Arabistan’in Vahhabilik ile baglantisina iligkin olarak bkz. Choksy ve Choksy, “The Saudi Con-
nection: Wahhabism and Global Jihad”.

95 Yusuf Kenan Polat, “El Kaide Terér Orgiitiiniin Ideolojik Kokenleri ve Eylemsel Déniisiimii”,
yaymlanmamis yiiksek lisans tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, 2015, s. 32.

96 Bozarslan, “Islamda Cihad, Cihatgilik ve Cihadg1 Orgiitlerin Ortadogu Giivenligi ve Siyasetine Etkisi”,
s. 44.
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1941°de Filistin’de dogan Azzam, on sekiz yasinda Miisliiman Kardesler
Orgiitii’ne katilmistir. 1966°da Sam Universitesi’nden mezun olmus ve mastir
ve doktora egitimini tamamladiktan sonra sirastyla Suriye, Urdiin ve Suudi
Arabistan’da bulunan iiniversitelerde dersler vermistir. Daha sonra kendisini
Afgan savasia adamis ve aktif destek vermek ve cihada yakin olmak adina
Islamabad’a yerlesmistir.”’ 1984 yilinda {iniversiteden istifa ederek tamamen
Afganistan-SSCB savagina odaklanmigtir. Kurdugu Mekteb-iil Hidamat (Hiz-
met Biirosu) araciligiyla diinyadaki Miisliimanlara cihada destek i¢in ¢agri-
larda bulunmustur. Daha sonra birgok iilkede temsilcilikler de agmis olan s6z
konusu biiro El-Kaide’nin kurulusunda da bir 6n asama olarak kabul edilmek-
tedir. Bin Ladin, Azzam’la bu biiro igerisinde birlikte ¢alismistir. Abdullah
Azzam, Afganistan cihadinin ideolojik alt yapisini olustururken, bin Ladin,
cihad i¢in para, sevkiyat ve katilime1 toplama gibi lojistik faaliyetleri ytirtit-
miistiir.98

Abdullah Azzam’in, Selefi-Vahhabi ideolojiden beslenen fetva davetleri,
Afgan cihadina katilmay1 daha da cazip bir hale doniistiirmiis, dini alt yapiy1
olusturarak kiiresel bir cihad kiiltiirii ortaya ¢ikarmistir. Bu yiizden kendisi-
ne “kiiresel cihadin babasi” denilmektedir. Abdullah Azzam, Miisliimanlarin
diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar cihada aktif bir sekilde katilmalar1 ge-
rektigini sdylemistir. Kiiresel cihad gagiris1 yaparken Islami kurallar gergeve-
sinde cihad i¢in her tiirlii fedakarligin farz oldugunu dile getirmistir. Bu ¢agr
Selefi-Vahhabi diisiince ile beslenen Miisliimanlarin yani sira dini bilgileri
yetersiz olan ve duygusal tepkileri dini yagantilarinin 6niine gegme egilimine
sahip olan Miisliimanlari1 da derinden etkilemistir. Siddeti igerisinde barindi-
ran bu cihad cagrist insanlar1 cazip bir sekilde olaym merkezine ¢ekmis ve
diinyanin farkli yerlerinden insanlar Afganistan’daki savasa ve ardindan da
El-Kaide’ye katilmiglardir. Azzam’1in sdylemleri cihadi pasif savunma duru-
mundan aktif saldir1 boyutuna tasiyarak, orgiitsel egitim sirasinda katilimcila-
11 aktif cihada, yani siddete yoneltme konusunda etkili olmustur. Azzam, din
kardesligi kavrami iizerinden Afgan savasina katilimci saglamistir. Nitekim
katilimeilarin diinyanin farkli bolgelerinden buraya gelmelerini saglayan en
o6nemli motivasyon kaynaginin Azzam’in s6z konusu din kardesligi kavrami-
na yaptig1 vurgu oldugu sdylenebilir. Ozellikle Filistin davasina atif yapmis
ve bu davanin kutsalligina dikkat ¢ekerek insanlar1 Afganistan’daki savasa
davet etmistir. Afganistan’daki miicadele basarisiz olursa Pakistanlilarin ve

97 Baysal, “Cihad Kavraminin Siyasal Siddet Aract olarak Kullanilmasinin Yapisalct Analizi: El Kaide
Ornegi”, s. 142.

98 Baysal, “Cihad Kavraminin Siyasal Siddet Araci olarak Kullanilmasinin Yapisalci Analizi: El Kaide
Ornegi”, s. 144.

Ortadogu
Erdtl]le [ 95



Selim KURT - Elsad RAFIYEV

Iranlilarin da bundan sorumlu olacagini dile getiren Azzam “Sayet bunlar mii-
cadeleye katilma ve destek verme konusunda yetersiz kalirlarsa bu defa Arap
iilkelerine cihad farz olur. Onlarin da giicli yetmezse ve/veya ihmalkar davra-
nirlarsa bu defa Misir, Urdiin, Suriye ve hatta Endonezyalilarin cihad etmeleri
farz olur.” demistir.”

Abdullah Azzam Afgan savasina katilan tiim Misliiman unsurlar1 miica-
hit'® olarak tanimlamistir. Bu tanimlama, séylemlerle aktif cihad egilimlerine
paralel bir sekilde iist bir kimligin olusmasina sebep olmustur. Bu nedenle Se-
lefi-Vahhabi anlayisa sahip olanlarin yani sira diger cihad yanlis1 Miisliman-
lar da bu miicahit sifatin1 kazanmak i¢in Afganistan’daki savasa katilmiglardir.
Miicahitlere gore direnis savast kutsal bir cihaddir. Miicahitlerin ideolojisi,
inancin savunulmasinda kendini feda etmeyi gerektirir. Miicahit unvanini ka-
bul etmek dini 6gretilere uygun yasamak, savasmak ve 6lmek demektir. Onlar,
zaferin kaginilmaz olduguna, davalarini Tanr1 ve inang adina siirdiirdiiklerine
ve oliimiin ardindan cennetle 6diillendirileceklerine inanmaktadirlar.'!

Azzam’in cihad ¢ergevesinde vurguladigi ve katilimeilar en ¢ok etkileyen
hususlardan bir digeri ise sehitlik'” ve sehadet kavramlaridir. Azzam, cihad
konusundaki fetvalarinda siirekli sehitligin nimetlerinden bahsetmistir. Savas
stirecinde aktif olarak bu kavramin kullanilmasi en biiyiilk motivasyon kay-
naklarindan birisi olarak cihad sdyleminin igerisine yerlestirilmistir. Nihaye-
tinde cennete gitme motifi olan bu kavram katilimcilar agisindan cazip hale
gelmis ve siddet eylemlerinin temel motivasyonuna doniismistiir. '

Abdullah Azzam Afganistan’daki savasin kutsalligini sdyle belirtmekte-
dir: “Bugiin Afganistan, Filistin ve kafirlerin isgal ettigi yerlerde mal ve canla
cihad yapmak, herkesin iizerine farz’dir. Afgan halkinin cihadi islami olup,
aleni kiifiir ve sapikligin karsisinda hedefi ve gayesi agik bir cihad’dir. Afga-

99 Abdullah Azzam, Tevbe Suresi Tefsiri-Cihad Dersleri, istanbul: Burug Yaymlari 2009, s. 95.

100 Cihad kavramindan tiiretilen bir kelime olan miicahit, cihad eden kisi anlamina gelmektedir. Cihad
kavrami ne gibi unsurlart kapsiyorsa, miicahit de o fiili gerceklestiren anlamina gelmektedir.

101 Martin, “Terdrizm: Kavramlar ve Kuramlar”, s 188

102 Sozliikte “bir olaya sahit olmak, bildigini sdyleyip taniklik etmek, bir yerde hazir bulunmak™ gibi
anlamlara gelen sehadet (siihtid) masdarindan tiireyen sehid (¢ogulu sithedd) dini bir terim olarak
Allah yolunda 6ldiiriilen Miisliman ifade eder. Birgok ayette sehitligin 6nemine ve Allah katindaki
degerine dikkat ¢ekilmistir. Mesela, “Allah yolunda 6ldiiriilenlere dliiler demeyin. Zira onlar diridir,
fakat siz farkinda degilsiniz” (el-Bakara 2/154); “Sakin Allah yolunda 6ldiriilenlerin 6li olduklarimn:
sanma! Onlar diridir ve rableri katinda riziklara mazhar olmaktadir” (Al-i imran 3/169); “Allah yol-
unda oOldiriilenlere gelince Allah onlarin amellerini zayi etmez (...) Allah onlar1 kendilerine tanitmig
oldugu cennete koyacaktir” (Muhammed 47/4-6) mealindeki ayetlerde bu husus vurgulandigi gibi
bazi ayetlerde sehidlerin Allah katindaki derecesinin peygamberler ve siddiklardan sonra geldigi ifade
edilmistir (en-Nisa 4/69). Bkz. Fahrettin Atar, “Sehid”, Tiirk Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, (t.y.),
https://islamansiklopedisi.org.tr/sehid.

103 Baysal, “Cihad Kavraminin Siyasal Siddet Araci olarak Kullanilmasimnin Yapisalci Analizi: El Kaide
Ornegi”, s. 152.
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nistan’da cihad etmek, kafirleri oradan kovmak, savasmaya giicli yeten her
Miisliiman i¢in bir vazifedir. Afganistan cihadinin hiikmii namaz ve orug gibi
her Miisliiman’a farz-1 aymdir.”!*

Azzam, bin Ladin {izerinde totaliter bir niifuza sahiptir. Fakat 1988’de bin
Ladin El-Kaide’yi kurarken Azzam’la yollarin1 ayirmis ve Azzam, 24 Kasim
1988 tarihinde Pakistan’da bombali bir saldir1 sonucu hayatini kaybetmistir.
Azzam o6ldiikten sonra Hizmet Biirosu’nun tiim iiye ve lojistik varligi El-Kai-
de’nin eline ge¢cmistir. Azzam’in dliimiinden sonra biirosunun kaynaklarinin
El-Kaide’ye aktarilmasi, El-Kaide nin kiiresel alanda faaliyetlerini gergekles-
tirmesini kolaylastirmustir.!%

2.3 El-Kaide'nin ideolojisinde Cihad Anlayisi

SSCB, Afganistan’dan ¢ekildikten sonra Azzam’in kurdugu Hizmet Bii-
rosu’nun faaliyetlerine yonelik Amerikali ve Suudi finansorlerden gelen kay-
naklar onemli 6l¢iide azalmistir.'® 1991 yilinda Saddam’m Kuveyt’i isgali
iizerine patlak veren Korfez Savasi nedeniyle aralarinda Amerikan askerle-
rinin de yer aldig1 uluslararas: ittifak askerlerinin yarim milyonu Suudi top-
raklarina konuslandirilmigtir. Bin Ladin, Suudi rejiminin bu tutumuna karsi
cikmis ve Mekke ve Medine sehirlerini gerekge gostererek kutsal topraklara
Hiristiyan askerlerinin girmesine karsi ¢ikmistir. 1991 yilinda yaganan Korfez
Savas’1 aslinda El-Kaide’nin yeni cihad ideolojisinin yoniinii Amerika’ya ve
yandas Arap rejimlerine dogru ¢evirmesine sebebiyet veren en dnemli olaydir.

Afganistan’dan Sovyet ordusunun ¢ekilmesi El-Kaide agisindan zafer ni-
teligi tasimaktadir. Savas bittikten sonra Suudi Arabistan’a donen bin Ladin,
Suudi rejimine yonelik elestirilerinden dolay1 siirgiin edilmis, bir donem Su-
dan’da yasamis ve burada faaliyetlerini devam ettirmistir. 1996 yilinda Sudan
rejimine yapilan baskilar sonucu bin Ladin tekrar Afganistan’a geri donmiis-
tir.'7 23 Agustos 1996 tarihinde ise bin Ladin, El-Kaide nin ideolojik olarak
referans aldig1 belgeler arasinda yer alan ve cihad fetvasi olarak kabul edilen
“Iki Kutsal Caminin Ulkesini isgal Eden Amerikalilara Kars1 Cihad Deklaras-
yonu” adli belgeyi yayinlamigtir.'® S6zde fetvanin ilk ctimlesinde “Bu giin iki

104 Abdullah Azzam, Miisliiman Halkin Cihadi, gev. Osman Kara, Istanbul: Vera Yayinlar1 2006, s. 36.

105 Baysal, “Cihad Kavraminin Siyasal Siddet Araci olarak Kullanilmasinin Yapisalci Analizi: El Kaide
Ornegi”, s. 149.

106 Philippe Migaux, “El Kaide,” i¢inde Terérizmin Tarihi: Antikcagdan ISID e, eds. Gerard Chaliand ve
Arnaud Blin, ¢ev. Biilent Tanatar (istanbul: Nora Kitap 2016), s. 393.

107 Bozarslan, “Islamda Cihad, Cihate1lik ve Cihadg1 Orgiitlerin Ortadogu Giivenligi ve Siyasetine Etkisi”,
s.42.

108 Pierre Tristam, “Bin Laden’s Declaration of War on the United States, 1996, ThoughtCo., 03.07.2019,
https://www.thoughtco.com/bin-laden-declare-war-on-us-2353589.
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kutsal diyarin (Mekke ve Medine) topragini isgal eden diismani disar1 atmak
icin Allah adina cihad basladi.” kelimeleri yer almaktadir. Bu ciimleden de
anlasilacagi lizere fetva, Arap yarimadasindan yabanci askerlerin ¢ikarilma-
sin1 cihad icin gerekce gostermistir. Ayn1 zamanda bu, ABD’ye karsi agikca
yapilan bir savas ilan1 olarak da degerlendirilebilir. Bin Ladin’e gore fetva-
nin gecerliligi Kabe ile Mescidi Aksa’nin 6zgiirlesecegi zamana kadardir. Bin
Ladin bu fetva dogrultusunda Islam inangh insanlar1 Suudi Arabistan’1 isgal
eden Amerikalilara kars1 cihada ¢agirmigtir. Fetvanin dinsel dayanagini ise
“Arap yarimadasinda iki din bir arada olmayacak.”'” hadisine dayandirmak-
tadir. Bin Ladin, diinyay1 kafirlere karst miiminlerin savagi olarak gordiigiinii
ifade etmektedir. Onun, kafir olarak nitelendirdikleri ise kendi iilkesi dahil,
Arap rejimleri ile Islam’m kutsal sehirlerini isgal eden Israil’e destek veren
ABD’dir. Bin Ladin bu diisiinceleri dogrultusunda, askeri ve fiziksel siddet
kullanmay1 dinsel bir kararla kutsal ilan etmis ve bu sayede elde edilen politik
kazanimlarin da dinsel bir deger ifade ettigini belirtmistir. Bin Ladin, kafirlere
karsi biitiin Miisliimanlarin miicadele etmesini cihad olarak tanimlamis ve bu
yolda cihadin sart oldugunu séylemistir.'°

Artik El-Kaide Suudi topraklarinda bulunan ABD kuvvetlerine kars1 mii-
cadele etmek adina i¢ orgilitlenmesinde de degisiklige gitmistir. Bu degisiklik
kiiresel cihadin desteklenmesi adina diger cihatci hareketler tarafindan da tak-
lit edilmigtir.!'! 2 Subat 1998 tarihinde bin Ladin yeni bir fetva daha yayinla-
mistir. Bu fetva cihad konusunda El-Kaide’nin ideolojik referanslarindan bir
digeri olarak goriilmektedir. S6z konusu fetvada “her Miisliimana, Amerikali
asker veya sivilleri 6ldlirmeleri ve mallarina el koymalar1” emredilmektedir.
Ayrica cihad cagirisinda, Amerikalilarin ve miittefiklerinin 6ldiiriilmesinin de
Miislimanlarin gorevi oldugu ifade olunmustur. El-Kaide bu fetvay1 da cihad
olarak referans almis ve kiiresel cihadin alanini genigleterek Amerika’nin sivil
ve askeri unsurlarinin yani sira ABD miittefiklerini de hedef almigtr.

Bu fetva sonrasinda Yahudi ve Hiristiyanlara kars1t miicadele etmek adina
Diinya Islam Cephesi kurulmustur. Cihad: kiiresel ¢apta organize edebilmek
icin kuruldugu iddia edilen bu cepheye, Misir’dan El Cihad, Pakistan’dan Ha-
reket-iil Ensar ve Banglades’ten Hareket-iil Cihad gibi asirilik yanlis1 orgiitler
de katilmigtir. Cephe, 23 Subat 1998 tarihinde “Yahudilere ve Haglilara Karsi
Cihad” adli bir beyanat yayinlamistir. S6z konusu beyanat, bin Ladin, Misir
cihadinmn dnderi Eymen El Zevahiri, Misir Islami Grubu’ndan Ebu Yasir Rifai
Ahmet Taha, Cemiyet-iil Ulema-i Pakistan’in katibi Mir Hamza ve Banglades

109 Miislim, hno: 63/1767.
110 Yilmaz, “Ortadogu’da Din Referansh Teror Orgiitleri: Hizbullah ve El Kaide Ornekleri”, s. 39.
111 Migaux, “El Kaide”, s. 399.
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cihadinin 6nderi Fazlul Rahman tarafindan imzalanmustir.!"> Belgede, Arap
Yarimadasi’nin isgalden azat edilmesi, El Aksa ve kutsal Kabe’nin yabanci
niifuzundan kurtarilmasi: emredilmektedir. Bunun igin ise Miisliimanlar, her
an ve her yerde bulduklar1 Amerikalilar1 6ldiirmeye davet edilmektedirler.

El-Kaide’nin kiiresel capta ilan ettigi cihad ¢agirisindan da anlasilacagi
lizere amag, Arap Yarimadasi’nin bagimsizligini temin etmek ve buradaki Bati
yanlis1 rejimleri yikmaktir. Bunu gergeklestirmek i¢in de {ic asamali bir strate-
ji belirlemistir; teblig, cemaat, cihad. Teblig yoluyla toplumlar1 bilgilendirmek
ve propaganda yoluyla da kendilerine adam devsirmek amaglanmigtir. Cemaat
boliimiinde ise, orglite katilanlara askeri ve dini egitimler vererek cihad fikri-
nin katilimecilara asilanmasi hedeflenmistir. Cihad asamasinda ise eylemlerde
siddet kullanilmasinin 6nt agilmigtir.!'

El-Kéide’nin bir diger amacinin da, Bati yanlis1t Miisliiman hiikiimetleri
yikip, Panislamizm dogrultusunda kendine yakin gruplarla igbirligi yaparak,
ser’i hiikiimlerle ydnetilen bir sézde Islam Devleti kurmak oldugu iddia edil-
mektedir. Dogrudan dile getirilmese de, bin Ladin’in 1998 yilinda El Cezi-
re’ye verdigi roportajda “Taliban ile aranizda nasil bir iligki var?” sorusuna
verdigi cevap, “Taliban ile olan iliskimiz ¢ok gii¢lii ve sadece siyasi ve finan-
sal iligkilere dayanmayan ideolojik bir iliskidir.”"'* ifadesi bu yonde bir ama-
cin olduguna da isaret etmektedir. 1996-2000 yillar1 arasinda Afganistan’da
denetimi saglayan Taliban, Islim seriatina uygun bir diizen kurma iddiasin-
dadir. Ancak Taliban’in birgok uygulamasi ve Isldim adina yaptiklari, Islam
Hukuk Usul’iiyle de drtiismemektedir. Ornegin, devlet memurlarinin ve okul
ogrencilerinin sarik takma zorunlulugu, herkesin sakal uzatma mecburiyeti,
kadinlarin mahremi yaninda olmadan sokaga ¢ikmamasi gibi uygulamalar
buna 6rnek gosterilebilir. Taliban’in bu uygulamalari arastirmacilar tarafindan
Haricilere benzetilmektedir.'"® Dolayisiyla bin Ladin’in bu agiklamasi, El-
Kaide’ nin kurmak istedigi dini yonetimin, Taliban rejiminin uyguladigi sdzde
dini yonetim ile benzerlik gdsterecegini ortaya koymaktadir.

El-Kaide, cihad anlayisini bolgesel planda degil, biitiin diinya ¢apinda ele
almistir. Islam’a diisman gordiigii biitiin devletlere karsi kiiresel ¢apta cihad
hareketi baslatmistir.''® Bu ¢er¢evede Kur’an ayetlerini de cihad kapsaminda

112 Federation of American Scientists, “Jihad Against Jews and Crusaders”, 23.02.1998, https://fas.org/irp/
world/para/docs/980223-fatwa.htm.

113 Yilmaz, “Ortadogu’da Din Referansli Terér Orgiitleri: Hizbullah ve El Kaide Ornekleri”, s. 62.

114 “Text: Osama bin Laden’s 1998 Interview”, The Guardian, 08.10.2001, https://www.theguardian.com/
world/2001/oct/08/afghanistan.terrorism15.

115 Akbarshah Ahmadi, “Dinsel Siddet’in Sosyo-Politik Kaynaklari, Taliban Ornegi”, Uludag Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2017, ¢. 26, sy. 1, s. 127.

116 Yilmaz, “Ortadogu’da Din Referansh Teror Orgiitleri: Hizbullah ve El Kaide Ornekleri”, s. 65.
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referans olarak kullanmis ve bu ayetlerin zahiri olarak ne soyledigi ile indigi
sartlara ve donemin kosullarina bakilmamustir. Ornegin El-Kaide, Hac Suresi
39’uncu ayetinde ifade olunan “Kendilerine savag acilan kimselere (yani ka-
firlere kars1 koymak icin) savasa izin verildi. Clinkii zulme ugradilar. Allah
onlar1 zafere ulastirmaya kadirdir.” ibaresi gibi Kur’an’da yer alan soylem-
leri 6nemli bir motivasyon, referans araci olarak kullanirken, Selefi-Vahhabi
akimlarin ifade ettigi gibi, ayetlerin herhangi bir yorumlamaya tabi tutulma-
simin dogru olmadigini belirterek, bunlarin her seyi sarahaten beyan ettigini
iddia etmektedir.

El-Kaide’nin referans aldigi Kur’an ayetlerinden bir digeri ise Tevbe Su-
resi’nin 5’inci ayetidir.'"” Ayet su sekildedir: “Haram aylar (siire taninmis dort
ay) siyrilip bitince miisrikleri buldugunuz yerde 6ldiiriin, onlar tutuklayn,
kusatin ve onlarin biitiin gegit yerlerini kesip tutun. Eger tevbe edip namaz ki-
larlarsa ve zekat verirlerse yollarini agin. Gergekten Allah bagislayandir, esir-
geyendir.” Bu ayet ayn1 zamanda Abdullah Azzam tarafindan da dillendiril-
mis ve El-Kaide tarafindan egitim ve motivasyon araci olarak kullanilmaistir.
Ayette gegen “miisrikleri buldugunuz yerde 61diiriin, onlar1 tutuklayin, kusatin
ve onlarin biitiin gegit yerlerini kesip tutun” seklindeki ifadeler, bu ayettin
referans olarak kullanilmasini saglamistir. Ancak surenin biitiinii yani dnce-
ki ve sonraki ayetler dikkate alinmamistir. Bir onceki ayete bakildiginda'®
bu ayetin esasen Miisliimanlara karsi savasan ve yapilmis anlagmanin sart-
larina uymayanlara karst yoneltildigi goriilmektedir. Aynt zamanda Kur’an’1
Kerim’de belirtilen haram aylarda insan 6ldiirmeme adetine de atif yapilarak,
Miisliimanlara bu aylarda adam 6ldiirmemeleri emredilmistir.'”” Dolayisiyla
indirildikleri zaman ve baglamlarindan koparilarak farkli insanlar tarafindan
farkli sekillerde yorumlanan ayetler, radikal orgiitler acisindan referans ola-
rak kendi amaglar1 dogrultusunda rahatca kullanilabilmektedir. Ayetlerin za-
hiri anlamlariin dikkate alinmas1 so6z konusu iken, biitiiniinde ifade edilen
mana goz ardi edilmektedir. Bu da insanlarin yasadig1 sosyo-kiiltiirel altyap:
hakkinda 6énemli 6lgiide fikirler vermektedir. Ciinkii bu sekilde her seyi basit
bir ¢cer¢evede algilama, ortaya ¢ikan problemi siddet yoluyla ¢6zmek gibi bir
egilime yol agmaktadir.

117 Yilmaz, “Ortadogu’da Din Referansh Teror Orgiitleri: Hizbullah ve El Kaide Ornekleri”, s. 66.

118 Bir onceki ayet olan Tevbe Suresi 4. ayet meali ise su sekildedir: “Ancak kendileriyle antlasma
yaptiginiz miisriklerden bilahare yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getiren ve sizin aleyhinize kimseye
arka ¢ikmayanlar miistesna; onlara verdiginiz soze siiresi doluncaya kadar riayet ediniz. Allah
haksizliktan sakinanlari sever.”

119 Diyanet isleri Bagkanlig1, “Tevbe Suresi - 1-6. Ayet Tefsiri”.
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Sonuc

Ozellikle 11 Eyliil saldirilarini takiben uluslararasi giivenlige yonelik en
onemli tehdit olarak 6n plana ¢ikarilan terdr, basl basina bir kétiiliik olma-
sinin yaninda, giiniimiizde Islam ile de bagdastirilmaya calisiimaktadir. Is-
lam’in terdrii cihad adi altinda emrettigi gibi bir algiya sebebiyet veren go-
riisler, Islam karsit1 diisiincelerin olusmasina katkida bulunmaktadir. Tabii bu
alginin olusmasinda Miisliiman olmayan resmi veya gayri resmi kurum ve
kuruluslarmn kullandiklar1 “Islami Terdr” tabirinin toplumlara dikte edilmesi-
nin yani sira, 6zellikle din adina cihad ettigini s6yleyen bazi terdr orgiitlerinin
de 6nemli bir etkisinin oldugu sdylenebilir.

Gergekte Islam’da tanimlanan cihad kavraminm kapsamina girmeyen faa-
liyetlerde bulunan bu &rgiitler, Islam adima yaptiklarini iddia ettikleri eylem-
lerle, 6zellikle gayri Miislimlerin ve hatta yanlis bilgilendirilen ve dini bilgisi
zayif olan Miisliimanlarin da bu olaylarin sorumlusu olarak islam dinini gor-
mesine neden olabilmektedir. Oysaki siddet, sebebi ne olursa olsun insanlik
tarihi boyunca tiim dinler tarafindan kinanmis ve yasaklanmistir.

Islam’a gore savas, miimkiin olan tiim yollar tiiketildikten sonra bagvurul-
mast gereken ikincil nitelikli bir 6nlemdir. Bu nedenle yayilmacilik giidiisiiyle
cikar saglamak ve somiirmek gibi amagclarla degil, dine ve inananlara yonelik
diismanca girisimleri 6nlemek ve bosa ¢ikarmak, baris icin gerekli ortamin
olusmasini saglamak, bu ortami1 bozanlara engel olmak, gerekirse cezalandir-
mak ve sonugta temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almak amaglariyla
mesru goriilmiistiir.”® Bu nedenle Allah yolunda savasin ve silahli miicade-
leye bagvurmanin islam’da en son kullanilacak ve mecbur kalinmadikca asla
tevessiil edilmeyecek bir hadise oldugu sdylenebilir. Allah yolunda savas an-
cak diigmanin saldirisi karsisinda miidafaa niyetiyle ya da mazlumu miidafaa
etmek icin yapilabilir. Bu nedenle Allah yolunda 6liimiin en son tercih oldugu
ve asil olanin Allah yolunda hakkiyla yagsamak oldugu goriilmektedir.

Gerek gayesi gerekse takip edilen yontemler bakimindan cihad ile teror
tamamen birbirinden farkli kavramlardir. Kaosu, korkuyu, 6liimii emreden te-
rorlin aksine cihad, inanan ve inanmayan her insanin insanca yasamasi igin
yapilan ¢abalarin biitiiniidiir. Kur’an’da yer alan ve bir kismini1 yukarida da
belirttigimiz ayetler bunun tezahiirii niteligindedir. Dolayistyla cihad kavra-
minin terér eylemlerinde kullanilmasinin daha ¢ok siyasi ¢ikar amagli oldugu
sOylenebilir. El-Kaide teror orgiitii de, diger terdr orgiitleri gibi, kendi eylem-
lerini mesrulastirmak i¢in bir zemine, bir dayanaga ihtiyag duymustur. Bu
noktada militanlarini ortak bir amag etrafinda toplamak, onlar1 motive etmek

120 Bkz. el-Enfal 8/39, 47, 56-57, 61; el-Kasas 28/77, 83.
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ve eylemlerini haklilagtirmak adina kullandig1 kavramlardan biri de cihaddir.
Bu kavram 6zellikle Selefi-Vahhabi anlayis ¢ergevesinde yorumlanmais ve sid-
det eylemleri i¢in bir referansa doniistiiriilmiistiir.

Ancak farkli fikir ve goriislere karst hosgoriisiizliikle nitelenen
“agirilik¢ilik’tan temellenen terdrizmin motivasyon kaynagi olarak islam dini
dahil higbir dinin orijinal halinin kullanimi miimkiin ve akla uygun degildir.
El-Kaide de dahil tiim dini motivasyonlu terdr Orgiitleri, vahsi eylemlerini
mesrulagtirmak i¢in dinin asirilik¢r yorumlarimi yapmaktan ve kullanmaktan
geri durmamuslardir. Bu nedenle bir baris dini olan Islam’1n adinin terdrle yan
yana kullanilmasi dinen miimkiin olmadig1 gibi vicdanen de adil degildir.
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Oz: George W. Bush, ABD baskanligina getirildiginde ideolojik etkiler nedeniyle
diinyay1 degistirmek i¢in ilahi bir plan kapsaminda bu goreve getirildigini diigiinmek-
teydi. Neo-muhafazakar egilime sahip ABD’li politikacilar se¢im kampanyalarindan
yonetime gelmesine kadar gegen siire zarfinda kendisine destek vermislerdir. Hatta
Bush’un yonetimde kaldig1 yillarda ABD imparatorlugunun diinyaya hiikmettigine
dair inanglar1 dogrultusunda ABD’nin diinyada rakibinin olmamasi i¢in gii¢ kullan-
maktan, zorlayict diplomasiler yiiriitmekten ve savaslar1 6nleyici tedbirler almaktan
geri durmamusglardir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinda ise Bush ydnetimi, ideolojik projeler
kapsaminda yeni stratejik diizenlemelerle saldirilara karsilik vererek iktidar planlarini
hayata gecirmek i¢in tarihi bir firsat yakalamigtir. Bu baglamda once Afganistan’a,
sonra da Irak’a savag baslatmistir. Ancak ABD, tiim giiciine ragmen bu iki savasta da
hedeflerine ulasamamistir. Dolayisiyla ABD’nin yiiriittiigli askeri politika, iistesinden
gelemedigi faktorler ve engeller nedeniyle resmi bir zafer elde etme konusunda basar1
saglayamamustir.

Anahtar Kelimeler: George W. Bush, Askeri strateji, Neo-muhafazakarlar, Terore
kars1 savas, Onleyici savas.

Dr., Irak Calismalart Uzmani, ORSAM, TR, watheq.alsadoon@orsam.org.tr, ORCID:0000-0003-0624-2994

Ortadogu
108 P



US Military Strategy in the
Era of the President George
W. Bush 2001-2009

Watheq AL-SADOON"

Received: 02/19/2020 Accepted: 04/25/2020

Citation: AL-SADOON, W., “US Military Strategy in the Era of the President
George W. Bush 2001-2009”, Middle Eastern Studies, 12-1 (2020): 107-127

Abstract: President George. W. Bush was elected the 43rd American President and
came to the White House in January 2001. He was an ideological president with a very
limited knowledge and comprehension of the complex mechanisms of world affairs.
He thought he has a divine mission to change the world order: he gathered around him
most American influential conservative politicians and foreign affairs ideologue ex-
perts in Washington. For the Neo-conservative foreign affairs experts he became the
ideal president to carry on their ideas and actions during his two terms in the White
House. President Bush and his ideologue foreign policy advisors firmly believed in
the American Empire that will dominate the world and prevent any rival super-power
to American power and supremacy, using coercive diplomacy or a strategy of coer-
cion, preemptive war strategy, and preemptive strikes. Then the 9/11 attacks occurred
as a historical opportunity that enabled his administration to set up a reaction plan
to the attacks according to the Bush administration’s ideological vision. In October
2001, he launched a military operation in Afghanistan, Operation Enduring Freedom
and Operation Freedom’s Sentinel. Later in March 2003, President Bush launched
Operation Shock and Awe in Iraq. The U.S. ability, however, to “change” and modify
its strategies in the region did fail to achieve the announced goals in the American
public opinion of the war in Afghanistan and in Iraq. The failure of this military strat-
egy was because of the obstacles on the ground that the Bush administration faced and
was not able not overcome.

Keywords: George W. Bush, Military strategy, Neo-conservatives, War on terror,
Preemptive war.

Ph.D., Expert, Iraq Studies, ORSAM, TR, watheq.alsadoon@orsam.org.tr, ORCID:0000-0003-0624-2994

Ortadogu
Pk 109



xdl (8 g

o5

gu

Ortado

110



2001-2009 s (sli3) S5 zosa il dge (8 A 5aY) & Sl Dl iyl

Ortadogu
Bk 111



Ozl Sl

(6) Henry A. Giroux: “The emerging authoritarianism in the United States: political culture under the Bush / Cheney
administration”, Symploke Journal, University of Nebraska, Vol. 14, No. 1 —2, 2006, P. 117.

(10) The national security strategy of the United States of America, September 2002.
<https://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf>

Ortadogu
l 1 t t ] e

N9}



2001-2009 Uiss (sl) S5 zosn Gl 2ee (8 20 5aY) & pSaiall il i)

(13) Janka Oertel, The United Nations and NATO, Paper prepared for the = ACUNS 21st Annual Meeting, Bonn, Germany, 5-7
June 2008, P4.

(16) The national security strategy . . ., Op. Cit.

Ortadogu
Bk 113



Ozl Sl

(17) Robert Kagan, and William Kristol, Present dangers, crisis and opportunity in America foreign policy, (Washington, 2000).

Max Boot, The case for American empire, Weekly Standard, 15 October 2001.

(19) The national security strategy . . ., Op. Cit.
(20) Justin Vaisse, Why Neo-conservatism still matters, Lowy institute for international policy, (Australia, 2010), P.P. 7 -8.

(22) Vaisse, Why Neo-conservatism ..., Op. Cit, P.P. 7 -8.

Ortadogu
114 Pt



2001-2009 Uiss (sl) S5 zosn Gl 2ee (8 20 5aY) & pSaiall il i)

(23) The national security strategy . . ., Op. Cit. P. P. 3 -5, 34.

(24) Anthony Burke, Against the new internationalism, Ethics & International affairs Journal, No. 2, 2005. 5- Burke, Anthony:
Just war or ethical peace? moral discourses of strategic violence after 11 /9, International affairs Journal, Vol. 80, No. 2,
Mars 2004, P.P. 81 -82.

(25) The national security strategy . .., Op. Cit. P.P. 59, 13 - 15.

(27) The national security strategy . . ., Op. Cit. P. P. 6, 31.

Orta dogu



Ol 5

http://www.mogqatel.com/openshare/Behoth/Sias

a2/Erhab/sec05.doc_cvt.htm

Ortadogu
116 Bt



2001-2009 Uiss (sl) S5 zosn Gl 2ee (8 20 5aY) & pSaiall il i)

(37) Michael O'Hanlon & Hassina Sherjan, Five myths about the war in Afghanistan, The Washington Post, 14/ 3/ 2010,
<www.washingtonpost.com/wp-dyn/content>.

Ortadogu
Bk 117



Ozl Sl

http://www.sana.sy/ara/3/2010/11/20/319628.htm

Ortadogu
118 Pl



2001-2009 s (sli3) S5 zosa il dge (8 A 5aY) & Sl Dl iyl

iOtl‘lltquglo‘E_j:u s



2l (8 g

o5

gu

Ortado

120



2001-2009 Uiss (sl) S5 zosn Gl 2ee (8 20 5aY) & pSaiall il i)

http://aa.com.tr/ax

Ortadogu
Pt 121



Ozl Sl

(55) “Our National Strategy for Victory in Iraq”, National Security Councel of U.S., Washington (DC), 2005, P3

Ortadogu
122 Pt



2001-2009 Uiss (sl) S5 zosn Gl 2ee (8 20 5aY) & pSaiall il i)

http://www.alarabnews.com/show2.asp?NewId=24995&PageID=1 Z&ParlIDZI_

Ortadogu
Bk 123



Ozl Sl

(61) Andrew Moravcsik, The Myth of Unipolarity in a Post- Cold War World: Lessons about Power from the US and Europe,
China and Global Institutions Project, Princeton University, (New Jersey, 2006), P10.

Ortadogu
124 Pt



2001-2009 s (sli3) S5 zosa il dge (8 A 5aY) & Sl Dl iyl

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Siasia2/Erhab/sec05.doc_cvt.htm

ttp://www.sana.sy/ara/3 /2010/11/20/319628. hemn | |

Ortadogu
Pl 125



Ozl Sl

http://aa.com.tr/ar]

http://www.alarabnews.com/show2.asp?Newld=24995&PagelD=12&PartID=1

A. Giroux, Henry, (2006). The emerging authoritarianism in the United States: political culture under

the Bush / Cheney administration, Symploke Journal, University of Nebraska, Vol. 14, No. 1 — 2,
2006.

Burke, Anthony, (2005). Against the new internationalism, Ethics & International affairs Journal, No.
2, 2005. Burke, Anthony, (2004). Just war or ethical peace? moral discourses of strategic violence
after 11 /9, International affairs Journal, Vol. 80, No. 2, March 2004.

Boot, Max, (2001). The case for American empire, Weekly Standard, 15 October 2001.

Ortadogu
126 Pl



2001-2009 Uiss (sl) S5 zosn Gl 2ee (8 20 5aY) & pSaiall il i)

Kagan, Robert, & William Kristol, (2000). Present dangers, crisis and opportunity in America foreign
policy, (Washington, 2000).

Moravesik, Andrew, (2006). The Myth of Unipolarity in a Post- Cold War World: Lessons about
Power from the US and Europe, China and Global Institutions Project, Princeton University, (New
Jersey, 2006.

Qertel, Janka, (2008). The United Nations and NATO, Paper prepared for the ~ ACUNS 21* Annual
Meeting, Bonn, Germany, 5-7 June 2008.

O'Hanlon, Michael & Hassina Sherjan, (2010). Five myths about the war in Afghanistan, The
Washington Post, 14/ 3/ 2010, www.washingtonpost.com/wp-dyn/content

Vaisse, Justin, (2010). Why Neo-conservatism still matters, Lowy institute for international policy,
(Australia, 2010).

The national security strategy of the United States of America , September 2002
<https://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf>

Our National Strategy for Victory in Iraq, National Security Councel of U.S., Washington (DC), 2005.

Ortadog

127






The Guiding Force for Moral
Behaviour and the Role of Religion
to Sustain it: A Comparative Study
Through a Psychological Lens

Thseen NAZIR" Sefa BULUT" Liyana THABASSUM™

Received: 03/14/2020 Accepted: 05/13/2020

Citation: NAZIR,T., BULUT, S., THABASSUM, L., “The Guiding Force for
Moral Behaviour and the Role of Religion to Sustain it: A Comparative Study Through
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Abstract: Since time immemorial, the world has been shaped by various rules
and codes of conduct. These rules, though varying with the demands of time, have
been incorporated into human life to ensure harmony and prosperity. Of particular
significance are the moral or ethical rules that have guided humanity along the path
of goodness. Moral codes of conduct have always been tied to the idea of right and
wrong, of goodness and evil, and are almost always introduced with religious or cul-
tural undertones. While this may be the cause for differences in certain specific codes
of conduct across different cultures and religions, nonetheless, there are also pieces
of evidence pointing to a universal nature of moral and ethical values. There are some
of these values that remain the same across cultures, and religions are causes for ex-
ploration. Therefore, the current paper seeks to explore the similarities in ethical or
moral values and behavior found in religious scriptures, namely Futuwwat-nama and
certain Hindu scriptures. Moreover, the paper briefly examines modern psychological
theories to understand morality through religion. For this purpose, we have examined
Muhammad ibn al-Husayn al-Sulami’s Futuwwat-nama, ‘The Book of Sufi Chivalry,’
and some Hindu scriptures, such as the ‘Rig Veda’, ‘Manu Smrithi’ and ‘Mahabharata’
to name a few. Three broad themes were identified and analyzed using various psy-
chological theories.

Keywords: Moral Behaviour, Moral codes, Religion Futuwwat-nama, Hindu
scriptures
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Oz: Cok eski zamanlardan beri diinya cesitli usul ve davranis kurallar tarafindan
sekillenmektedir. Zamanla degismelerine ragmen bu kurallar, uyum ve refah sagla-
malari igin insan yasaminin vazgegilmez dgeleri haline gelmislerdir. Insanlig1 iyilige
yonlendiren ahlaki veya etik kurallar 6zellikle 6nem arz etmektedirler. Ahlaki dav-
rani§ kurallart her zaman dogru ve yanlis, iyilik ve kotiiliik fikrine bagli kalmis ve
neredeyse her zaman dini veya kiiltiirel egilimlerle birlikte takdim edilmislerdir. Bu,
cesitli kiiltiir ve dinlere has bazi davranis kurallarindaki farkliliklarin nedeni olarak
kargimiza ¢ikmaktadir; ancak yine de ahlaki ve etik degerlerin evrensel dogasina isa-
ret eden kanitlar da mevcuttur. Bu degerlerden bazilari farkl: kiiltiirlerde olmalarina
ragmen ayni kalmislardir ve dinler kesif icin sebep niteligindedirler. Dolayistyla bu
makale, dini metinlerde, bir diger ifadeyle Fiitlivvetname ve bazit Hindu metinlerinde
bulunan etik veya ahlaki degerler ve davranislardaki benzerlikleri arastirmay1 amag-
lamaktadir. Makale ayrica din {izerinden ahlaki anlamak maksadiyla modern psiko-
lojik teorileri kisa bir sekilde incelemektedir. Bu amagla Muhammed ibn el-Hiiseyin
El-Sillemi’nin Fitiivvetnamesi ‘Kitabii’l-Fiitiivve’ ile ‘Rigveda’, ‘Manusmriti’ ve
‘Mahabharata’ gibi baz1 Hindu kutsal metinlerini inceledik. Makalede cesitli psikoloji
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Introduction

The term ‘Futuwwah’ originates from an Arabic term called ‘Fata,” which
essentially refers to a young man.' Fata, as a term, has been used to identify
the perfect individual or the hero. This level of being is essentially what the
followers of Futuwwah are supposed to strive for. The concept of Futuwwah,
originating from Islam, has been defined as an aggregate of all such values or
virtues, which distinguish the brave youth.? The nobility of manner, generosity,
and hospitality are just some of the values that an upright Muslim youth has
to uphold. The concept of Futuwwa rose out of a need for ethical and moral
values in society. It is identified to be the highest state of generosity and self-
sacrifice. Although the popular narrative of Futuwwah is often presented
concerning the youth, it is a message generalized to humanity as a whole. The
followers of Futuwwah embody love for the Creator and all of His creations.

Furthermore, the values referred to in the Futuwwah can be traced to the
teachings of the Prophet Muhammad (PBUH) and his close followers and is
known as a ‘Futuwwat-nama’ when it is penned down. That is, the Futuwwat-
nama represents a collection of the ethical and moral codes mentioned in the
Quran or Hadith (sayings and practices of the Prophet Muhammed). There are
several Futuwwat-nama that were written throughout history. While all of them
are significant in their ways, the current paper will look into Muhammad ibn
al-Husayn al-Sulami, who in his Futuwwat-nama ‘The Book of Sufi Chivalry’
reveals “the true meaning of compassion, love, friendship, generosity, self-
denial, hospitality, and the right actions associated with these virtues.”

Hinduism, on the other hand, has these concepts distributed across multiple
Holy Scriptures. The main scriptures are the ‘Vedas’ and the ‘Upanishad’, but
it is in no way limited to these two scriptures. Instead, Hinduism boasts a
repertoire of scriptures. Hinduism, as a religion, is distinguished by a complex
set of beliefs and traditions. Originating in India, this religion is characterized
by a belief'in one absolute being, which has multiple manifestations in the form
of deities. Hinduism also believes in reincarnation, and a Hindu’s ultimate
goal in life is to break this cycle of rebirth and achieve spiritual transcendence.

Just as the idea of Futuwwah came out of Islam, Hinduism birthed the
concept of ‘Dharma,” which is essentially the ‘right way of life or living.’
It constitutes all the rules, duties, values, and laws that entail the proper

1 Aysylu,Saetgaraeva. “Hospitality in Islamicate civilization: Futuwwa in Ibn Battuta’s travelogue”. (Un-
published master’s thesis). (Ibn Haldun University, Alliance of Civilization Institute, Istanbul, 2019).

2 Georgiades. “Futuwwa traditions in the ottoman empire akhis, bektashi dervishes, and craftsmen”
Journal of Near Eastern Studies, 12.4 (1953): 128.
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way of living. But unlike Futuwwah, which later on fragmented into an
organizational movement of its own, Dharma is intricately woven into the
fabric of Hinduism. And it is by following one’s Dharma that one can break the
cycle of reincarnation and achieve spiritual transcendence. Living by Dharma
provides order to life, society, and the universe, for it includes all forms of
moral values and behaviors, which encompasses the entirety of one’s life,
and which is essential for the sustenance and well-being of the individual and
society.’ As explained earlier, the distinction between Dharma and Futuwwah
arises from the fact that Dharma encapsulates much more than just ethical or
moral guidelines. It prescribes a set of duties for individuals; following and
performing said guidelines are only one of the many duties prescribed. And
it is for the reason that Dharma encapsulates not just moral codes of conduct
that we will be examining multiple Hindu scriptures in the current paper, as
opposed to the single source for Futuwwat-nama. Another reason for there
being only one source of Futuwwat-nama has to do with the fact that most of
the literature on Futuwwah focuses on the organizations that sprung out of its
ideology rather than the ethical or moral values themselves.

Both religious ideologies propose a rather active form of morality in that
they require the individual to act out moral values as opposed to just believing
in them. And while virtue in itself is a broad term, it is not in any way limited
to a specific religion. Instead, it is a universal reality. Even though this paper
takes examples from just the concept of Futuwwah or Dharma (Hinduism)
ideologies, all major religions in the world endorse similar moral values.
Giving credence to this idea that morality is universal and that it develops
in humanity irrespective of their theological beliefs, the role of religion
in reinforcing said morality is to be given its due credit as well. One must
understand that while morality is not, in any way, a product of just religion,
there is a role that religion plays in sustaining it.

Therefore, the central idea of this paper is to explore the similarities in
moral and ethical codes of conduct prescribed in the Futuwwat-nama and some
Hindu scriptures. In addition to this, modern theories of moral development
will also be reviewed to examine various nuances to understanding morality
through religion. To begin with, three prevalent themes that are common to
both Muhammad ibn al-Husayn al-Sulami’s Futuwwat-nama, ‘The Book of
Sufi Chivalry’, and some of the Hindu scriptures are presented here. Later in
the paper, modern psychological theories will be explored briefly.

3 Saetgaraeva, “Hospitality in Islamicate civilization”.
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I. Hospitality

The tradition of Hospitality is perhaps the most important to the Futuwwah
ideology. In simple terms, hospitality can be defined as warm and generous
behavior towards guests. It is a relationship between a host and a guest that is
based on mutual principles of friendship, and a need to socialize. This value
satisfies an individual’s need to fit in and be accepted by the society they are a
part of. Hospitality under the divine light is deemed holy, not just in Islam or
Hinduism, but in most, if not all, major religions of the world.

In his Futuwwat-nama, Sulami has mentioned the importance of hospitality
through the example of Prophet Abraham, for he made sure to share meals
with others and was never seen eating alone.* It is evident that the Futuwwah
tradition gives importance to the value of hospitality as can be seen from the
line; “through Muhammad ibn Quraysh, we hear that the Prophet said, how
awful is a society that does not accept guests.” Likewise, according to the
Vedic view, it is an individual’s dharma or duty to provide the best service
to his/her guests. The Rig Veda, a Hindu scripture, maintains that “In men’s
houses, their well-loved guest was glorified” The verses mentioned above
depict the principle of inviting guests into one’s abode as an act of hospitality.
The guests are to be treated with respect and kindness, and their needs placed
over the needs of the host.

The Upanishads have gone as far as to say, “Let the guest be to you a deity!”
The similitude of a guest with a deity is a recurring theme in Hindu scriptures
and tradition. This implies the level of respect and care that the guests are
to receive. Sulami’s Futuwwat-nama may not share the same sentiments to
be precise but emphasizes that one’s approach to treating guests must be
bounteous; “The host is supposed to share everything he has to his brother,
even if it may be only a drop of water.” The implication here is that no matter
what social stature one may be, it becomes a moral duty to serve guests in the
best way possible. There is only good that comes out of serving one’s hosts.
The same can be said for the guests as well, for all guests, no matter what their
social or financial status, should be welcomed and treated graciously.

The Manu Smrithi, which contains the legal codes or duties proposed by
Dharma, presents that “After the Brahmana, the kinsmen, and the servants
have dined, the householder and his wife may afterward eat what remains.”®

4 Muhammead Ibn Al-Husayn Sulami, Book of Sufi Chivalry: Lessons to a Son of the Moment: Futtu-
wah. (Inner Traditions International,1983), 6.

5 Ralph Thomas Hotchkin Griffith, The Hymns of the Rigveda. (Kotagiri Nilgiri,1889), 7.

6  George Buhler and Max Miiller. The Laws Of Manu: The Sacred Books Of The East V25.(Literary
Licensing, 2014),116.
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Following this; “Having honored the gods, the sages, men, the manes, and
the guardian deities of the house, the householder shall eat afterward what
remains.” These verses are a testament to the duty of an individual, which
prescribes him/her to keep the best for others and the remaining for the self.
The precise needs of the guests should be taken care of, for it is with the
satisfaction of the guest that an individual fulfills his/her Dharma towards
hospitality.

What is perhaps the most important here, is that different scriptures have
different takes on who can be a guest or an ‘Atithi.” True to the caste system
which is a part of Dharma in Hinduism, certain scriptures such as the Manu
Smrithi refer to only the Brahmin (higher caste) as the Atithi or guest. Whereas
other scriptures such as the ‘Mahabharata’ lays down that the honor of being a
guest is open to all no matter what caste they may belong to.’

2. Brotherhood

The main goal of following Futuwwah or Dharma is to be able to cultivate
the ideal society. This is what individuals are to strive for by adopting the moral
and ethical values stipulated in the Futuwwat-nama and Hindu scriptures.
This is facilitated mainly by the spirit of brotherhood and friendship. This
relationship that is based on mutual understanding, respect, and love for each
other is the basic proponent of moral behavior in society at large. Brotherhood
arises from common interests, similar ideals, beliefs, values, etc. these, along
with feelings of love and honor become the foundations of a healthy society.
The spirit of brotherhood fosters a class of people who are aware of and
practice social responsibility.

Sulami’s works talk about the importance of conceding to the principles
of brotherhood. There are happiness and joy in an individual’s relationship
with his/her brethren. It can be seen in Sulami’s ‘The Book of Sufi chivalry’
that when Ja‘far ibn Muhammad was asked whether the beloved Prophet
Muhammad ever joked, he answered, “Allah bestowed on him the best manner
of joyfulness. Allah sent other prophets who had suffering and distress, but He
sent Muhammad (s.a.w.s.) for mercy and compassion. One of the signs of his
kindness and love for his people was that he joked with them™®. Compassion,
mercy, and feelings of kinship are the fodder to sustaining society. That the
Prophet, who faced many troubles in his life, was able to joke and laugh with
his companions, instills a sense of hope and warmth in people. This is what

7  Maganlal Buch, The Principles of Hindu Ethics (Delhi: Bharatiya Kala Prakashan, 2003), 194.
8  Sulami, “Book of Sufi Chivalry”, 42.
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a follower of the Futuwwah tradition should strive to be. Friendship and
brotherhood are concepts of significance in Hindu culture as well, so much
so that it has been likened to the attitude that God takes towards humanity.’

Great souls of your kind, whose hearts are purified like yours, oh, amiable
Rama, their friendship and courage will generally be stable. Gentle souls
will know that silver or gold, or even prosperous ornaments are not to be
apportioned among themselves as this is mine and that is yours. May he be
rich or poor, saddened or gladdened, flawless or flawed, a friend is an ultimate
recourse to anyone. On observing the course of friendship and knowing which
true friendship is, true friends, do not hesitate to extend wealth, pleasure, or
even their own country for the sake of friendship. '

This verse from the ‘Ramayana’ illustrates how Rama (seventh avatar of
God Vishnu) was praised for his friendship. The essence of it boils down to the
idea that, if an avatar of God embodies the spirit of friendship and brotherhood,
then this spirit of brotherhood extends to all and becomes a duty to be upheld.
The sense of brotherhood involves sacrificing for one’s brethren and leaving
the best for them while accepting the worst for the self. The importance of
wishing the best for your brethren is given in the Hindu scriptures; “May I
not live O Varuna, to witness my wealthy, liberal dear friend’s destitution.”!!

Brethren should help one another, even if it means that doing so would
require giving up their comfort. Brethren should also forgive one another and
respond to the bad with the good. This is reflected in a Hadith that comes
from Abu al-Ahwas; “Abu al-Ahwas’s father asked the Messenger of Allah
whether, if he were to go to a close friend and the man would not help him, he
should do the same to the friend if he asked for help. The Messenger of Allah
said “no.”'? Brethren bring joy to each other, even in times of despair as can
be seen from another Hadith that reports that the Prophet Muhammed said;
“When one brings joy with his words into the life of a believer or satisfies his
worldly needs, whether small or large, it becomes an obligation upon Allah
to offer him a servant on the Day of Last Judgment”'® Here it is said that God
will offer the best reward for a person if he/she just brings joy to people. This
verse also illustrates how most of these moral acts are reinforced with the
promise of a greater reward. This will be further explained later in the paper.
Hinduism further shows the beauty of brotherhood by;

9  Buch, “The Principles of Hindu Ethics”, 187.

10 Desiraju Hamumanta Rao, Valmiki Ramayana-Kishkindha Kanda, May 29, 2020.
http://www. vamikiramayan.net/

11 Griffith, “The Hymns of the Rigveda”, 11.

12 Sulami, “Book of Sufi Chivalry”, 37.

13 Sulami, “Book of Sufi Chivalry”, 42.
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O free one, the felicity of high minded and self-governed friends like you
abounds and is enduring. Pious friends look upon the silver, and gold, and the
elegant ornaments of pious friends as common property. Whether rich or poor,
happy or miserable, good or bad, a friend is the greatest refuge (of his friend).
Witnessing such affection, people can forsake wealth, comfort, and even their
native land for the sake of their friends."

The relationship among brethren is such that they may take freedom with
each other; “A follower of Futuwwah may go to a close friend’s house without
an invitation. Let there be familiarity and closeness among brethren”.'> Thus
is the importance prescribed over brotherhood, for it lays the foundation of
a good and sound society. And that is the ultimate goal of Futuwwah and
Dharma principles.

3. Prosocial behavior

Prosocial behavior is considered to be those that are intended to benefit
another person or a group of people. An individual engaging in prosocial
behavior such as helping, sharing, or comforting, does so at a personal
cost without expecting anything in return from the other party.'® The two
overarching themes of moral codes mentioned in this paper may share certain
features with prosocial behavior, but the specific emphasis placed on prosocial
behavior by Hinduism and Islam, and other religions as well, needs to be
highlighted.

Skimming briefly through the history of how Futuwwah tradition was
established among the masses, the concept of ‘Waqf” comes up. What started
as opening up lodges and providing food for the needy, later turned into an
organization that is alive to this date. Waqf is endowments made to a religious,
educational, or charitable cause.'” It initially began as a way to fulfill the
principle of hospitality prescribed in Futuwwah, but later evolved to cater to
the principle of prosocial behavior.

It is reported in Sulami’s Futuwwat-nama that, when the Prophet
Muhammed asked for donations, Abu Bakr (one of the companions of the
Prophet) submitted a large sack of gold. When asked what percentage of his
wealth his donation represented, Abu Bakr replied that it was all of his wealth.
The Prophet then asked him what his family will do, and Abu Bakr again

14 Rao, “Valmiki Ramayana”, 6-9.

15 Sulami, “Book of Sufi Chivalry”, 38.

16 Jan Janssens, and Maja Dekovi¢, “Child rearing, prosocial moral reasoning, and prosocial behaviour.”
International Journal of Behavioral Development 20.3 (1997): 509.

17 Saetgaraeva, “Hospitality in Islamicate civilization”, 75.
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replied, “My children are in the care of Allah and His Messenger.”!® This is
a powerful reminder to people of the importance of engaging in prosocial
behavior. The thought of giving without expecting anything in return, coupled
with intense faith, makes for a society of people who are willing to protect
those who need protection.

Moreover, Sulami also notes, “Help and give to all without discrimination.
Abul-Hasan ibn Mugsim declared in Baghdad that al-Mada’ini told that the
last advice of Yahya ibn Khalid al-Barmaki to his son was to be generous to
humanity always because giving to others is giving to oneself”.! Religion
has always reinforced these behaviors with a spiritual reward that humankind
simply could not ignore. There was either blessing from God or the promise
of heaven; the Prophet said, “The best of my people will enter Paradise,
not because of their achievements, but because of the Mercy of Allah and
their quality of being satisfied with little for themselves and their extreme
generosity toward others.”

According to the Hindu tradition, the disparity between the poor and young
is as old as the Hindu civilization, and moralists have always tried to modify
the barrier between the two.?’ The necessity of engaging in helping acts or
prosocial behavior as such has been mentioned many times in the Hindu
scriptures, with one such example being; “Of what use is the strength, health,
and longevity of one who does no public good?”?!

It is safe to say that it is the Dharma or duty of a person to help those in
need; “Bounteous is he who gives unto the beggar who comes to him in want
of food and is feeble. Success attends him in the shout of battle. He makes
a friend of him in future troubles? This is where the concept of ‘Dana’ or
charity comes in. The idea of Dana is such that a person is obliged to give
something away, every day with care and a liberal spirit, even if they have
a limited income.?® Dana has thus been identified as a crucial aspect of an
individual’s Dharma and falls under the umbrella of prosocial behavior.

As to what can be given away, the scriptures vary in opinion; certain
scriptures emphasize food as the best charity, and yet some other scriptures
place great emphasis on the gifting of life such as that of taking care of an
orphan. Moreover, this kindness does not just extend to humans but nature
in its entirety. The essence of prosocial behavior comes from the value of

18 Sulami, “Book of Sufi Chivalry”, 23.

19 Sulami, “Book of Sufi Chivalry”, 107.

20 Buch, “The Principles of Hindu Ethics”, 196.
21 Buch, “The Principles of Hindu Ethics”, 213.
22 Griffith, The Hymns of the Rigveda, 3.

23 Buch, “The Principles of Hindu Ethics”, 197.
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‘Vasudhaiva kutumbakam,’ which roughly translates to the whole of humanity
being a family.>* The ‘Bhagavad Gita’ touches upon this by saying;

The saint enjoys without effort the Bliss, which flows from a realization
of the Infinite. He who experiences the unity of life sees his Self in all beings,
and all beings in his Self, and looks on everything with an impartial eye; He
who sees Me in everything and everything in Me, he shall I never forsake, nor
shall he lose Me. The sage who realizes the unity of life and who worships Me
in all beings lives in Me, whatever may be his lot.®

The idea here is; the same Super Power or Supreme Being lives amongst
nature and all its entities, and it is incumbent upon a Hindu to respect all of
nature just as he/she recognizes God. Anyone who so desires to cause harm
rather than help others or nature is going against their Dharma.

The values mentioned above are just some of the themes that are highly
emphasized in both the Futuwwat-nama and the Hindu scriptures. The
inferences that can be made out of this is that both Hinduism and Islam, while
not agreeing on many ideologies, do have similarities when it comes to moral
etiquettes. There is a common agreement regarding the validity of being a
‘good’ person, of doing good deeds for others, being kind, generous, loyal, and
hospitable, among many other such values. To cultivate a healthy community,
one has to add in harmony, a sense of kinship, and a feeling of responsibility,
not just for oneself, but towards others as well.

But the question remains, what is the difference between the morality
of a believer and that of a non-believer. These moral codes are universal
irrespective of whether a person is religious or not. Human beings are driven
by needs or instincts, which may include basic needs such as hunger and
thirst, to complex needs such as the need to be loved, of family, inclusion,
and ultimately of self-actualization or self-transcendence. This is the idea that
Maslow propagates through his ‘hierarchy of needs.” While Maslow’s theory
may have its limitations, the idea that individuals have certain instincts or
need to be fulfilled is not without merit. A moral code creates a need in an
individual that is required to be satisfied through behavior. This could easily
be just a need to belong to a community, and so the behavior of doing good for
the said community is encouraged.

Moral codes of behavior are thus passed down generations to all of
humankind. Kohlberg, in his theory of moral development, postulated that
morality develops throughout life in stages. These three stages are the pre-

24 Buch, “The Principles of Hindu Ethics”, 213.
25 Swami Purohit, Shri Purohit Swami, and Kendra Crossen Burroughs., Bhagavad Gita: Annotated &
Explained (SkyLight Paths Publishing, 2001), 28-31.
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conventional, conventional, and post-conventional stages.?® During the pre-
conventional phase, the child is merely concerned about his or her survival,
later on, as the child develops into an individual in the post-conventional
stage, he or she is now worried about others, family, friends, and community.
This theory throws light on the idea that moral codes of conduct are universal
to all of humankind as a part of the natural course of development. According
to the Self-determination Theory by Deci and Ryan, individuals engage in
moral behaviors or adhere to these codes of conduct out of their own volition
or willingness to organize their lives at present and not for an abstract idea of
‘heaven,’ ‘hell’ or ‘reincarnation.’?’

While the above-mentioned theories throw light on the fact that, in their
essence, moral values are universal, what sustains it is religion acting as
reinforcement. Learning theories in psychology explores the boundaries
of support in studying behavior and retaining said behavior. According to
Skinner, behavior, based on its utility, is said to be reinforced with a reward
that ultimately causes the behavior to occur repeatedly in anticipation of the
reward. Eventually, this process results in perpetuating the reinforced behavior.
Religious behavior is known to be self-reinforcing, i.e., the reinforcement
is automatic and hence known as mechanical reinforcement.”® Moral codes
discussed in the scriptures are acted out by the believers because it provides
them with intrinsic rewards such as a feeling of harmony or self-satisfaction.

On top of that, the religious narrative leaves no space for unpredictability
in life.”” There is a routine one follows, in the form of religious practices, and
these in turn are rewarding either in the short term or in the long run. Short
term rewards being feelings of fulfilment and other such positive emotions
along with a general sense of acceptance and the occasional praise from the
community. Long term rewards, on the other hand, may include the previously
mentioned “abstract notions” of heaven or in the case of Hinduism, spiritual
transcendence, or being at one with the ultimate being. These rewards, coupled
with the belief system underlying said religions are strong enough to act as a
potent reinforcement for moral codes of behavior.

Taking Kohlberg’s theory of moral development into consideration, we
have established that people do have a predisposition towards morality and

26 Lawrence Kohlberg, and Richard Kramer. “Continuities and discontinuities in childhood and adult
moral development.” Human development 12.2 (1969): 93-120.

27 Maarten Vansteenkiste, and Richard M. Ryan. “On psychological growth and vulnerability: basic psy-
chological need satisfaction and need frustration as a unifying principle.” Journal of psychotherapy
integration 23.3 (2013): 263.

28 Paul S. Strand “Religion as schedule-induced behavior.” The Behavior Analyst 32.1 (2009): 191-204.

29 Strand, “Religion as schedule-induced behaviour”, 191-204.
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moral behavior. Adding on to this is Albert Bandura’s social learning theory
wherein Bandura proposes that individuals learn various behavioral forms
from the environment through a process called observational learning.*
Individuals, children especially, learn by observing their environment. If their
environment endorses religious values or ideals, children would be inclined to
develop such behaviors at an early age onwards, especially when coupled with
reinforcing rewards. Thus, a religious environment would encourage the child
to retain moral behaviors that are endorsed by the same religion.

Conclusion

It is widely understood that religion is an important aspect in developing,
and more importantly, sustaining moral behavior. The presence of diverse
theological beliefs or lack thereof is not the sole indicator for the establishment
of moral behaviors in society, but rather like the ceaseless nature versus
nurture debates, the concept of morality as well should be subjected to critical
discourse. And like nature versus nurture debates, one must conclude that
this argument, as well, is futile. It is because morality is certainly not a black
and white concept but a complex construct, including elements from both
nature and nurture influencing it. A conversation void of either environmental
influences or developmental factors, when it comes to moral codes of conduct,
is of no significant purpose. Instead, one must develop a holistic approach in
understanding scriptures of any religion for that matter, that these scriptures
are not just a guide for the “religious,” they are a guide for the whole of
humanity on how to be “human.”
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Girig

Dis politika uluslararasi iliskilerde, devletlerin diger devletlere yonelik
siyasi, ekonomik, hukuki, kiiltiirel vb. olmak {izere birgok alandaki dnemli
tutum ve davraniglarini ifade eden bir kavramdir. Bilgi ¢agi ile birlikte top-
lumlar doniistiiriilmis, hesap verilebilirlik ve seffaflik gibi mekanizmalarin
geligsmesiyle devletlerin diger devletlere ve toplumlara yonelik hareketleri de
yeniden sekillenmistir. Devletler ve toplumlar, bagta teknoloji ve iletisim, eko-
nomi, politika ve kiiltiir gibi bir¢ok alanda daha fazla etkilesim icine girerek
birbirleri ile biitiinlesmis ve daha bagimli hale gelmisler. Bu siirecte gelenek-
sel diplomasi yontemlerinin yani sira sivil toplum kuruluslari, sirketler, ulus-
lararas1 kuruluslar ve medya kuruluslar1 gibi birgok aktor, diplomaside etkili
olmaya baslamislardir.! Giiniimiiz uluslararasi iliskiler pratiklerinde, ulusal
cikarlar1 korumak geleneksel diplomasi yontemlerinin ¢ok dtesine gegmistir.
Kamu diplomasisi, uluslararasi kamuoyunu ve giindemi etkileme kabiliyetiyle
dis politikanin vazgegilmez bir unsuru haline gelmistir.? Bir dis politika aract
olarak kamu diplomasisi siyasi niifuz i¢in kullanilmaktadir. Gii¢ kullanimin-
dan farkli olarak, “siyasi etki, izleyicinin tutumlarinin ve goriislerinin, siyasi
liderin, gazetenin veya bagka bir kaynagin beceri ve kaynaklar {izerindeki
giiciine baglidir”.3

Giiniimiizde pek ¢ok iilke, insanlarin zihinlerini fethetmek i¢in kamu dip-
lomasisinin kullanilmasinin énemini fark ederek bu alanda gesitli faaliyetler
yiiriitmektedir. Iran Islam Cumhuriyeti de, ulusal kimlik ve islam Devrimi’nin
degerlerini ve hedeflerini diinya halkina, 6zellikle Orta Dogu’ya tanitmak ve
milli menfaatini arttirmak i¢in yurt disindaki insan kitlelerine ulasmaya calis-
maktadir. Etkili kamu diplomasisi, iran’m yumusak giiciiniin artmasina neden
olmaktadir. 1990’lardan sonra kamu diplomasisi yiiriitecek yeni kurum ve ku-
ruluglar fran’in kamu diplomasi faaliyetlerine hizmet etmek igin kurulmustur.
Bu kurum ve kuruluslar, Iran’in yumusak giiciinii daha cazip ve etkili kilmak
amact ile farkli alanlarda galismaya baslayarak iran’n politik niifuzunun art-
masinda etkili rol oynamislardir. Ancak asil etki “Iran Islam Kiiltiirii ve ilis-
kileri Kurumunun (Sazman Ferheng ve Irtibat Islami) kurulmasindan sonra
goriilmeye baslanmistir. Bu makalede Iran’in yumusak gii¢ araglar1, agirlikli
olarak kamu diplomasisi faaliyetleri ele alinarak Iran’m dis politikasinda ne
kadar etkili oldugu degerlendirilecektir.

1 Eren Erdem, “Sivil Toplumun Dis Politika insasindaki Rolii: Tiirk Kamu Diplomasisi Ornegi”, Eko-
nomi, Politika & Finans Arastirmalart Dergisi, Cilt. 2, Say1. 1 (2017), s.37.

2 Ash Yagmurlu, “Halkla iligkiler Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi”, Iletisim: Arastirmalar, Cilt. 5,
Say1. 1, (2007), s.10.

3 Laura Merickova, “Alternative Approaches to Public Diplomacy”, Polish Sociological Review, No.
187 (2014), s.358.
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. Kamu Diplomasisi

Diplomasi, uluslararast iligkileri siirdiirmek ve devletler arasindaki resmi
organlar ve devlet yetkilileri araciligiyla devletler arasindaki anlagsmazlikla-
r1 ve ¢atigmalar1 bariggil yollarla ¢ézmek i¢in en dnemli aracglardan biridir.
Bu anlamda diplomasi kullanimi1 17. ve 18. yiizyillarda baglamis olmasina
ragmen, diplomasi tarihi devletler tarihi kadar eskidir. Nitekim diplomasinin
ilk 6rnekleri vasallar, monarklar veya hiikiimdarlar arasindaki iliskilerde bu-
lunmaktadir.* Eski Yunan ve Roma Imparatorluklarinda yabanci topluluklar-
la ilgili belgelerin toplanmasi, diizenlenmesi ve arsivlenmesi i¢in diplomasi
kavrami1 kullanilmig ve uluslararasi iliskiler disiplini kapsaminda degerlendi-
rilmesi 18. yiizyilda glindeme gelmistir. 20. ylizyila gelindiginde, geleneksel
diplomasinin “cok resmi, yavas, kurumsal, kisileraras1 ve gizli” oldugu tespit
edilmis; kavram ilk olarak 1918’de Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Wo-
odrow Wilson tarafindan sorgulanmistir. Wilson’in diplomasinin “diiriist¢e
ve kamunun gozii oniinde” siirdiiriilmesi gerektigine dair prensipleri zamanla
“yeni diplomasi” kavramiyla anilmaya baslanmistir. Yeni diplomaside, diplo-
masi siireci halka, dolayisiyla da medyaya acgik hale gelmis, “medyaya maruz
kalma” hali uluslararasi iliskilerin 6nemli 6zelliklerinden birini olusturmus-
tur.>

Iletisim ve bilgi devrimlerinin diinyay1 yeniden yapilandirdigi bu donem-
de kamuoyunu ve giindemi etkileme yetenegi son derece dnemlidir. Bazilari-
na gore, bu yeni diplomasi stiline sivil diplomasi veya goniillii diplomasi de-
nirken, daha genis bir ¢evre bu diplomasiye “Kamu Diplomasisi” demektedir.
Devletten devlete degil, devletten kamuoylarina; sivil toplumdan devletlere;
sivil toplumdan halklara yonelik olarak yapilan, kapali kapilar ardinda degil,
acik ve toplumun tiim kesimleri i¢in yapilan bir diplomasidir.°®

Kamu diplomasisi terimi ilk kez 1965 yilinda Tufts Universitesi’nde De-
kan olan Edmund Guillon tarafindan kullanildi. Guillon Kamu diplomasisinin
“geleneksel diplomasinin 6tesinde uluslararasi iligkilerin boyutlarini1 kapsa-
dig1” diisiincesini dile getirdi.” Kamu diplomasisi, ayn1 Uiniversitenin Edward
Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi’nin ilk zamanlarinda yayinlanan bir

4 Elif Sak, “Kamu Diplomasisi ve Cin”, Baris Arastirmalar: ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt. 2, Say1.
1, (2014), s.10.

5 Eylem Yanardagoglu, “Uluslararasi iletisim ve Kamu Diplomasisi: BBC Diinya Servisi Haber Merkezi
Ornegi”, lletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, Say1. 38, (Bahar, 2014), s.116.

6  Mert Gokirmak, “Kiiresellesen Diinyada Diplomasi: Kamu Diplomasisi”, http://www.tasam.org/Files/
Icerik/File/kuresellesen_dunyada diplomasi kamu_diplomasisi__dafdccla-3162-4f25-821d-8ed41d-
d0a506.pdf, (Erisim Tarihi: 14.08.2019).

7 Diana, Stelowska. “Culture in International Relations Defining Cultural Diplomacy”, Polish Journal of
Political Science, Vol. 1, Issue 3, (2015), s.58.
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brostirde su sekilde tanimlanmis: “Kamu diplomasisi, kamu tutumlarinin dis
politikalarinin diizenlenmesi ve uygulanmasi iizerindeki etkisini ele almakta-
dir. Geleneksel diplomasinin 6tesinde uluslararasi iligkilerin boyutlarini, di-
ger devletlerde kamuoyu olusturan hiikiimetler, 6zel gruplarin etkilesimi ve
bir devletin ¢ikarlar1 ve iligkileri, dis iliskiler raporlar1 ve siyasete etkileri, is
iletisim olanlarla, diplomatlarla ve dis temsilciler arasindaki iletisimi ve de

kiiltiirlerarasi iletisim siirecini kapsamaktadir”.®

Murrow Merkezi tanimina gore, kamu diplomasisi yabanci hiitkiimetler/
kamuoylar1 yani sira hitkimet dis1 aktorler ve sivil toplum kuruluslari ile olan
etkilesimdir.” Kamu diplomasisi tanimida Samet Kavoglu, kavramin inter-
disipliner yapisina vurgu yaparak sOyle tanimlamaktadir: Klasik diplomatik
yontemlerin yani sira diger iilkelerin halklarinda; olumlu bir alg1 yaratmay1 ve
iilke ¢ikarlart dogrultusunda yonetilmesi amaci ile girisilen, uzun vadeli fay-
dalar saglayan ve farkli yollardan marka imaji yonetimi, algt yonetimi, halkla
iligkiler, uluslararasi iliskiler, diplomasi gibi farkli alanlarda bir¢ok ¢alisma-
y1 miimkiin kilan, bir biitiin halinde istenilen sonucu vermesini saglayan bir
stirectir.'® ABD Dusisleri Bakanligi, “kamu diplomasisi”ni “diger tilkelerdeki
kamuoyunu bilgilendirmek veya etkilemek amactyla devlet destekli program-
lar” olarak tanimlamaktadir."

Bar-Ilan Universitesinde iletisim Calismalar1 Profesérii ve Direktorii Elton
Gilboa, 1980’de kamu diplomasisinin “diislincelerini ve nihayetinde hiikd-
metlerinin diislincelerini etkilemek amaciyla yabancilarla dogrudan iletigim”
olarak tanimlandigini belirtiyor. Tanim ayrica iki agamali bir etki siirecini de
onermektedir: birincisi, bagka bir devlette destekleyici kamuoyu olusturmak
icin tasarlanmis dogrudan iletisim; ve ikincisi, bilgili halkin, kamu diploma-
sisi uygulayan tlilkeye yonelik dostane politikalar benimsemesi konusunda
hiikkiimeti tizerindeki baskis1.'? Kamu diplomasisi, mesruiyet yaratan ve kii-
resellesmis dliinyamizda devletin bilginin islenmesi ve yayilmasi konusunda-
ki tekelini kaybettigini kabul eden postmodern bir devlet araci olarak kabul

8 Gaye Ash Sancar, “Kamu Diplomasisinde ‘liski Insa Etme’ S6ylemi”, http://kamudiplomasisi.org/
demo/images/stories/aslisancar.pdf,s.3. (Erisim Tarihi: 20.08.2019).

9  Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik, “Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢”, Mehmet Sahin
ve B.Senem Cevik, Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi, (Ankara: Nobel Yayinlari., 2015), s.5.

10 Samet Kavoglu, “Yapilandirmaci Perspektiften Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye: ABD Yazili Basinindan
Yansimalar”, Istanbul Universitesi lletisim Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 2, Say1. 45, (2013), s.118.

11 Charles Wolf and Brian Rosen, “Public Diplomacy How to Think About and Improve It”, RAND
Corporation, 2004, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/occasional papers/2004/RAND _
OP134.pdf, s.3.

12 Eytan Gilboa, “Searching for a Theory of Public Diplomacy, “Annals of the American Academy of
Political and Social Science, Vol. 616, (2008), s.57.
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edilmektedir.!® Devletlerin ¢ikarlarina, firsatlarina, tehditlerine ve potansiyel
tehdit merkezli degerlendirmelere dayanarak olusturduklar1 faaliyetleri kap-
sayan ve diger llkelerin kamuoyunu etkilemek amaciyla yiiriittiikleri kamu
diplomasisi, diger {ilkelerin hilkimetlerinden ziyade, sivil toplum aktorlerine
ve kamuoyuna yoneliktir.'* Aslinda kamu diplomasisi iligkiler kurmakla ilgili-
dir; diger iilkelerin, kiiltiirlerin ve halklarin ihtiyaglarini anlamak, bakis agimi-
z1 iletmek, yanlis algilamalarin diizeltilmesi ve ortak neden bulabilecegimiz
alanlar aramaktir.'s

Kamu diplomasisi, analitik sinirlar1 ve ayirt edici 6zellikleri olan politik bir
arac olarak goriilebilir. Devletlerin, devlet birliklerinin ve devlet dis1 aktorle-
rin kiiltiirleri, tutumlar1 ve davraniglar1 anlama yollarini ve araglarini tanimla-
yan bir terimdir; iliskiler kurmak ve yonetmek, ilgi ve degerlerini ilerletmek
icin fikir ve eylemleri etkilemek. Politik aktorler tarafindan politika se¢im-
lerinin sonuglarini anlamak, kamu giindemlerini belirlemek, sivil toplumda-
ki sdylemi etkilemek ve maliyetler, riskler ve faydalar arasinda degis tokus
gerektiren stratejiler igin onay olusturmak amaciyla kullanilir.'® Nicholas J.
Cull, Kamu diplomasisi uygulamasindaki 6nemli degisimlere de dikkat ¢ek-
mektedir. Bunlar: 1) uluslararasi aktorler giderek geleneksel olmayan STK lar
gibi aktorleri 6ne ¢ikarmaktadir; 2) bu aktorler tarafindan diinya kamuoyu ile
iletisim kurmak i¢in kullanilan mekanizmalar yeni, ger¢ek zamanli ve kiiresel
teknolojilere (6zellikle Internet) tasinmustir; 3) bu yeni teknolojiler, yerel ve
uluslararast haber alanlar1 arasindaki daha dnceki kati ¢izgileri bulaniklastir-
mistir; 4) eski propaganda kavramlarinin yerine kamu diplomasisi bir yandan
pazarlamadan, 6zellikle de mekan ve ulus markalastirmasindan elde edilen
kavramlari, diger yandan ag iletisim teorisinden biiyliyen kavramlari giderek
daha fazla kullanir; dolayisiyla, 5) prestij dili ve uluslararasi imajin “yumusak
giic” ve “marka”dan bahsettigi i¢in kamu diplomasisinin yeni bir terminolo-
jisi vardir; 6) belki de en 6nemlisi, yeni kamu diplomasisi, aktér-insan Soguk
Savas donemi iletisiminden ayrilma ve uluslararasi aktor, uluslararasi aktor ile
karsilikli aydinlanma i¢in insandan insana temasa yeni bir vurgu yapilmasin-
dan bahsediyor ve 7) bu modelde yukaridan asagiya mesajlasma iizerine eski
vurgu kaybolur ve yeni kamu diplomasisinin ana gorevi ‘iliski kurma’ olarak
nitelendirilir."” Kamu diplomasisinin etkinliginin anahtar1, halklari, diploma-

13 Peter van Ham, “Power, Public Diplomacy, and the Pax Americana”, Jan Melissen, The New Public
Diplomacy: Soft Power in International Relations, (New York: Palgrave Macmillan, 2005), s.57.

14 Abdullah Ozkan, “21. Yiizyilin Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’nin Kamu Diploma-
sisi Imkanlari”, Stratejik rapor, No: 70, (TASAM Yaynlari, 2015), s.5.

15 Mark Leonard, Public Diplomacy, (London: The Foreign Policy Centre, 2002), s.8.

16 Bruce Gregory, “Public Diplomacy: Sunrise of an Academic Field”, The Annals of the American Acad-
emy of Political and Social Science, Vol. 616, (2008), s. 277.

17 Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, (Los Angeles: Figueroa Press, 2009), s.15.
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tik mesajlarin pasif alicilar1 yerine politika olusturma siireclerinde aktif kati-
limcilar olarak tantyan daha isbirlik¢i yaklasimlara dogru bir kaymadir.'®

Kamu diplomasisi ile harekete gecirilmeye ¢alisilan bir iilkenin yumusak
giicii diyebilecegimiz “bagkalarini etkileme” kapasitesidir. Jan Melissen’in
belirttigi gibi, kamu diplomasisi yumusak giiciin en énemli araglarindan biri-
dir." Kamu diplomasisi, yumusak giiciin kilit araglarindan biridir ve bu, kamu
diplomasisi hakkindaki ¢agdas tartismalardan ¢ok dnce diplomatik uygulama-
da taninmistir. ABD, Sovyetler Birligi ve Avrupa’nin {i¢ biiyiik giici Soguk
Savas sirasinda “diinya ile iletisimine” ozellikle biiyiik yatirimlar yaptilar.”
Neredeyse tiim kamu diplomasisi arastirmacilart ve akademisyenleri oy bir-
ligiyle, kamu diplomasisinin yumusak gii¢ liretme hedefinin, bir tilkenin dis
politikalariyla tutarsiz olmasi durumunda ulasilamaz olduguna inanmaktadir.
Joseph Nye, bir iilkenin kiiltiiriiniin, degerlerinin ve politikalarinin igerigi ¢e-
kici degilse, “yayimn yapan” kamu diplomasisinin yumusak gii¢ iiretemeyece-
gini savunuyor.*!

Yumusak gii¢ terimi, Soguk Savas’in sonunda tanitildi ve bir aktoriin, as-
keri veya ekonomik giicli nedeniyle degil, kiiltiiriiniin ve degerlerinin ¢eki-
ciligi nedeniyle uluslararas1 ortamda istedigi seyi elde etme yetenegini ifade
etmektedir. Bu nedenle, kamu diplomasisi, bir devlet aktoriiniin kiiltiirel de-
gerlerini tegvik ederek, halki kiiltiirel degerlerinin ¢ekiciligi konusunda diger
aktorlere ikna ederek yumusak gii¢ kullanma mekanizmasi olabilir.?> Yumu-
sak giicii olusturan unsurlari inceledigimizde, bir nevi tercihleri sekillendir-
mek i¢in yollar oldugunu gérmekteyiz. Bu yollar1 olusturan ve yolun sonunun
yumusak gii¢ oldugu parametreler halihazirda mevcuttur ve bundan bilinmesi
gereken; yumusak giiclin manipiilasyondan ziyade etkileme, hegemonyadan
ziyade diyalog ve propagandadan ziyade iknadan olusan bir kavram oldugu-
dur. Ciinki uluslararasi iligkilerde etki giic anlamina gelmektedir.®

Uluslararasi politikada, yumusak gii¢ tireten kaynaklar biiyiik 6l¢ciide bir
kurulusun ya da iilkenin kiiltliriinde ifade ettigi degerlerden, igsel uygulama-
lar1 ve politikalari ile belirledigi 6rneklerde ve digerleriyle iligkilerini ele alma

18 Kathy R. Fitzpatrick. “Public Diplomacy in the Public Interest”, Journal of Public Interest Communi-
cations, Vol. 1, (2017), s.80.

19 Emel G. Oktay, “Nato’nun Déniisiimii ve Kamu Diplomasisi’nin Artan Rolii”, Uluslararas: Iliskiler,
Cilt. 9, Say1. 34, (Yaz, 2012), s.129.

20 Jan Melissen, “The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice”, Jan Melissen, The New
Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, (New York: Palgrave Macmillan, 2005), s.4.

21 Sonia Hukil, “Is Public Diplomacy Inherently a Manifestation of ‘Soft Power?”, Gledon Journal of
Intrnational Studies, Vol.8, No.1-2, (2015), s.13.

22 Elena Gurgu and Aristide Cociuban, “New Public Diplomacy and its Effects on International Level”,
Journal of Economic Development, Environment and People, (2016), 5(3), s.50.

23 Leyla Yildirim, “Tiirk Giicii”, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk Universitesi, 2014, Bolim 2,
s.25.
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bi¢iminde ortaya ¢ikar.* Yumusak gii¢ kullanan devletler, sistemdeki diger
devletleri otekilestirmeden kendilerine c¢ekerek, isbirligi ve sosyo-kiiltiirel
Oziimseme siireci ¢ercevesinde ¢ikarlarini en st diizeye ¢ikarmaya ¢aligirlar.
Yumusak gii¢ kullanan devlet/devletlerin elde edecekleri siyasal ve yonetim-
sel bagari, bu giice maruz kalan, yani farkinda olmadan o devletin yoriingesine
giren diger devletleri de ayn1 program dahilinde basartya, yani sosyal refah ve
siyasi istikrarin artmasina yol agabilir.?> Yumusak gii¢ araglar1 arasinda kiil-
tiirel unsurlar, edebiyat, sanat, miizik, ortak degerler, yasam tarzi, teknoloji,
farkliliklara saygi, evrensel hukukun stiinliigii ve insan haklar1 gibi diger in-
sanlar1 ¢ekebilecek tiim unsurlar bulunur.

2. iran’in Dis Politikasinda Kamu Diplomasisi

Ortadogu’daki yer alti kaynaklarimin 6nemli bir bdliimiine ev sahipligi
yapmas1, demografik yapisi ve askeri giicii Iran’1 ézellikle 20. yiizyilin bas-
larindan itibaren 6nemli bir konuma getirmistir. 1979 devrimi ile tamamen
farkls bir siyasi diizlemin igerisine giren Iran’in, bolgesel faaliyetleri azalmak
yerine giderek daha da artt1. Ayrica iran Islam Devrimi birlikte ABD karsit1
siyasi sdylemi nedeniyle kurulan uluslararasi sistemin disina itilme ¢abalarina
ragmen bolgesel dengeler iginde kalarak varligini siirdiirmiistiir.?

Devrimden sonra iran’in yeni yoneticilerinin yeni bir anayasa, yeni bir mo-
del ve yeni bir dig politika sdylemi ortaya koyduklar1 goriilmiistiir. Bu yeni
anayasada, Iran'a uyarlanmis “evrensel” misyon, “iimmeti korumak”, “ezi-
lenlerin ezenlere galip gelmesine ¢alisilmas1” gibi slogan ifadeleri ile formiile
edilmistir. Anayasa’da yer alan “devrim tiim diinyada siirdiiriillmeli” iddiasi,
Iran’1n “rejim ihrac1” olarak iin yapacak bdlgesel politikalarinin temelini olus-
turdu.”’ fran yonetimi 1979°dan sonra dini boyutu fazlasi ile 6n plana ¢ikaran
bir dis politika stratejisi benimsemeye basladi. Islami konular, Iran’in bolge-
deki goriiniisiinii ve komsu devletlere yonelik politikalarini dogrudan etkiledi.
Iran’in bélgesel durusu islamer jeopolitik tarafindan belirlenmektedir.?® Iran
Islam Cumhuriyeti’nin dis politikasinda, dzellikle ilk on yilda, “devrim ihra-

24 Joseph S. Nye, Sofi Power: The Means to Success in World Politics, (New York: Public Affairs, 2004),
s.8.

25 Goktiirk Tuystizoglu, “Yumusak Gii¢ Kurami Baglaminda Tiirkiye 'nin Giiney Kafkasya Stratejisi”,
Uluslararas: Kafkasya Kongresi, Bildiriler Kitabi, Kocaeli (Temmuz, 2012), s.365.

26 Merve Aksoy, “Iran: Enerji ve Mezhep Politikalarmin Diigiim Noktas1”, Ahmet Emin Dag (Ed),
Ortadogu Catigmalar, (Istanbul: THH Insani Yardim Vakfi, 1. Baski, 2015), s.161.

27 Yalcin Sarikaya, “Gegmisten Giiniimiize Iran: Tarih, Siyaset, Toplum ve Kiiltiir”, Tiirk Akademisi Si-
yasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV), Rapor No. 2, (Kasim, 2012), s.17.

28 Ertan Efegil, “Iran’m Dis Politika Yapim Siirecini Etkileyen Unsurlar”, Ortadogu Analiz, Cilt. 4, Say1.
48, (Aralik, 2012), s.57.
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c1” ¢abalar1 yogun bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Devrimciler, yeni cumhuriyeti
tiim diinyada ezilenlere, 6zellikle Miisliiman toplumlara yardim etmek ve Is-
lami devrimci hareketleri korumak i¢in ana hedef olarak belirlediler.?’ Buna
ek olarak, Iran kiiltiirii ok cesitli ve ¢ok boyutlu 6zellige sahip bir iilkedir. Bu
0zelligin birinci yonii tarihsel gelismeler, digeri ise dini, etnik ve dilsel gele-
re baghdir. Iran kiiltiirii ve tarihi, din, dil ve 1k agisindan ¢ok boyutlu oldugu-
nu gostermektedir. Ayrica Iran kiiltiiriine gelenekler, halk edebiyati, bayramlar
ve yas torenleri drnek olarak verilebilir.*

[ran Islam Cumhuriyeti, amaglari ve ayn1 zamanda dis politika {izerindeki
siirekli genigleyen etkisinin yan1 sira diinyanin mevcut statiisiine karst ¢ikan
Islami ve devrimci misyonu nedeniyle, hedeflerine ulasmak igin daima yumu-
sak giicii kullanma ihtiyact hissetmektedir. Bir¢ok bilim insani, bir iilkenin
inanglarin1 ve ilkelerini savunmanin tek yolunun onlar1 tanitmak oldugunu
ifade ediyor. Iran yumusak gii¢ politikalarini takip ederek, iilkenin yumusak
giic potansiyellerinin kamu diplomasisi araciligiyla uygulamaktadir. Bu ne-
denle, Iran kamu diplomasinin slogani: “Iran hiikimetinin, milli menfaatini
arttirmak ve gilivence altina almak, bu sahip oldugu degerleri yaymak igin
yabanct iilke halklartyla dogrudan iliskiler kurmaktir”. Baska bir deyisle Iran
Islam Cumhuriyeti diger iilkelerin halkiyla iletisime gecerek “fikirleri, ide-
alleri, ulusal hedefleri, kurumlar, kiiltiirleri ve normlar1 kamu diplomasisi-
nin unsurlar1 olarak tanimlanmaktadir”3' Iran Islam Cumhuriyeti’nin kamu
diplomasisinin temeli ve 6ziinii, iran dis politikasina resmen yansiyan “dev-
rimi ihra¢” etme teorisi oldugu bilinmektedir. Baska bir ifadeyle iran Islam
Cumbhuriyeti, diger toplumlardaki kamuoyunu yonetmek igin Islami ve dev-
rimci doktrinleri, normlar1 agiklayarak ve yayarak diger insanlarin algilarini,
fikirlerini, degerlerini ve inanglarini hedef alarak etkilemektedir. Iran Islam
Cumhuriyeti, bu yumusak gii¢ kaynaklarini1 kamu diplomasisi ¢ercevesinde
kullanarak siirdiirmektedir.*?

fran Islam Cumbhuriyeti dis politika alaninda, ideolojik degerlerini ulusla-
rarasi sistemde kamu diplomasisi araglar ile yaymay1 amaglamaktadir. Ay-
rica, mesajini izleyicilere iletmekte ve dis politika eylemlerini, islam Devri-

29 Unal Giindogan, “Geg¢misten Bugiine iran islam Devrimi: Genel Degerlendirme”, Ortadogu Analiz,
Cilt. 3, Say1. 29, (Mayis, 2011), 5.97.

30 Sahar Keykavosiiranagh, “Ortadogu Bélgesinde Kiiltiirel Hegemonya Insasi”; http://www.ilkeliyazi-
lar.com/FileUpload/ds754869/File/ortadogu-bolgesinde-kulturel-hegemonya-insasi.pdf, s.26. (Erisim
Tarihi: 08.09.2019).

31 Ebrahim Motaghi, Hamid Shaieste, “Iran’s Public Diplomacy: Capacities and Challenges”, Journl of
National Interest Studies, Vol. 2, No. 8, (2017), s.45.

32 Jalal Dorakhshah, Mostafa Gafari, “Public Diplomacy of Islamic Republic of Iran in Islamic World
Opportunities, Actions, Priorities and Achievements”, Journal of Culture-Communication Studies, Vol.
12, No. 16, (2012), s.18.
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mi’nin kiiltiirel ve dini degerlerine uygun olarak dizayn etmektedir. Ustelik
Islam iilkelerine devrimin kiiltiirel degerlerini agiklamak igin bilgi ve iletisim
olanaklarindan yararlanarak mesajini izleyiciye ileterek, toplumlar ve hiika-
metler igin dis politika eylemlerini hakli ¢ikarmak ve mesrulastirmaktadir.®
Iran Islam Cumbhuriyeti’nin kamu diplomasisi alanindaki faaliyetlerinin gogu,
fran Islam Kiiltiirii ve iliskileri Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir ve Di-
sisleri Bakanligi, bu kurulusun hedeflerine varmasinda tamamlayici bir rol
oynamaktadir.

Bu kurum hedefleri arasinda; devrimci ideolojinin ihraci, Iran-Islam me-
deniyetinin tanitilmasi ve Miisliiman iilkelerle baglarin ve isbirliklerinin glig-
lendirilmesi yer almaktadir. Ayrica uluslararasi kiiltiirel iliskilerin yonetimi
ve koordinasyonu ile iran’in yurt disindaki kiiltiirel politikalarinin ve propa-
ganda faaliyetlerinin hedeflerine ulagsmaktir. Bu kurum iki organdan olusmak-
tadir. Bunlardan ilki Yiiksek Konsey ve Islam Kiiltiir ve Iliskiler Baskan ve
Danigsmanligi olup, Konsey tamami Veli-yi Fakih tarafindan atanan 15 kisi-
den olusmaktadir. 15 kisilik konseyin besi kiiltiir alaninda faaliyet gdsteren
onemli kisilerden segilirken, kalani ise, Kiiltiir Bakani, Disisleri Bakani, Rad-
yo Televizyon Kurum Bakani, Uluslararas: iliskilerden Sorumlu Dini Liderin
Yardimcisi, Islami Teblig Kurumu Baskani, Uluslararast Mezhep Yakinlasma
Konsey Genel Sekreteri, Diinya Ehlibeyt Genel Sekreteri, Medreseler Genel
Sorumlusu, Kiiltiir ve Islami Iliskiler Kurum Baskanindan olusmaktadir.®*
Kamu diplomasisinde kiiltiirel degerlerin kullanilmasi konusunda Iran pek
cok avantaja sahiptir ve diinyadaki toplumlar bu faktorii daha rahat kabul et-
mektedir.

33 Yaqoob Tavakkoli, Roya Nezhadzandiye, “The Application of General Diplomacy in Islamic Republic
of Iran’s Foreign Policy in the Frameworks of Principles and Values of Islamic Revolution”, Journal of
Islamic Revelution Research, Vol. 1, No. 2 (Fall, 2012), 5.269.

34 Sahar Keykavosiiranagh, “Ortadogu Bélgesinde Kiiltiirel Hegemonya Ingaas1”; http://www.ilkeliyazi-
lar.com/FileUpload/ds754869/File/ortadogu-bolgesinde-kulturel-hegemonya-insasi.pdf, s.31. (Erisim
Tarihi: 08.09.2019).
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Tablo 1. 1979 Devriminden Sonra Iran’mn Kiiltiirel Diplomasisinde
(Kamu Diplomasisinde) Faaliyet Gosteren Kurum ve Kuruluslar3®

Ofisi

Faaliyete
Kurum ismi Hukuki statii baslangic | Faaliyet tiirii
yili
Millet Meclisi
L Yasal ¢ergeve hazirlamak ve

1 |(Meclis-i Sura-y1 | Anayasa 1989 e S .

: . kiilttirel isleminin izlenmesi
Islami)
Kiltiirel Devrim AyeFullah Humeyni‘nin Yasal iglemlerin hazirlanmasi ve

2 . emriyle kurulmus olan | 1980 e
Yiiksek Konsey kiilttirel islerin gidisini izleme

konsey
Duzefmn Yarar1.n1 Ayetullah Humeyni’nin
Teshis Konseyi . e e .
7 . |emriyle ve anayasanin Kiiltiirel iglerin genel politika
3 | (Sura-y1 Teshis-i . 1979 ..
112 maddesine uyumlu formiilasyonunu olusturmak
Maslahat-1
. olarak kurulmus
Nizam)

4 Imam Humeyni | fran’m Devrim Rehberi 1980 Bazi kiiltiirel isleri yapmak ve
Yardim Komitesi | istegi tizere kurulmusg yardim faaliyetlerinde bulunmak
Tslami Teblig
Ofisi—-Kum flim
Havzasi (Defter-i | iran’in Devrim Rehberi e

3 Tebligat-1 Islami— | istegi {izere kurulmus 1979 Dini egitim
Havzai {Imiye-i
Kum)

Camiet’iil Iran’n Devrim Rehberi Yabanci grencilere cﬁm egitm

6 S 2007 vermek ve yabanci din adamlari
Mustafa istegi lizere kurulmus ..

yertistirmek
fran Radyo
ve Televizyon ; ; R,

7 | Kurumu Parlamento karar1 1979 ilsi!limazl/: Ir:n ll(rlllll;utrllirr;lgium
Uluslararasi yada yayginlag
Bagkanlig1
Kiiltiirel Miras, i -

8 | El Sanatlar1 ve Parlamento karar1 1987 Ira{l 1<;1n.de ve diginda killtiirel

. degerleri korumak
Turizm Kurumu

9 Uluslararast [ran’in Devrim Rehberi 1990 Islami is birliginin artmas i¢in
Takrib Konseyi istegi lizere kurulmus calismak
Ehl-i Beyt fran’n Devrim Rehberi Ehl-i Beyt faallyf.:t} " fiunya

10 . C 1990 ¢apinda daha etkili hale
Konseyi istegi tizere kurulmus . .

getirmesi
Disisleri fran disindaki kiiltiirel islerin

11 | Bakanliginin Parlamento karar1 2001 altyapisini hazirlamak ve
Kiiltiirel Enstitiisii koordinasyonu saglamak
Yurt Disinda Iran disinda yasayan Iran halkina

12 | Iranllarin Kiltiir | Parlamento karar: 2004 $ yasay

yardimei olmak

35 Sina Kalhor, Mohammadmasoud Sadeghi, “Investigating the Status of Cultural Diplomacy of the Is-
lamic Republic of Iran: Active Institutions”, Iran Parlamentosu/ Kiiltiirel boliim, Rapor No. 10321,

(Tahran: 2010), s.7.
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Bilimler Kiiltiirel Devrim Yiiksek Bilim ve teknolojinin
13 Akademisi Konsey onay1 lizere 1987 gelismesine katkida katkida
kurulmus bulunmak
Kiiltiirel Devrim Yiiksek islami lusal mirasin
14 | Sanat Akademisi | Konsey onay1 iizere 1998 s Ve ulus s
korunmasi
kurulmus
iranoloi Iran Yiiksek Egitim Iran’1n kiiltiiriinii ve
15 Miiess ﬁgseleri Konsey istegi tizere 2001 medeniyetini tiim diinyaya
kurulmusg tanitmak
Bagis ve -
16 | Yardimlasma Parlamento karar1 1984 ??gﬁﬁ;iiiigls ve yardim
Isleri Bagkanlig 3
17 gzgkljslrlgnu Parlamento karari 1972 Hac isleriyle ilgilenmek
Bilim Bakanligt
18 Uluslararasi Parlamento karar Iran disindaki bilimsel ve
Calisma ve kiiltiirel faaliyetleri stirdiirmek
Isbirligi Merkezi
Islami Teblig — . .
19 | Ofisi Sanatsal .Iranv n Devrim Rehberi 1981 Sanat ve dini edebiyati tanitmak
Boliimii istegi lizere kurulmus
20 Spor ve F}engllk Parlamento karart 1971 Fiziksel ve ruhsal saglik egitimi
Bakanligi vermek
21 I}ne.tm Hu MEYM | parlamento karart 1991 fran’l Ve ya}b.anmuc.)grepcﬂere
Universitesi akademik bilim egitimi vermek
Islami Azad Iran’l1 ve yabanc1 6grencilere
2 Universitesi Parlamento karari 1982 akademik bilim egitimi vermek
Yiiksek Konsey
ve Islam Kiiltiir  |; | . . Yurt disinda kiiltiirel ve dini
P Iran’n Devrim Rehberi
23 | ve lliskiler T 1995 tanitim ve reklam uygulanmasini
istegi lizere kurulmus .
Bagkan ve izlemek
Danismanligi
e Uye Devletlerin kiiltiirel is
24 EES?I tI;;gtur Parlamento karari 1995 birliginin artmasina yardimeci
olmak
25 Dini Liderin Iran disinda kiiltiirel kuruluslar:
Uluslararas1 Ofisi denetleme
2% Bonyad-e Astan-e Iran disinda bazi kiiltiirel ve dini
Qods-e Razavi isleri yapmak
27 Iran Kizilay Parlamento karar 1922 ;ran .dlsmda baz kiiltiirel ve dini
Kurumu igleri yapmak
28 Devrim Parlamento karart 1980 Iran disinda baz: kiiltiirel igleri
Muhafizlari yapmak

3. iran"in Dis Politikasinda Yumusak Giic Araclari

Nye’e (2005) gore; bir tilkenin yumusak giicii 6ncelikle ti¢ kaynaga daya-
nir: kiiltiir (baskalar1 igin cazip oldugu yerlerde), siyasi degerleri (yurt i¢inde
ve yurt disinda yasarken) ve dis politikalar1 (mesru ve ahlaki otoriteye sahip
olduklarinda). Kiiltiir, bir toplum i¢in anlam yaratan degerler ve pratikler kii-
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mesidir. Bir¢ok tezahiirii bulunmaktadir. Seckinlere hitap eden edebiyat, sanat
ve egitim gibi yliksek kiiltlir ile kitle eglencesine odaklanan popiiler kiiltiir
arasinda ayrim yapmak yaygindir.*® Iran’da eski bir uygarligin temsili ve s6z
konusu medeniyetin tarihsel siirecte nispeten biiyiik bir cografyay: kiiltiirel
anlamda etkilemistir. Ayrica, 1979°da bir devrim gerceklestirdiginden beri
ideolojik, bu devrimin islam Devrimi olarak adlandirilmasindan &tiirii dini ve
Sii mezhebi miintesipleri nezdindeki konumundan dolay1r mezhepsel unsur-
lar1 biinyesinde barindirmaktadir.’” iran Islam Cumhuriyeti potansiyel olarak
birgok yumusak gii¢c aracina sahiptir ve son otuz yilda bazilarini tanimlayip
kullanmaktadir.®® Iranli politikacilar, diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi,
kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ olgusuyla ilgilenmektedirler. Ote yandan
toplumlari, Iran'in gesitli politikalarinin etkili olmas1 yoniinde 2. Tabloda ol-
dugu gibi daha farkli araglar kullanarak ikna etme, iletisime ge¢me ve etki
yoéntemi olarak uygulamaktadir. Iran entelektiielleri ve siyasi elitleri, dzellikle
de Fars dili ve edebiyat1 olmak iizere Iran’in kiiltiirel mirasini, miizigini, dini
miiktesebat iizerinden gelistirdigi politik ve sosyal yorumunu ve hatta “Islami
Vahdet” soylemi ve Siilik okumalarint 6zellikle Ortadogu ve yakin ¢evresi
i¢in birer yumusak gii¢ araglari olarak irdeliyorlar.

Tablo 2. iran’in Yumusak Gii¢ Kaynaklarr®

Kiiltiir Siyasi degerler Dis Politika
1. Sii
2. Egitim 1. Kiltir
3. Mehdeviyet 1. Jeopolitik merkezleri
4. Velayet-i fakih -

) degerler

5. Ulusal ve Islam diinyasinin tinliileri 2. Dostluk
6.  Geleneksel 2. Insani yardim dernekleri
7. Uluslararasi konferanslar ve seminerler
8. Tarih 3. Diaspora 3. Diplomatik
9. Din adamlar1 ve Kum okulu iligkiler
10. Devrim kiiltiiri
11. Medya
12. Turizm

36 Joseph S. Nye, “Soft Power: The Means to Success in World Politics”, s.11.

37 Abdullah Yegin, “Iran’in Yumusak Giicii”, SETA/ ANALIZ, Say1: 118, (Subat 2015), s.10.

38 Parvin Dadandish, Afsane Ahadi, “Public Diplomacy and Iran’s Foreign Policy: Evaluation and Rec-
ommendations”, Quarterly Foreign Relations, Vol. 3, No. 1, (Spring, 2011), s.153.

39 Tablo, makalenin yazarlari tarafindan olusturulmustur.
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3.1. Mezhep (Sii) Faktoru

.....

Iran, Siiligin kiiltiirel, dini ve siyasi olarak ¢ok giiglii oldugu yerdir. iran
kaynaklarina gore, Siiler diinyadaki Miisliman niifusun yaklasik yiizde
16’si1 olusturmaktadir. Siilerin niifus dagilimi su sekildedir; Ortadogu’da
52.400.000; Asya-Pasifik bolgesinde 81.192.000; Avrasya’da 19.500.500; Av-
rupa’da 2.350.000; Afrika’da 12.450.000; Kuzey Amerika’da 985.000; Latin
Amerika’da 425.000.* Bu Sii cografi dagilimi géz oniine alindiginda, Basra
Korfezi bolgesinde istisnai bir cografi konumu ve baglantiya sahip olmasi,
enerji jeopolitiginde essiz bir konumu olan iran, diger meziyet ve kabiliyetle-
rine ek olarak, Sii diinyasmin merkezindedir. Bu faktdrler Iran’mn Sii diinya-
sindaki liderlik iddiasina temel olusturmaktadir.

Dini semboller Iran’in bolgedeki goriiniisiinii ve komsu devletlere yonelik
politikalarin1 dogrudan etkiledi. Sii jeopolitigi, iran’in bdlgesel durusunun ta-
nimlanmasinda en dnemli belirleyici faktérler arasinda yer aldi.*' fran islam
Cumhuriyeti her zaman S$ii devletinin kimligini vurgulayarak ve Siiler ile ta-
rihi, kiiltiirel ve dini baglar1 kullanarak bolgede etkinlik kurmaya ¢alismistir.*?
Sii mezhebi Iran’in yumusak giiciiniin ana faktorlerden biri olarak goriilmek-
tedir. iran, bolgede bir aktif aktor olarak Sii birligine vurgu yaparak nemini
artirmaktadir, ama ayni zamanda Iran devleti Islam diinyasinda Siinni ve Ba-
tiya bagli olan devletleri kigkirtmamak i¢in Miisliimanlarin ortak degerlerinin
varligini 6nemseyerek problemlerini azaltmaya da ¢alismaktadir.

3.2. Velayet-i Fakih Disuincesi

Velayet-i Fakih; kayip imam adina siyasi otoritenin adil bir fakih tara-
findan {stlenilmesi ve devlet baskani olmasini savunan teoridir. Ayetullah
Humeyni, fukahanin imamlar, imamlarin peygamber, peygamberin de Allah
tarafindan nasbedildiklerini sdylemekle, “Velayet-i Fakih Hiikiimet-i Islam”
adl1 eserinde ayn1 tabloyu ortaya koymaktadir.* Sii siyasi kiiltiiriinde Imamet

40 Hossein Harsij, Mojtaba Touyserkani, “The Effect of Iranian Identity Elements on the Soft Power of
the Islamic Republic of Iran”, Quarterly Iranian Journal of Cultural Research, Vol. 3, No. 1, (Sprign,
2010), s.167.

41 Ertan Efegil, “Iran’in Dis Politika Yapim Siirecini Etkileyen Unsurlar”, Ortadogu Analiz, Cilt. 4, Say1.
48, (Aralik, 2012), s.57.

42 Mehmet Sahin, “Sii Jeopolitigi: iran i¢in Firsatlar ve Engeller”, Akademik ORTA DOGU, Cilt. 1, Say1.
1, (2006), s.41.

43 Jalal Dorakhshah, Mostafa Gafari, “Public Diplomacy of Islamic Republic of Iran in Islamic World
Opportunities, Actions, Priorities and Achievements”, Journal of Culture-Communication Studies, Vol.
12, No. 16, (Spring, 2012), s.19.

44 Hakan Cavlak ve Ummiye Ozbilek, “Konstriiktivist Perspektiften Devrim Sonrasi Iran Siyasal Siste-
mi”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 8, Say1.16, (2019), s.133.
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ve Velayet ilkesine inanmak yumusak giiciin etkili unsurlarindan biridir. Sii
mezhebinde Imamet konusu ¢ok énemli ve degerli oldugu igin, Usul-i Din-
de ayri bir usul sayilmaktadir. Bu usul Sii Mektebi’nin kapisi olarak kabul
gormektedir. Yani bu ilkeye inanmadan Sii Mektebi’ne giris yapilamaz.*® Sii
inancinda (12 Imam inanci1) Imamet ve Velayetinin devamudir. iran’in eski
devrim rehberi Humeyni, Velayet-i Fakihin {lizerine diisen toplum sorumlulu-
gunun Hz.Muhammed’in {izerine diisen sorumlulugu kadar énemli oldugunu
sOylemistir. Ayetullah Humeyni Velayet-i Fakih kitabinda soyle izah ediyor:
Velayeti ki Hz. Muhammed ve On iki Imam’in hiikkiimet kurma, uygulama
sorumlulugu vardi bugiinde bu sorumluluklar Fakihe aittir.*¢

fran’in Devrim Rehberi Velayet konusunda soyle soyliiyor: “Velayet dini
toplumda yol gostericidir. Eger bir dini hiikimetin ¢6zemedigi bir problem
olursa, o problem Velayet diisiincesi ile ¢oziiliir”.’ Sonug itibariyla 1979 Iran
Islam Devrimi, Pehlevi hanedanliginin monarsi yonetimini ortadan kaldirmis
ve beraberinde Sii kimlikte bir rejim insa etmistir. Ayetullah Humeyni’nin
getirdigi Vilayet-i Fakih teorisi ile beraber bir dini liderin merkezinde ve em-
rinde farkli gii¢ odaklari olusmus, iilkede Islam dininin Sii mezhebinin Caferi
kolu inanci iizerine bir devlet kurulmustur.*® Velayet ilkesinin Iran halkinin
kalbine ve zihnine niifuz etmesi dini sistemin en biiylik sermayesi ve yumusak
giic kaynagi olarak kabul edilir. Bu ilke etkili sahsi o halkin nezdinde de en
giiclii kisi olarak zirveye ¢ikartmaktadir.*

3.3. Mehdeviyet inanci

Sii siyasi kiiltiiriinde aydin ve mutlu bir gelecege inanmak, salih insanlarin
kétii insanlara galip gelmesi ve Imam Mehdi’nin yeniden hayata dénmesine
inanmak, adil bir hiikimet kurarak adaletli ve gliveni tiim yerkiirede yayilma-
sina inanmaktadir. Mehdi inanci ve onun yeniden hayata donmesi Sii siyasi
kiiltiiriinde baskilara kars1 sabir, fedakarlik ve direnis giiciinii kurumsallas-
tirarak tarih boyunca Siileri biiyiik oranda etkilemistir. Bu durum devrimci

45 Mohammad Malekzadeh, “The Religious and National Components of Soft Power of Iran Islamic
Republic System”, 4 Scientific- Research- Based Quarterly Political Science, Vol. 17, No. 68, (Winter,
2015), s.122.

46 Ahmad Motaghizadeh, “Islamic Republic of Iran Soft Power Components”, Quarterly Soft Power
Studies, Vol. 1, No. 2, (Summer, 2011), s.116.

47 Ferzad Jahanbin, Mona Parsa, “Strategies to Enhance the Soft Power of Iran in the Islamic World
Model (SWOT)”, A Quarerly Journal of Political Studies of Islamic World, Vol. 2, (Summer, 2013),
s.141.

48 Hakan Cavlak ve Ummiye Ozbilek, “Konstriiktivist Perspektiften Devrim Sonrasi iran Siyasal Siste-
mi”, s.133.

49 Mohammad Malekzadeh, “The Religious and National Components of Soft Power of Iran Islamic
Republic System”, a.g.e
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teorisyen ve siyasi analistlerin gozleminden kagmamigtir. Roger Garaudy, Sii
inancini dnemseyerek sdyle sdyliiyor: “Iran Sii diisiincesinde, imam Mehdi
diinya miiminler lideri olarak gizlilik ddneminde yastyor. Gizli imamin anla-
mi1 kendi i¢inde siyasi protesto ilkesini tagiyor ve bu ilkeye bakarak Siiler her
zaman giice karsi rol aliyor”.®® Manevi bir sermaye olarak Mehdi, Sii siyasi
kiiltiiriiniin en énemli unsurlarindan biri olarak diger tilkelerdeki Siileri etki-
lemektedir ve Iran’in kamu diplomasisinin bir unsuru haline gelerek Iran’in
yumusak giiciinii artirmaktadir.

3.4. Din Adamlari ve Kum Okulu Faktori

[ran’in Islam diinyasinda en énemli ve etkili varliklarindan birisi de sahip
oldugu din adamlar1 ve dini merkezlerdir. Bu iki faktor diger {ilkelerdeki Sii
Miisliiman halklar1 iran’da dini egitim almak hususunda motive etmektedir.
Bu sayede iran’in Islam cografyasindaki etkisini artirmaktadir.’'

fran 1979 devriminden sonra Iran etkileyici roliiyle Sii diinyasinda bir lider
ve yol gosterici haline gelmistir. Kum kenti ise devrim ve Sii mezhebi geli-
siminin merkezi olarak 6nemli rol oynamistir. Hz. Masume Tiirbesi ve Cem-
keran Camii’nin yani sira 6nemli din adamlarin da Kum’da yasamasi Kum
kentinin Sii diinyasinin en 6nemli ve ilgi merkezi haline gelmesine yol agmis-
tir.2 Kum, iran’da Sii mezhebini kabul eden ilk sehirlerden biridir. Imamlarin
yasadigir donemlerde Sii inancini kabul eden ve bu dogrultuda egitim gdren
franl1 6grenciler, s6z konusu mezhebi yaymak icin Kum sehrini tercih etmis-
lerdir. Bu sebeple Kum’da pek ¢ok dini okul agilmis ve Kum, Sii alimlerinin
buraya go¢ ederek egitim aldigi 6nemli bir dini okul haline gelmistir.® Sii
Miisliimanlarin dinf egitim i¢in Iran’a gelmesi cok énemlidir zira mezhep egi-
tim ve bilgisi ne kadar yayilirsa, Iran’in Sii ve Miisliiman diinyasindaki etkisi
de o olgiide artacaktir.

50 ibid, s.123.

51 Mohammadali Khosravi, Jabbari Sani Abbasali, “Cultural Capacity of Islamic Republic of Iran in
General Diplomacy”, Journal of Political Studies, Vol. 3, No. 11, (Spring, 2011), s.110.

52 Malihe Nikravesh, Ali Akber J’afar, “The Role of Clerics and Religious Scholars in Iraq, Increased
Soft Power in the Islamic Republic of Iran”, 4 Quarerly Journal of Political Studies of Islamic World,
Vol. 5, No. 2, (Summer, 2016), s.113.

53 Mehmet Sahin, “Sii Jeopolitigi: iran I¢in Firsatlar ve Engeller”, Akademik Orta Dogu, Cilt. 1, Say1. 1,
(2006), s.46.
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3.5. Uluslararasi Konferanslar ve Seminerler

[ran Islam Cumhuriyeti’nin devrimi konsolide etmesinin ardindan Islami
Birlik (Vahdet) haftasi agiklanmasiyla “Islami Birlik Konferans1” yapilmasi
karar1 alinmistir. 1990 yilina kadar Islami Teblig Ofisi’nin (Defter-i Tebligat-1
Islami) sorumlulugunda olan bu konferansi tertipleme yetkisi, bu tarihte kuru-
lan Uluslararasi Islam Mezheplerini Yakinlastirma Kurumuna verilmistir. Bir-
lik Konferansinin amaci, Islam diinyasinda birlik ve beraberligi tesvik etmek-
tir. Bununla birlikte; hukuk, ilkeler, teoloji ve tefsir alanlarindaki entelektiiel,
bilimsel ve kiiltiirel ¢calismalar1 tesvik etmek, Miisliimanlarin sorunlarinin ele
alinarak bu sorunlara en uygun ¢oziimler bulunmasina ¢aligmaktir.>

3.6. Egitim Faaliyetleri

2019 verilerine gore, Iran iiniversitelerinde 39.000 yabanci uyruklu 63-
renci egitim almaktadir. Bunlarin 28.000°1 Bilim Bakanlig1 altindaki {iniver-
sitelerde, 3.000’i Saglik Bakanlig1 altindaki iiniversitelerde ve 8.000’i Islami
Azad Universitesi altindaki iiniversitelerde 6grenim gérmektedir.® Bunun
yant sira Iran; Komor, Venezuela, Liibnan, BAE, Pakistan, Dubai, Ermenistan
ve Tanzanya’da bazi iiniversitelerinin subelerini agmis olup, Afganistan, Ta-
cikistan, Kanada ve Malezya icin de planlamalar yapilmaktadir. Ayrica ortak
aragtirmalar yapmak ve miihendislik projeleri gergeklestirmek amaciyla bir
Iran-Afganistan Universitesi kurulmasina karar verilmistir. Iran, kendi agik
egitim {iniversitesinin bir subesini de Afganistan’da agmis ve Herat’ta Hace
Abdullah Ensari Universitesini iran Firdevsi Universitesinin subesi olarak
kurmustur. 2009 yilinda ise Suriye’de Terbiyet Miiderris Universitesinin su-
besi olarak Farabi Universitesi agilmistir.%

Camiet’{il Mustafa, Iran’daki yabanci 6grencilere egitim veren en biiyiik
egitim kurumudur. Bu kurum uluslararasi bilimsel-dini bir mekan olarak Is-
lami egitim taleplerine cevap vermeye ve Islam diinyasindan yeni teori elde
etmeye ¢alismaktadir. Bu kurumun en 6nemli iki amaci bulunmaktadir;

1) Miictehid, Islami arastirmaci, 6gretmen ve Islami alimleri yetistirmek,

2) Kuran ve Islam diisiincesini ve Islami fikirleri yaygimlastirmaktir.

Bu kurumun web sayfasindaki bilgilere gore, halihazirda Iran icinde ve
disinda olmak iizere 150 bdliimde 2500 dgretmen gorev yapmaktadir.’ Iran

54 http://www.iuc.taghrib.com/. (Erigsim Tarihi: 10.09.2019).

55 https://www.irna.ir/news/83394060/. (Erisim Tarihi: 09.10.2019).

56 Abdullah Yegin, “Iran’in Yumusak Giicii”, s.15.

57 Jalal Dorakhshah, Mostafa Gafari, “Public Diplomacy of Islamic Republic of Iran in Islamic World
Opportunities, Actions, Priorities and Achievements”, Quarterly Journal of Culture-Communication
Studies, Vol. 12, No. 16, (Spring, 2012), 5.26.

Ortadogu
160 Erdtleri



Iran Dis Politikasinda Kamu Diplomasisinin Kullanimt

bu sekilde dinf ilim merkezine sahip olarak Islam diinyasinda kendi etkili ka-
pasitesini arttirmistir. Bu sayede Miisliimanlar1 cezbetmeyi planlayan iran’m
Islam cografyasinda giderek kapasitesini arttirdig1 ve sonug olarak niifuz ala-
nin1 genislettigi goriilmektedir.>

3.7. Turizm Faaliyetleri

Bir iilkenin disardaki algisi ve imajiyla yakindan ilgili olan turizm konu-
sunda Iran’m basarili oldugunu séylemek zor. Diinya Seyahat ve Turizm Kon-
seyi’nin 2015 raporunda da goriilebilecegi gibi, tarihi, kiiltiirli ve dogal turizm
potansiyeli olan iran, bunu gerektigi 6l¢iide kullanamamaktadir. Din turizmi-
ne gelince, diinyadaki 250 milyon Sii niifusun 25 milyonu Iran’daki cesitli
tiirbeleri ziyaret etmek igin gelmektedir. iran’da yaklasik 70 bin tiirbe ve kut-
sal yer var. Bunlarin ¢ogu Sii imamlarima ve ailelerine aittir. iran diger turizm
alanlarinda basarisiz olmasina ragmen Sii kutsal mekanlarina hac turizminden
etkin sekilde yararlanmaktadir. Bu durum sadece ekonomik faydalar degil,
ayni zamanda ideolojik ve dini endoktrinasyon i¢in de faydalidir.>®

3.8. Dil Faktori

Farsca hem Iran kimliginin asli unsurunu olusturmas: hem de Iran sinirla-
rin1 asan ve genis bir cografyada kullanilmasindan dolayi iran igin igeride ve
disarida dnemli bir etki kaynag1 gorevi gormektedir. Giiniimiizde Farsca; ran,
Tacikistan ve Afganistan’da resmi dil veya dillerden birisi olarak sayilmak-
tadir. Ayrica Hindistan ve Pakistan’da da Fars¢a konusanlar bulunmaktadir.
Buna mukabil, gesitli iilkelerde iranli ve Afgan gd¢menler olmasindan dola-
y1, Fars¢a’y1 Los Angeles’den Tokyo’ya kadar genis bir cografyada duymak
miimkiindiir. Fars¢a konusanlarin dagilimima bakildiginda ise; Ortadogu’da
yaklasik 2.200.000; Asya Pasifik’te 1.100.000; Avrasya’da 35.000.000; Av-
rupa’da 300.000; Afrika’da 18.000; Kuzey Amerika’da 2.400.000 ve Latin
Amerika’da 5.000 kisinin Fars¢a konustugu tahmin edilmektedir.®

58 Mohammadali Khosravi, Abbasali Jabbari Sani, “Cultural Capacity of Islamic Republic of Iran in
General Diplomacy”, Journal of Political Studies, Vol. 3, No. 11, (Spring, 2011), s.110.

59 Dogan Ustiintas, “Iran’in Yumusak Gigii: Unsurlar1, Zorluklar1”, Akademik Orta Dogu, Cilt. 11, Say1.
1, (2016), 5.66.

60 Hossein Harsij, Mojtaba Touyserkani, “The Effect of Iranian Identity Elements on the Soft Power of
the Islamic Republic of Iran”, Quarterly Iranian Journal of Cultural Research, Vol. 3, No. 1, (Sprign,
2010), s.161.
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3.9. Medya Faktorii

El Alem kanali, Arap diinyasmna gilinlik haber ve bilgi verme amaciyla
2003 yilinda yayina baslamistir. Tahran, Bagdat ve Beyrut’ta ofisleri mevcut-
tur. Her giin Korfez ve Akdeniz Arap dilini konusan 300 milyonluk bir kitleye
yaym yapmaktadir. Kanal, 40 iilkede 52 muhabir ¢alistirmaktadir. BBC’nin
Subat 2009°da yayinladigi bir rapora gore el Alem izlenme siralamasina gore;
Suriye’de 4. ve Suudi Arabistan’da ise 5. sirada yer alarak BBC’den daha
fazla izlenmektedir.®!

Press TV, Iran’m Ingilizce dilinde program yapan ilk uluslararasi kana-
I1 olarak 2007°de yayina basglamigtir. Bu kanalin farkli iilkelerde ve 6nem-
li mekanlarda muhabirleri bulunmaktadir. iran’da yaklasik 400 calisan1 bu-
lunmakla birlikte 26 iilkede de yerel muhabirlere sahiptir. Kudiis, New York
ve Washington gibi 6nemli sehirlerde temsilcilikleri bulunmaktadir. Press
TV’nin temel amaci, Avrupa ve ABD’de halklara Ingilizce yayin yapmaktir.©2

Cam-i Cem’in hedef kitlesi yurt disindaki Iranlilar ile Farsca konusanlar-
dir. 24 saat Fars¢a yaym yapan Cam-1 Cem Avrupa, Amerika ve Asya bolgele-
rine hitap etmektedir. Ispanyolca yayin yapan Hispan TV ise Ispanya, Venezu-
ela, Arjantin, Bolivya, Sili, Ekvador, Peru, Kolombiya, Meksika ve Kiiba gibi
iilkelerin haklarin1 kanalin hedef kitlesi olarak belirlemistir. Bunun yaninda
Iran’mn; Arapca, Tiirkce, Urduca, Pestuca, Derice, Ibranice, Kiirtce, Ingiliz-
ce, Japonca, Hintge, Bengalce, Cince, Endonezce, Ermenice, Rusca, Giircii-
ce, Azerice, Tacikge, Kazakc¢a, Bosnakca, Arnavutlukca, Italyanca, Almanca,
Fransizca ve Ispanyolca gibi bircok dilde yaym yapan radio istasyonlar1 da
bulunmaktadir.®

3.10. Tarih Faktoru

Iran, tarih boyunca birgok medeniyete hem ev sahipligi yapmis hem de bu
medeniyetlerin etkisinde kalmustir. Iran’da sirasiyla; Medler, Persler, Ahame-
niler ve Iskender-Selevkoslar gibi antik uygarliklardan sonra Sasaniler (204-
651) ve Safeviler (1501-1722) gibi Orta Cag uygarliklar1 yasamistir. Modern
donem oncesinde Kacarlarin (1796-1926) yonetimi altinda olan iran, modern
donemle Pehlevi Hanedanligi ve Islam devrimine tamk olmustur.* iran me-

61 Seid Sadegi, Abumohammad Asger Khani, “The Soft Power of The I.R. of Iran in the New Iraq: an
[Assessment”, Journal of Foreign Policy, Vol. 25, No. 4, (Spring, 2012), 5.939.

62 Hossein Harsij, Mojtaba Touyserkani, Leila Jafari, “Geopolitics of Iran’s Soft Power”, Journal of Po-
litical science Association, Vol. 4, No. 2, (Spring, 2009), s.246.

63 Abdullah Yegin, “Iran’in Yumusak Giicii”, s.15.

64 Merve Aksoy, “Iran: Enerji ve Mezhep Politikalarmim Diigiim Noktasi”, Ahmet Emin Dag (ed),
Ortadogu Catismalart, (Istanbul: THH Insani Yardim Vakfi, 1. Bask1, 2015), s.162.
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deniyetlerini simgeleyen bu tarihi ve kiiltiirel mirasin ortaya ¢ikartilmasi, fran
Islam Cumhuriyeti’nin imajinin gelistirilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

3.1l. Gelenek Faktorii

fran imajin1 ve Iran’in diinyadaki yumusak giiciinii artirmay1 planlayan en
onemli unsurlardan biri Nevruz’dur. Bu alandaki ilk ve en 6nemli basart Nev-
ruz’un Unesco’nun agilimi Diinya Mirasi Listesine kaydedilmesiydi.

Giiniimiizde Iran’a ek olarak Nevruz, Orta Asya, Kafkasya, Afganistan ve
Hindistan, Cin, Pakistan, Tiirkiye, Suriye, Liibnan ve Irak’in yani sira Balkan-
lar’1n baz1 bélgelerinde kutlanmaktadir. Ayrica farkli iilkelerde yasayan iran-
lilar her sene Nevruzu kutlamaktadirlar. Béylece Nevruz bu 6zelligiyle Iran
kiiltiiriniin taninmasina yardime1 olmus ve degerli bir gelenek olarak Iran’in
bolgedeki iilkelere yakinlasmasini saglamustir.®® Iran, ulusal ve kiiltiirel imaji-
n1 ve kamu diplomasisini gliglendirmek i¢in kullandig1 tek ara¢ Nevruz degil-
dir. Bunun yan1 sira bu kapsamda degerlendirilebilecek pek ¢ok ulusal orf ve
gelenek ile sanat ve diger unsurlara sahiptir.

3.12. Jeopolitik Faktorii

Avrasya jeopolitiginde énemli giiglerden biri olarak éne ¢ikan iran, koklii
uygarligi, giiclii devlet gelenegi, zengin kiiltiirii, genis ve daglik cografyasi ve
dis politikadaki derin tarihi bellegi ile bilinmektedir. Glineybati Asya’da iilke-
nin kuzeyinde Hazar Denizi, giineyinde Basra ve Umman Korfezi vardir. Do-
layistyla jeopolitik konumu Iran’1 daha da 6nemli hale getiriyor.® Ote yandan
Iran cografi olarak Basra Korfezi'nin ve Hazar Denizi’nin (enerji elips) iki
enerji pozisyonunu birbirine baglayan bir bolgede bulunuyor ve bu da Iran’in
jeopolitik durumunu ¢ok 6nemli kilryor. Basra Korfezi, diinya petroliin yiizde
61’ine ve gazinim yiizde 40’1na sahiptir. Hazar rezervleri eklenirse, petroliin
yiizde 70’inden fazlasi ve diinya gazinin yiizde 40’ mdan fazlasi bolgede bu-
lunuyor. iran, Basra Korfezi ve Hazar Denizi’nin stratejik ¢ekim merkezini
olusturmaktadir®’. Iran’1n da siyasi degerleri iginde jeopolitik dnemi de dikkat
cekmektedir. Kiiresel jeopolitik haritalarinda iran’m farkli jeopolitik bdlge-
lerde yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica iran’m islam diinyasinin merkezinde

65 Reza Simbar, Ahmed Ali Mogqimi, “Indicators of Cultural Diplomacy and National Interests of the
Islamic Republic of Iran”, Quarterly World Politics, Vol. 4, No. 1, (Spring, 2015), s.25.

66 Baris Doster, “Bir Bolgesel Gii¢ Olarak iran’m Ortadogu Poltikas1”, Akademik Orta Dogu, Cilt. 4,
Say1. 44, (Agustos, 2012), s.45.

67 Khoramshad, Mohammad Baqger and Motaghi, Afshin. “The Role of Islamic Revolution in Improve-
ment of Iran’s Smart Power”, Soft Power Studies, Vol. 6, No. 15, (Fall, 2016-Winter, 2017), s.35.
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yer almasi, Islam Devrimi’nin kimligi ve dogasi ile jeopolitik faktorii bir ara-
ya getirerek, kamu diplomasisi potansiyelini ylikseltmektedir. Bu jeopolitik
durum Iran igin yumusak gii¢ bigiminde ¢ok iyi bir potansiyel yaratmaktadir.

3.13. insani Yardimlar Faktorii

[ran Kizilay (iran Hilal-i Ahmer Cemiyeti) 95 yillik bir tarihe sahiptir ve
bagimsiz, kar amaci giitmeyen bir kurulug olarak dort ana gorevi iistelenmek-
tedir: saglig gelistirmek, insanlarin moralini yilikseltmek, sorunlarini ve acila-
rin1 azaltmak, onurlu yasamaklar1 i¢in yardimda bulunmak.

Iran Kizilay1, sadece iilke i¢cindeki yardim hizmetleriyle siirli kalmamustir.
Sinir 6tesi uluslararasi arenalarda da yardim faaliyetlerinde bulunmustur. Ku-
zey Kore’deki gida krizinden Endonezya’daki sel felaketine, Uzak Dogu’da
Japonya’daki yikici deprem ve tsunamiye, Bolivya’daki siddetli kar krizine
ve Latin Amerika’daki Nikaragua kasirgasina kadar yardim igin el uzatmis-
tir. Buna ek olarak, Sri Lanka ve Zimbabve’deki sel, Ozbekistan depremi ve
Somali, Kenya ve Etiyopya’daki krizlerde insanlara yardim géndermek iran
Kizilayr’nm bolgesel ve kiiresel seviyedeki insani ¢aligmalarinin diger 6rnek-
leridir. Ayrica, Iran Kizilayr'min farkli bolgelerde ve iilkelerde saglk yardimi-
na ihtiyaci olan insanlara saglik hizmeti sunmak i¢in 22 iilkede (Asya, Afrika
ve Giiney Amerika kitalarinda) 30 aktif tip merkezi bulunmaktadir.®®

3.14. iran Diasporasi

Diaspora, kamu diplomasisinin daha ¢ok yumusak gii¢ alan1 altinda ince-
lenen ve giderek daha da dnem kazanmaya baslayan bir kavram olup, aym
kokene sahip olan halklarin ¢esitli sebeplerle baska iilkelerde azinlik grup-
lar halinde yasamasi anlamina gelmektedir.®” Giiniimiizde 4 milyondan fazla
Iranlinin yaklasik 40 iilkede gd¢men olarak yasadig: diisiiniilmektedir. Bagka
iilkelerde yasayan ve kendisini Iranli olarak tanitan kisilerin verileri bolgele-
re gore soyledir: Ortadogu 1.200.00, Asya-Pasifik 650.000, Merkezi Avras-
ya 45.000, Avrupa 700.000, Afrika 20.000, Kuzey Amerika 1.500.000, Latin
Amerika 30.0007. Yurt digindaki iranlilarin potansiyeli géz niine alindigin-
da, Tran’in olumlu bir imajim1 sunmalar ve iilkenin ulusal ¢ikarlarini destek-
leyerek, Iran’in “kamu diplomasisinde” dnemli bir rol oynama kapasitesine

68 https://reader.newshub.ir/news/14800878. (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

69 Bengii Celenk, “Diaspora ve Markalagsma: Avrupa’daki Tiirk Diasporasinin Marka Giicii ve Eksikleri”,
Mehmet Sahin ve B.Senem Cevik (ed.), Tiirk Dig Politikasi ve Kamu Diplomasisi, (Ankara: Nobel
Yayinlari, 2015), s.73.

70 Hossein Harsij, Mojtaba Touyserkani, Leila Jafari, “Geopolitics of Iran’s Soft Power”, Journal of Po-
litical science Association, Vol. 4, No. 2, (Spring, 2009), s.251.
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sahip oldugunu gostermektedir. Yurt disindaki iran niifusu maddi ve manevi
sermayeye sahip olarak, Iran’m ulusal, dini kiiltiir ve degerlerinin gelisiminde
ve yayilmasinda etkili olmaktadir.

3.15. Dis Politika (Kiiltir Merkezleri, Dostluk Dernekleri,
Diplomatik iliskiler)

Tiim tilkeler dis politikadaki ulusal ¢ikarlarini gozetirler; ancak, ulusal ¢1-
karlarin ne kadar genis ve ne kadar dar olarak tanimlandigi, o iilkenin bas-
kalartyla iliskilerinde kullanacagi gii¢ bicimlerini de belirler. Dis politikada
kullandigimiz degerlerin diger iilkelerce kabulii, adimlariizin mesruiyetini ve
cekiciligini artiracaktir.” iran dis politikasinin esas karakterini devrim ve son-
rasinda yasanan hadiseler sekillendirmistir.

Iran’in Ortadogu’daki 15 iilkenin 13’iinde elgiligi ve Misir’da ise bir ofi-
si bulunmaktadir. Asya-Pasifik’teki 30 iilkenin 17°sinde, Avrasya iilkelerinin
hepsinde (yani 10 iilkede) el¢ilik agilmistir. Avrupa’daki 41 iilkenin 31’inde
de Iran’m elgiligi bulunmaktadir. Ayrica Afrika kitasinda bulunan 52 iilkenin
22’sinde Iran el¢iligi bulunmaktadir. Iran’in Kuzey Amerika’da da Kanada ve
Meksika’da el¢iligi ve ABD’de ise bir ofisi bulunmaktadir. Son olarak Latin
Amerika’da ise Iran’nm 6 elgiligi bulunmaktadir.”

Iran ile cesitli iilkeler arasinda dostluk ve isbirligi kurumlarinin sayis1 45’i
bulmaktadir. Bunlardan 5’i Ortadogu’da, 10’u Asya-Pasifik’te, 7°si Avras-
ya’da, 12’si Avrupa’da, 5’1 Afrika’da, 2’si Kuzey Amerika’da ve 4’1 de Latin
Amerika iilkelerindedir. Buna ilave olarak 30 civarinda iilkede Iran Kiiltiir
Haftas: etkinlikleri diizenlemis veya diizenlemektedir.” Iranoloji kurumunun
2016 verilerine gore, diinyada 600°den fazla iranoloji merkezleri mevcuttur
ve bu merkezlerde Iran’m farkli boyutlari tanitim1 yapilmaktadir.”* Bu kap-
samda devlet tarafindan diizenlenen organizasyonlarda, devrim sonrasi yone-
timle iyi iliskileri olan sairlerin ve yazarlarin siir dinletileri sunulmakta veya
mevcut yonetim tarafindan izin verilen sarkicilar (mocevvez) takdim edilmek-
tedir. Ayrica Iran’in Asya-Pasifik, Orta Asya, Avrupa ve Afrika’daki, dzellikle
Orta Dogu’daki kiiltiirel temsilcilikleri de faaliyet gostermektedir.

71 Bekir Aydogan, “Gii¢ Kavrami ve Kamu Diplomasisi”, http://www.politikadergisi.com/sites/default/
files/guc_kavrami ve kamu_diplomasisi - bekir aydogan-pdf.pdf. s.19. (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

72 Hossein Harsij, Mojtaba Touyserkani, Leila Jafari, “Geopolitics of Iran’s Soft Power”, Journal of Po-
litical science Association, Vol. 4, No. 2, (Spring, 2009), s.238.

73 Abdullah Yegin, “iran’in Yumusak Giicii”, s.14.

74 Iranology Foundation; http://91.98.46.102:8093/. (Erisim Tarihi: 12.09.2019).
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Sonuc

Yirmi birinci ylizyilda kamu diplomasisi, uluslararasi ortami yonetmek
icin bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Kamu diplomasisi kapsami ve aktor-
leri gbz 6niine alindiginda geleneksel diplomasiden farklidir. Kamu diploma-
sisi, devletten gelen tek yonlii bilgi akis1 yerine, diyalog odakli ve kamuyla
etkilesim halindedir. Kamu diplomasisi, dis politika hedeflerine ulagsmak igin
kamuoyunun fikirlerini, tutumlarimi degistirmeye odaklanan yararl bir dis po-
litika araci haline gelmistir.

Kamu diplomasisi ¢aginda, sivil toplum kuruluslari, 6zel sirketler, goniillii
gruplar ve hatta bir birey, siir 6tesi kamu iletisimi siirecini etkileyebilmek-
tedir. Kamu diplomasisi, hitkiimetlerin basarili olmasi igin yeni bir yol olarak
yumusak gii¢c kaynaklarina dayanmaktadir.

Islam Devrimi’nin ilkelerine dayanan ve ulus 6tesi hedefleri dogrultusun-
da, dis politikasinda kamu diplomasisi yaklasimini benimseyen ve uygulayan
Iran, son yillarda, yumusak gii¢ kaynaklarina dayanarak, genel olarak tiim
diinyadaki ve o6zel olarak Islam diinyasindaki stratejilerine ve hedeflerine
ulagsmak i¢in kamu diplomasisine daha fazla 5nem vermistir. Iran, bu hedefle-
rine ulagmak icin cesitli kurumlar kurmustur. iran Disisleri Bakanligi Kamu
Diplomasi Merkezi, iilkenin kamu diplomasisinin denetlenmesinden ve uygu-
lanmasindan sorumludur.

[ran Islam Cumhuriyeti kamu diplomasisine dayanarak, ulusal kimlik ve
Islam Devrimi’nin degerlerini ve hedeflerini diger devletlerin halklarina, 6zel-
likle Ortadogu’ya tanitarak, ulusal ¢ikarlarmi savunmaya ¢aligmaktadir. Iran
Islam Cumbhuriyeti’nin kamu diplomasisinin temelini, iran dis politikasina
resmen yanstyan devrimi ihra¢ etme teorisi olusturmaktadir. Son yillarda, yu-
musak gii¢ kaynaklarina dayanan Iran’m, dis politika faaliyetlerinin énemli
bir kismini kamu diplomasi dogrultusunda siirdiirme ¢abasi igerisinde oldugu
goriilmektedir. Kisaca, iran, kamu diplomasisi araglarmni kullanarak dis poli-
tika alaninda ideolojik degerlerini tanitmaya ¢alismaktadir. Kiiltiirel ve dini
degerlerine dayanarak, Sii kiiltiirel iiriinleri diger iilkelere tanitmak suretiyle
diger halklarin nezdinde yumusak giiciinii artirmak ve mesrulagtirmak iste-
mektedir. Iran’m 6zellikle Ortadogu’da yumusak gii¢ unsurlarmi kullanarak
bolgesel etkinligini derinlestirmek amacinda oldugunu sdylemek miimkiin-
diir. Kamu diplomasisine dayanan iran Islam Cumhuriyeti, dis politika alanin-
da bolgesel bir giic olmaya caligmaktadir. Ayrica, Iran’in kamu diplomasisi
araglarini kullanarak uluslararasi sistemdeki konumunu ve ideolojik degerle-
rini gelistirmeye ¢alistig1 da anlagilmaktadir.
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Oz: Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) Baskan1 Xi Jinping’in 2013 yilinda Kazakis-
tan’a yaptig1 ziyarette duyurdugu Kusak ve Yol girisimi Cin dis politikasinin mer-
kezine oturmus durumdadir. Israil ise Kusak ve Yol girisimi icin Misir’a alternatif
olusturacak sekilde Kizildeniz’i Akdeniz’e baglayan merkez tilke konumundadir. Gii-
niimiizde bu proje kapsaminda Cin’in Israil’de bircok altyapi insaatlar1 ve ortak olma
ya da satin alma yoluyla sahip oldugu firmalar bulunmaktadir. Bunun yani sira son do-
nemlerde Dogu Akdeniz’de kesfedilen dogal gaz rezervleri ile Cin’in Orta Dogu’daki
enerji ithalatin1 cesitlendirmesi acisindan da Israil, Cin igin ayr1 bir neme sahiptir.
Ancak daha da dnemlisi, Israil’in ileri teknolojiye sahip olmasidir. Cin, ekonomik ge-
lisimini teknoloji ile desteklemenin yani sira askeri teknolojisini gelistirmek istemek-
tedir. Israil agisindan ise yiikselen gii¢c Cin ile iyi iliskiler gelistirmek hem ekonomik
anlamda hem de politik anlamda Israil’in Batr’ya olan bagimliligin1 azaltmas1 agisin-
dan biiyiik nem arz etmektedir. Bu sebeplerden dolay1, Cin-Israil iliskileri gegmiste
hi¢ olmadig1 kadar iyi konumdadir. Cin-israil iliskilerinin bu durumu, Israil’in Orta
Dogu’da hamisi konumundaki ABD’yi rahatsiz etmekte olmali ki, ABD ge¢miste de
oldugu gibi giiniimiizde de Kusak ve Yol girisimi kapsaminda Cin’in Israil’de yiiriittii-
§ii projelere itirazlari tekrar iki iilke arasindaki iligkilerin geleceginin sorgulanmasina
sebep oldu. Bu ¢alismada iki {ilkenin kurulduklar: tarihten itibaren ABD ve Arap iil-
kelerinin Cin-Israil iliskilerindeki olumsuz etkileri tarihsel bir perspektiften ele almip
incelenecektir.
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Abstract: The Belt and Road Initiative announced by Xi Jinping during his visit
to Kazakhstan in 2013 is at the heart of China’s foreign policy. Israel, on the other
hand, is the central country connecting the Red Sea to the Mediterranean, creating an
alternative to Egypt for the Belt and Road Initiative. Today, within the scope of this
project, China has undertaken many infrastructure and superstructure projects along-
side with purchasing and partnering with some companies in Israel. Furthermore, Is-
rael has another importance for China in terms of diversifying energy imports in the
Middle East with the natural gas reserves discovered in the Eastern Mediterranean
recently. However, more importantly, Isracl has advanced technology. In addition to
supporting its economic development with technology, China wants to improve its
military technology. For Israel, the rising power of China has great importance for
developing good relations with China, both economically and politically, in terms of
reducing Israel’s dependence on the West. For these reasons, China-Israel relations
are better off than ever before. China and Israel’s good relations have disturbed the
US, which is the protecting power of Israel in the Middle East. As in the past, the US
objections to the projects carried out by China in Israel within the scope of the Belt
and Road, again give rise to the future of the relations between the two countries be-
ing questioned. In this study, the negative effects of the USA and Arab countries on
Chinese-Israeli relations since the two countries were established will be analyzed
from a historical perspective.
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Girig

CHC ve Israil’in kurulmalar1 sonrasi gecen 70 yil siirecindeki iliskileri
uluslararasi1 konjonktiiriin de etkisiyle inisli-gikislt bir seyir izledi. Bir taraftan
Arap-Israil savaslari, Bandung Konferansi, Siiveys Krizi gibi gelismeler Cin-
Israil iliskilerini olumsuz etkiledi. Diger yandan Misir-Israil baris antlagsmast,
Madrid Konferansi, Cin’in i¢ politikada aldig1 disa agilma karar1 ve dis poli-
tikada benimsemis oldugu ideolojik tutumundan vazgegmesi gibi gelismeler

Cin-Israil iligkilerinde ana belirleyici unsurlar1 inceleyecek olursak, en
biiyiik belirleyici, ticlincii taraflarin iki iilke arasindaki iliskilere miidahalesi
olarak karsimiza ¢ikar. Cin’in Orta Dogu’da yaklasik 40 yil boyunca agirlikl
olarak Arap yanlis1 bir politika izlemesi ve Arap iilkelerinin Israil’e yonelik
diismanca tavirlari, Cin-Israil ile iligkilerini olumsuz etkiledi. Israil agisindan
ise, Amerika’nin Israil {izerinde kurdugu baski Cin-Israil iliskileri iizerindeki
bir bagka 6nemli belirleyicidir.

Cin-Israil iliskilerindeki diger belirleyici ise Israil’in sahip oldugu ileri tek-
nolojidir. Cin’in ilk 6nce askeri, daha sonra tarim ve diger alanlarda ihtiyac
duydugu modern teknolojiye Israil vasitasiyla erisebilecek olmasi iliskileri
etkileyen bir diger 6nemli unsurdur. Ayrica, Xi Jinping’in 2013 yilinda baslat-
151 Kusak ve Yol girisimine Israil’in katilimi ve Israil’in Kusak ve Yol girisi-
minde Kizildeniz’i, Avrupa’ya baglayan bir stratejik gecis glizergahi lizerin-
de yer almas1 Cin-israil iliskilerinde diger 6nemli bir etken olarak karsimiza
cikar. Toparlayacak olursak, Cin-Israil iliskilerinde dért ana belirleyiciden
bahsedebiliriz: Israil’in Amerika ile yakin iliskileri, Cin’in Arap diinyasi ile
yakin iliskileri, Israil’in ileri teknolojisi ve son olarak Israil’in Kusak ve Yol
girisiminde merkezi bir konumda olmasi.

1949-55 yillar1 arasinda Cin-Israil iliskilerinin Israil’in Cin ile resmi iliski
kurma ¢abalar1 Pekin’in Bandung konferansina katilmasi ile sonugsuz kaldi.
1956°da Misir’in Siiveys kanalin1 millilestirme politikas1 sonucu Israil Ba-
tili iilkelerin destegini alarak Misir’a savas acti. Bu savas sebebiyle Cin’in,
Israil’i emperyalizmin Orta Dogu’daki arac1 olarak nitelendirmesine ve res-
mi iligki kurulmas1 ¢abalarinin yaklasik kirk yi1l kadar dondurulmasina sebep
oldu. iki iilke arasindaki bu uzaklasma, 1979’daki Cin-Vietnam savasinda
Cin’in askeri teknolojisinin geri kalmigligini fark etmesi ve Yahudi isadami
Shaul Eisenberg’in arabuluculuk girisimleri ile iki iilke arasindaki temaslar
yeniden basladi. Bu temaslar Cin ve Israil arasinda gizli askeri anlasmalara
ve resmi iligkilerin kurulmasina onciiliik etti. 1992 yilina gelindiginde Cin ile
Israil arasinda resmi iliskiler kuruldu. Cin-Israil iliskilerinde istikrar siirerken,
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Amerika’nin Cin ve Israil arasindaki askeri anlasmalara 2000 ve 2005 yilla-
rindaki miidahalesi ile iki kriz meydana geldi. Gilinlimiizde ise Amerika bu
miidahalelerini Cin’in Israil’deki Kusak ve Yol projeleri iizerinden ekonomik
iligkilere yogunlasti.

Aralik 2017°de, ABD Bagskan1 Donald Trump’1n Kudiis’ii israil’in baskenti
olarak tanimasi kararina, baskenti Dogu Kudiis olan bagimsiz bir Filistin dev-
letinin kurulmasini destekleyen Cin tarafindan karsi ¢ikildi. Bunun yani sira,
Donald Trump’m Ulusal Giivenlik Danismani John Bolton’in Israil’i ziyare-
tinde Tel Aviv’i, Cin ile 6zellikle Kusak ve Yol girisimi {izerine insa edilen
iliskileri konusunda uyarmasi, Cin Israil iliskilerindeki ilk iki etkeni tekrardan
giincel hale getirdi. Bu ¢alismada Cin-Israil iliskileri tarihsel perspektiften ele
almarak, iligkilerde doniim noktasi kabul edilen 4 donem altinda incelenecek,
ligiincii taraflarm iliskiye, yani Cin’in Arap iilkeleriyle ve Israil’in Amerika ile
yakn iliskilerinin Cin-Israil iliskilerine nasil etkileri oldugundan kronolojik
bir sira ile bahsedilecektir.

. 1949-1955: Resmi iliski Kurma Cabalarindaki ilk Temaslar ve
Basarisiz Donem

Hem fsrail hem de Cin iki kutuplu bir diinyada dogmus olmalar1 sebebiyle,
diger iilkeler tarafindan taninma c¢abalar1 ve hayatlarini stirdiirebilmeleri endi-
sesi icindeydiler. Bu yiizden her iki {ilke de iki kutuptan birini se¢gme zorunlu-
lugunda birakildi. Cin’deki i¢ savasta galip gelen ve Cin Halk Cumhuriyeti’ni
ilan eden Mao Zedong onciiliigiindeki Komiinist Parti, benzer ideolojiye sahip
olmasi1 sebebiyle Sovyet Rusya’ya yanasti. Cin dis politikasinda “tek tarafa
yaslanma” olarak adlandirilan bu uygulama icin iki sebep ileri siiriilmekte-
dir. Birincisi, ABD’nin o donemde Cin Halk Cumhuriyeti’ni diger bir deyisle
Milliyet¢i Cin hiikiimetini (Tayvan’daki Kuomintang hiikiimeti) destekleme-
sinin, Cin’in giivenligi i¢in dis tehdit olarak algilanmasidir. ikincisi ise, Cin’in
ihtiya¢ duydugu giivenlik, askeri ve ekonomik yardimi, ideolojik tercihi se-
bebiyle Sovyetlerin saglayabilecek olmastyd.! Israil ise kendisini cevreleyen,
Israil diismanlig1 yapan, doneminin emperyalist devletlerinden heniiz bagim-
s1zligin kazanmaya baglamig ve antiemperyalist politika izleyen Arap iilkeleri
arasinda varligini siirdiirebilmek igin basta ABD olmak tizere Batili iilkelerin
onctiliigiindeki kapitalist kutbu secti.

1 Mark Mancall, China at the Center: 300 years of Foreign Policy, (New York: The Free Press, 1984),
363.
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Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarinda uyguladigi antiemperyalist
politikanin, Orta Dogu’da yasanan antiemperyalist hareketlerle paralel bir se-
kilde ilerlemesi, Cin’in Arap {ilkeleri ile yakin iligki kurmasinda en nemli
etkendi. Mao Zedong’un “Ug Diinya Teorisi”nin temellerini olusturan “Orta
Bolge” teorisine gore siiper giigler, emperyalist devletler ve geleneksel kolon-
yalist devletler Mao’nun “Orta Bolge” olarak adlandirdigi topraklar elde tu-
tarak somiirmeye c¢alistilar. Bu teoriye gore diinya {ige ayrildi: Birinci diinya,
Amerika ve Sovyet Birligi gibi dénemin siiper giigleri; Ikinci Diinya, Alman-
ya Fransa, Italya ve Ingiltere gibi eski somiirgeci devletler ve Ugiincii diinya
ise Japonya hari¢ Asya ve Afrika tilkeleri gibi somiiriilen iilkelerden olusu-
yordu. Mao’ya gore, birinci diinya tilkeleri, ikinci ve {ligiincii diinya iilkeleri
tizerindeki yarig1 savas sonrasi uluslararasi iliskilerin ana konusu olacaktir.?
Mao, Cin’i bu teoriye gore ii¢lincii diinya iilkeleri i¢inde konumlandiriyordu.
Bu yiizden Cin, Arap {ilkeleri ile daha yakin iliskiler gelistirmeye ¢abaladi.

Israil ise ilk donemlerde dis politikasinda diger iilkeler tarafindan tanin-
mak i¢in tarafsizlik politikas1 uyguladi.’ Ancak daha sonra Israil, dis politika-
sinda Amerika ile ortak hareket etmeye basladi ve bunun sonucu olarak Cin ve
Israil farkl1 kutuplara diistiiler. Cin, Sovyetler Birligi énderligindeki Komii-
nist devletler grubu olan Dogu Blok’unu secerken, Israil, Birlesik Devletler
onderligindeki kapitalist iilkelerden olusan Bati Blok’unu tercih etti. Boylece
Cin-Israil iligkilerinin seyri degismeye basladi.

Cin ile Israil arasindaki ilk resmi iliskileri kurma teklifi Israil tarafindan
yapildr. Israil, 9 Ocak 1950°de Cin’i tamdigini ilan etti. Boylece Israil, Cin’i
tantyan ilk Orta Dogu lilkesi, o donem altmis Birlesmis Milletler {iyesi tilke
arasinda besinci ve otomatik olarak Cin’i tantyan Dogu bloku iilkeleri harig
tutuldugunda, Diinya’da yedinci iilke oldu.* CHC, Israil’in bu diplomatik ilis-
ki kurma talebine karsi memnuniyetini dile getirmesine ragmen, Israil’i resmi
olarak tanimak igin acele etme taraftar1 degildi. iki iilke arasinda diplomatik
iliski kurmak i¢in baslatilan Moskova miizakereleri, Kore Savasi’nin basla-
masi ile sona erdi. Israil, 2 Temmuz 1950°de Kore Savast ile ilgili BM kara-
rim destekleme karari aldi. Ayrica Israil, Kore’deki BM kuvvetlerine insani
yardim amagl tibbi yardim ve gida yardimi da goénderdi. Boylece Israil, Kore
Savasi’nda dolayl olarak Cin’i karsisina almis oldu.’

2 Yitzhak Shichor, The Middle East in China'’s Foreign Policy 1947 - 1977, (New York: Cambridge
University Press, 1979), 1

3 Binyamin Tjong-Alvares, “The Geography of Sino-Israeli Relations,” Jewish Political Studies Re-
view 24, no. 3/4 (2012): 98.

4 Yitzhak Shichor, “Chinese-Israeli Relations in a Middle Eastern Context: Retrospect and Prospects,”
Mediterranean Quarterly 26, no.1 (2015): 139.

5 Aron Shai, The Evolution of Israeli-Chinese Friendship, (Tel Aviv: The S. Daniel Abraham Center for
International and Regional Studies, 2014), 19.
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Kore Savasi’ndan sonra Israil’in BM’de Cin’e yénelik tutumlarinda tutar-
s1zlik gdzlemleniyordu. Bunun sebebi olarak Israil’in zaman zaman ABD nin
baskilarina boyun egmesi gosterildi. israil 19 Eyliil 1950’de BM Genel Ku-
rulu’nda Cin hiikiimetini Tayvan yerine CHC’nin temsil etmesi oylamasinda
CHC lehine oy verdi. 1 Subat 1951 tarihinde ise Israil, 43 iilke ile birlikte
Kore Savagi’nda Cin’i saldirgan bir devlet olarak kinadi. Bunlara ek olarak, 6
Kasim 1951°de ve yine 25 Ekim 1952’de ABD’nin, Cin’in BM’deki konumu
hakkindaki tartismay1 erteleme kararinda Israil kars1 oy kullandu.

15 Eylil 1953 tarihinde Cin’in temsili konusundaki tartismalarin ertelen-
mesi oylamasinda Israil ilk kez ¢ekimser oy kullanacakt1.”

Cin ve Israil arasinda resmi iliskilerin kurulmasi icin ikinci girisim 1953
yilinin sonlarinda gergeklesti. Cin 6nceki donemlere gore Israil ile resmi iliski
kurmaya daha istekli goriiniiyordu. ilk olarak, Cin’in Burma (Myanmar) el¢isi
Yao Zhongmin ile Israilli meslektasi David Hacohen Ocak 1954’te Burma’nin
baskentinde bulustular. Daha sonra, Haziran 1954’te Burma’nin baskentinde,
Hacohen, Dénemin Cin Basbakan1 ve Disisleri Bakani Zhou Enlai ile bir ara-
ya geldi. Hacohen bu bulusmada kendisine Israilli bir ticaret delegasyonunun
Cin’e davet edildigini Israilli yetkililere bildirdi. Israil delegasyonu 31 Ocak
1955’te Pekin’i ziyaret etti.® Fakat bu girisim siirdiirilemedi ve diplomatik
iligkilerin kurulmasi i¢in yeterli olmada.

Bandung Konferansi ¢ogunlugu heniiz bagimsizligim elde etmis Asya ve
Afrika tlkelerinin katilimi ile 18-24 Nisan 1955 tarihinde Endonezya’da dii-
zenlendi. Bu konferansin Cin i¢in 6nemi, Pekin’in diplomatik amaglari arasin-
da yer alan {igiincii diinya iilkeleri ile Arap iilkelerinin dostlugunu kazanma ve
emperyalizme kars1 uluslararasi birlesik cephe kurma amaglarint gergeklesti-
rebilmek® i¢in bir firsat olmasiydi. Bu konferansin bir bagska dnemi ise, Arap
tilkelerinin baskistyla Israil’in bu konferansa davet edilmemesiydi. Bdylece
Cin, dolayli olarak Arap-israil anlasmazligma dahil olmus bulunmaktaydi.
Bandung konferansmnin ardindan, Cin Israil’e yonelik net olumsuz bir tavir
sergilemese de dis politikasinda Filistin yanlist bir politika izlemeye bagladi.

Bu donem, Cin ve Israil’in resmi iliskiler kurma gabalarinda gelgitlerin
yasandig1 ve Bandung konferansi sonrasi Cin’in Orta Dogu politikasinin daha
belirgin hale geldigi bir donem olarak nitelendirilebilir. Dahasi Cin’in dis po-

6  Yoram Evron, “Israel’s Response to China’s Rise a dependent State’s Dilemma,” Asian Survey 56, 1n0.2
(2016): 395.

7  Shichor, “The Middle East in China’s”, 24-25

8 Joseph Dunner, “Israel and People’s Republic of China,” Southeast Asian Perspectives, no.8 (1972):
10-12.

9 Xiaodong Zhang, “China’s Interest in the Middle East: Present and Future,” Middle East Policy 6, n0.3
(1999): 151.
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litikadaki ideolojik bakisi, antiemperyalist bir dig politikanin uygulanmasina
yol agt1. Boylece Cin, emperyalist etkiden yeni ¢ikmis olan Orta Dogu tilkele-
riyle iligkileri gelistirmeye baglayacakti.

2. 1956-1978: iliskilerde Uzaklasma ve iliskilerin Dondurulma
Donemi

Bandung konferansindan sonra Cin, Arap diinyasi ile olan iligkilerini hizla
gelistirmeye bagladi. Cin, 1956 yilinin Mayis ve Eyliil aylar1 arasinda Misir,
Suriye ve Yemen ile resmi iligkiler kurdu. Zhou Enlai, CHC’nin hem Arap
iilkeleri hem de Israil ile iliskilere devam ederken kurdugu dengeyi, bir ta-
rafla ile iyi iliskiler gelistirirken, diger taraf ile ilisigi kesme kabul edilemez
diyerek ifade etti.' Israil, Misir Cumhurbaskani Cemal Abdiilnasir’mn Siiveys
Kanalr’n1 millilestirme kararinin ardindan Fransa ve Ingiltere’nin destegiy-
le Misir’a karsi savag ilan etti. Ekim 1956 sonunda baslayan Siiveys krizi,
Cin’in Israil’e yonelik tutumunun degismesine sebep oldu. Cin hatta ilerleyen
donemde Israil’i “ABD saldirganliginin arac1” olarak nitelendirdi." Cin’in Is-
rail’e yonelik bu tutumu, Cin ve Israil arasinda iliskilerin yirmi iki y1l boyunca
dondurulmasina sebep oldu.

Cin-Israil iliskilerindeki diger bir boyut ise, Cin’in Israil Komiinist Partisi
(IKP) ile iliskileridir. IKP ilk kongresini diizenlediginde Cinli gdrevliler da-
vetli oldugu halde i¢ savas nedeniyle bu kongreye katilamadilar. Daha sonra,
IKP lideri Veil Milner Siiveys krizinden hemen énce Cin’e bir ziyaret diizen-
ledi.’> Ancak, bu kisa siireli yakin iligki de Stiveys krizinden etkilenecekti.
IKP’nin bu siirec igerisinde Cin’in i¢ ve dis politikalarina yonelik dort elesti-
risi bulunmaktaydi. Birincisi, IKP, Cin’in Siiveys krizinde Israil’in emperya-
list baglarina yonelik elestirisini kabul ederken, Israil’in varligina diismanca
tavrin1 anlamlandiramiyordu. ikincisi, IKP Cin’in 1958-1961 yillar1 arasinda
baslattig1 Biiyiik Ileri Atilim politikasmi sosyalist ortodoksiden sapma ola-
rak goriiyordu. Ugiinciisii, IKP’nin 1965°teki kongresinde IKP béliinerek
iki ayr1 komiinist parti ortaya c¢ikarken, her iki partinin elestirileri de Cin’in
niikleer politikasina ve heniiz olgunlagmamis sosyalist devrimi {iiincii diinya
iilkelerine ihra¢ etme cabalar1 iizerine odaklandi. Son olarak, Israil’deki her
iki komiinist parti de Cin’in 1966’da baslattig1 Kiiltiir Devrimi’ne karsi ¢1-

10 Pan Guang, China and Israel 50 Years of Bilateral Relations, 1948-98, (New York: The Asia and Pa-
cific RIM Institute of the American Jewish Committee, 1999), 7-8.

11 “Just Struggle of the Palestinian People,” Peking Review 14, n0.20, (Mays 1971): 13. http://www.
massline.org/ PekingReview/PR1971/PR1971-20.pdf

12 Peter Berton, “The Evolution of Sino-Israeli Relations,” Israel Journal of Foreign Affairs 4, no.32
(2010): 69.
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karak, Kiiltiir Devrimi’ni daha dnce Biiyiik Ileri Atilim politikasinda oldugu
gibi geleneksel komiinist ideolojiden bir sapma olarak yorumladilar." IKP ile
Komiinist Cin arasindaki fikir ayriliklarinin, Cin’in Sovyet Sosyalizmini Cin
siyasetinde direkt uygulamak yerine Cin kiiltliriine uyarlayarak uygulamasin-
dan kaynaklandig1 sdylenebilir. Mao Zedong, Sovyetlere yonelik tek tarafa
yaslanma politikasinin, Sovyet politikalarinin birebir kopyalanmasi anlamina
gelmedigini belirtmisti.'* Bu fikir Deng Xiaoping déneminde “Cin karakteris-
tikli Sosyalizm” terimi ile resmi sdylem haline geldi.

Cin’in Arap yanh politikalarinin bir diger yansimasi Cin’in Filistin’de ku-
rulan Filistin Kurtulus Orgiitii’'ne (FKO) destek vermesi olarak ortaya ¢ikti.
FKO’niin kurulmastyla birlikte Cin’in Arap-Israil gatismasina miidahilligi
boyut degistirdi. Cin, FKO’yii siyasi destekten, silahl1 askeri yardima kadar
bircok alanda destekledi. FKO Baskan1 Ahmed Shukairy, FKO’niin Komiinist
Cin’in maddi ve siyasi desteginden faydalandigi belirterek, bu durumdan duy-
duklart memnuniyetten dolay1 da Cin’i 6vdii.' FKO heyeti 1965°te Cin’i ziya-
ret ettiginde, Mao Zedong, “Emperyalizm, CHC’den ve Araplardan korkuyor.
Israil ve Tayvan, somiirgeciligin Asya’daki temelleridir. Sizler Asya kitasmnin
6n kapisi bizler ise arka kapisiyiz. Hedefleri ayni. Bati, Diinya’nin en biiyiik
kitas1 Asya’y1 somiirmeye devam etmek istemektedir. Araplarin Bati’ya karsi
16 jfadelerini kullanmas1 Arap devletlerine
yonelik sempatisini ve Israil’e yonelik olumsuz tavrin gdstermektedir. Buna
ek olarak, FKO, Mayis 1965 tarihinde Pekin’de bir diplomatik ofis agt1.

1970’lerin erken donemlerinde, Cin ve FKO iliskileri gelismeye devam
etti. Karsilikli destekleyici ve dostane ifadeler kullanildi. 1970 Mart’inda Ya-
ser Arafat, Cin’in Fetih Hareketine ger¢ek anlamda destek veren ilk dis gii¢
oldugunu belirtirken,'” Mao Zedong, “Kii¢iik bir tilkenin insanlari, miicade-
lede yiikselmeye cesaret ederse, biiylik bir lilkenin saldirganligini kesinlikle
yenebilir. Filistin halkinin saldirganlik ve baskiya kars1 ve “siyasi bir ¢6ziime”
kars1 miicadelesinin seyri, Filistin halkinin yenilmez oldugunu ve ulusal hak-
lar icin miicadelelerinin kesinlikle zafer ile sonuglanacagini gosterir” diye-
rek Filistinlilerin miicadelesine verdigi destegi yineledi.'® Bunun yani sira,
Arafat’mn 6zel siyasi danigmani Hani al-Hassan, Filistinlilerin 1964 ile 1970
yillart arasinda Cin yapimu silahlar ile miicadele ettiklerini ve Cin’in biiyiik

savasl, Israil’e karsi savasmasidir

13 Aron Shai, Sino-Israeli Relations: Current Reality and Future Prospects, (Tel-Aviv: Institute for Na-
tional Security Studies, 2009), 22-23.

14 Marc Lanteigne, Chinese Foreign Policy: an Introduction, (New York: Routledge, 2009), 3.

15 Dunner, “Israel and People’s Republic of China,” 18.

16 John K Cooley, “China and the Palestinians,” Journal of Palestine Studies 1, no. 2 (1972): 21.

17 Xiaoxing Han, “Sino-Israeli Relations,” Journal of Palestine Studies 22, no. 2 (1993): 66.

18 “Just Struggle of the,” 11.
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giicler arasinda FKO i¢in 6zel bir tedarik¢i oldugunu ima etti. Israil istihbarat
raporuna gore, Cin 1964-69 yillar1 arasinda Filistin’e 5 milyon dolar degerin-
de silah sagladigini iddia ederken, Cin bunun bir silah tiiccarlig1 olmadigi ve
Filistin’e silah satmadig1 hususu tizerinde durmaktadir."

Cin, uluslararasi platformlarda da Filistinlilere destegini siirdiirmeye de-
vam etti. 1974’te BM Genel Kurul kararlarinda Filistin lehine iki oy kullandi.
Birincisi, Filistinlilerin dig miidahale olmadan kendi kaderini tayin etme hakki
ve ulusal bagimsizlik ve egemenlik hakki da dahil olmak {izere Filistin halki-
nin devredilemez haklari ile ilgiliydi. Ikincisi, FKO’niin BM Genel Kurul otu-
rumlarma katilimi ve BM Genel Kurul himayesinde diizenlenen uluslararasi
konferanslarda FKO’niin gozlemci statiisii ile davet edilmesi {izerine oylama
idi.2° 1970’lerin ortalarindan itibaren Cin’in FKO ile iliskilerinin seyri ve ha-
rekete yonelik tutumu degismeye baslayacakti.

Cin, 1970’lerin ortasindan itibaren FKO’ye yénelik politikasinda bir ka-
rarsizlik siirecine girdi. Bunun ii¢ nedeni vardi. Ilki, Filistin i¢inde direnis
gruplarinin sayisinda artis olmasi ve hangi direnis grubunun desteklenmesi
konusundaki kararsizlikt1. Ikincisi, FKO ile Arap iilkeleri arasindaki karmasik
iligkiler ve iki grup arasindaki ¢ikar catismasinda ortaya ¢ikacak yeni duru-
mun tedirginligi Cinli resmi gorevlilerinin kafasini karistirtyordu. Son ola-
rak Sovyetlerin 1973 Arap-israil savasinda FKO’ye giiclii destegi ve 1974’te
Moskova’da ofis agmas1 Sovyetler ile FKO iliskilerini giiclendirirken Cin ile
FKO iliskilerinin zayiflamasina neden oldu.*!

Cin ve Sovyet Rusya iligkilerinde 1969 yilinda yasanan Cin-Sovyet sinir
catismasi, Cin dis politikasinda onemli degisiklikler meydana getirdi. Cin
daha once de belirttigimiz gibi ABD’yi dis tehdit olarak goriirken, 1969’dan
itibaren bu algisini degistirdi. Artik Sovyetler de Cin i¢in bir glivenlik ve dis
tehdit unsuru haline geldi. Hatta Cin, Sovyet tehdidini dengeleyebilmek igin
ABD ile yakin iliskiler gelistirmeye bile basladi. Dogal olarak, Cin’in Orta
Dogu’daki tek rakibi kapitalist ABD degil, Sovyetler de bir nevi Cin’in Orta
Dogu’daki bir rakibi haline geldi. Bunun sonucu olarak FKO’niin Sovyetler-
le yakin iliskisi Cin’in FKO ile iliskilerinde soru isareti olusturdu. Daha da
onemlisi, ABD Senatorii Henry Jackson’in 1974’te Cin’i ziyaretinde, Zhou
Enlai, “Cin’in Orta Dogu’daki Sovyet genislemesine karsi gabalarinda, Is-
rail’i desteklediklerini” sdyledi.?> Bu, Cin’in uzun zaman sonra Israil lehine
yaptigi ilk resmi agiklama oldu.

19 Lillian Craig Harris, “China’s Relations with the PLO,” Journal of Palestine Studies 7, no. 1 (1977):
136.

20 Harris, “China’s Relations with the PLO,” 143.

21 Yang Chen, “China’s Position on the Palestine-Israel Issue: A Historical Perspective,” Ortadogu Etiit-
leri Dergisi 9,1n0.2 (2017): 13

22 Guang, “China and Israel 50 Years”, 9.
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25 Ekim 1971’de BM Genel Kurulu, “Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
temsilcilerinin, Cin’in Birlesmis Milletler i¢in tek yasal temsilcisi oldugunu
ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin, Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinden biri
oldugunu kabul etti. Karar 76 lehte, 35 karsi ve 17 ¢ekimser oyla kabul edilir-
ken Sovyetler Birligi ve Israil, Cin lehine, ABD ise Cin’e kars1 oy kulland1.??

Cin-Israil iliskilerinin déniim noktas1 sayilabilecek gelisme Cin-Vietnam
savasidir. Vietnam Savasi’ndan sonra Cin, Sovyetler’den satin aldig1 askeri
techizat ve teknolojinin eskiliginin ve yetersizliginin farkina vardi. Sovyet-
ler ile yasadigi sinir sorunu nedeniyle Cin, askeri teknolojisini yenilemek ve
modernize etmek igin yeni yollar aradi. Bu noktada Israil, Cin igin Sovyetle-
re alternatif olusturuyordu. Cin ve Israil arasindaki ilk kayitli temas 1975’in
basinda Paris Hava Gosterisi’nde gergeklesti ve daha sonra Cin ile Israil ara-
sindaki askeri isbirligi ve degisim programlari gizli bir sekilde yiiriitiilmeye
baslandi.>* Bu gelismeden sonra bolgede de meydana gelen degisimler, Cin ve
Israil arasindaki iliskilerin gelisimine &nciiliik edecekti.

Doénemin en goze carpan gelismelerinden biri Misir Cumhurbagkani Enver
Sedat’m 1977°de Israil’i ziyaret etmesidir. Bu ziyaret Arap diinyasinin lideri
konumundaki Misir tarafindan yapilmasi itibariyle Orta Dogu’da en azindan
catismanin ilerleyen dénemlerde yumusayacaginin ilk sinyali oldu. Arap-isra-
il catismasinda tansiyonun diismesi, Cin’in Israil ile iliskilerini gelistirirken,
Arap lilkelerinden daha az tepki ¢ekmesine sebep olacakti. Boylelikle Cin igin
Israil ile iliskilerini gelistirmek adina bir firsat ortaya cikt1.

Bu dénemde, Cin ve Israil arasindaki iliski “iliskilerde uzaklasma” ya da
“iligkilerin dondurulmasi” olarak adlandirildi. Bunun sebebi ise Cin’in Arap-
Israil gatismasinda Arap iilkeleri lehine tek yanli politika uygulamasindan
kaynaklaniyordu. Ancak 1969 Cin-Sovyet Sinir Catigmasi ile baglayan Cin dig
politikasinda ki degisim, Israil ile Cin yakinlasmasinin temellerinin atilmasi-
1 sagladi. 1970’lerin ortalarma dogru Cin Israil’e yénelik olumlu sdylemler
gelistirmeye basladi. Israil her ne kadar dis politikada ABD ile hareket ediyor
fikri agirlikli olsa da Israil’in BM’deki Cin’e yonelik olumlu yaklasimi iliski-
lerdeki yakinlagmanin 6nemli bir etkenlerden biri oldu. Ayrica Orta Dogu’da
baris ve uzlasi riizgarlarinin esmesi, Cin ile Israil iliskileri iizerindeki, Cin’in
Arap iilkeleri ile yakin iligkisinin olumsuz etkilerini hafifletmeye baslayacakti.

23 “The UN General Assembly Twenty-six Session, 1976 Plenary Meeting, Official Records,” the United
Nations, Erigim Tarihi 31 Ekim, 2019, https://digitallibrary.un.org/record/735611?In=en

24 Yiyi Chen, “China’s Relationship with Israel, Opportunities and Challenges, Perspectives from Chi-
na,” Israel Studies 17, no.3, (2012): 4-5.
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3.1978-1992: Yakinlasma Donemi

Cin agisindan, Cin Halk Cumhuriyeti ve Israil’in yeniden yakinlagsmasinda
belirli i¢ ve dis etkenler bulunmaktadir. En 6nemli i¢ etken olarak Mao Ze-
dong ve Zhou Enlai’nin vefati sonras1 reformist bir lider olarak Deng Xiao-
ping’in Cin hiikiimetini devralmasi goriilebilir. D1s etkenlere gelecek olursak,
Cin-Israil iliskilerinin yakinlasmasinin dis etkenlerini dogrudan ve dolayl dis
etkenler olarak ikiye bolmek miimkiindiir. Dolayli dig etkenler, Cin’in dahil
olmadig1 uluslararas1 gelismelerin Cin-Israil iliskilerinin yakinlasmasina 6n-
ciiliik ettigi durumlardir. Fez Plan1, Misir-Israil Baris Antlagmas1 ve Madrid
Konferansi gibi uluslararasi gelismeler dolayli dis etkenlere 6rnektir. Dog-
rudan dis etkenler ise, Cin’in Orta Dogu’ya yonelik dis politikasi, ¢ikarlar
dogrultusunda uluslararas1 gelismelere katilmasidir. Cin’in, Filistin-Israil so-
rununa Oneriler sunmasi buna bir 6rnek teskil etmektedir. Son olarak, 1989’da
yasanan Tiananmen Meydani protestolariin bastirilmasi karart ve bunun so-
nucu olarak Batili iilkeler tarafindan Cin’e uygulanan yaptirimlardir.

[liskilerde yakinlasmanin i¢ etkenleri ile baslayacak olursak, Deng Xia-
oping hiikiimeti devraldiktan sonra ozellikle 4 alanda modernlesme hedefi
koydu: tarim, sanayi, ulusal savunma ve bilim ve teknoloji. Israil, Cin’in bu
modernizasyon cabalarinda ve ozellikle de ilk donemlerde ulusal savunma
modernizasyonu basta olmak tizere diger alanlardaki modernizasyonlar i¢in
onemli bir partner olacakti. 1980’lerde baslayan silah ticareti ise Tel Aviv-
Pekin iligkilerinin normallesmesinde 6nemli rol oynayan bir diger unsurdu.?
Deng Xiaoping’in daveti ile Pekin’e gelen Shaul Eisenberg Cin’deki temasla-
rinin ardindan, Israil Savunma Bakani Ezer Weizman’1 Israil savunma endiis-
trisinin Cin’e erisebilecegi hakkinda bilgilendirerek? iki ilke arasinda askeri
igbirliginin baglamasina araci oldu. Eisenberg’in arabuluculugu ile ilk anlagsma
imzalandi ve Israil, Cin’in Sovyet yapimi T59 tanklarin1 modernize etti. Res-
mi olmayan raporlara gore, Israil, Cin igin havadan havaya fiizeler, I[HA’lar ve
daha fazlasini temin etti. 1979 ve 2000 yillar1 arasinda, iki iilke arasinda 1-2
milyar dolar arasinda bir deger oldugu tahmin edilen 60’tan fazla askeri tica-
ret isleminin yapildig1 iddia edildi.?’ ilerleyen donemlerde Deng Xiaoping’in
modernlesme ¢abalar ile ilgili diger alanlarda da isbirlikleri bagladi.

Cin ve Israil yakinlasmasindaki dis etkenlere gelecek olursak, ilk dolayli
dis etken Arap iilkeleri ve Israil arasindaki baris ortaminin olusmaya baslama-

25 P.R. Kumaraswamy, “Israel-China Relations and the Phalcon Controversy,” Middle East Policy 7, no.2
(2005): 93

26 Yoram Evron, “Between Beijing and Washington: Israel’s Technology Transfers to China,” Journal of
East Asian Studies 13, no. 3 (2013): 508-509.

27 Yoram Evron, “The Economic Dimension of China-Israel Relations: Political implications, roles and
limitations,” Israel Affairs 23, no.5 (2017): 830.
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sidir. 1977°de Enver Sedat’in tarihi Israil ziyareti sonrasinda, 1979 yilinda,
uzun siire devam eden Arap-israil gatismalari, Jimmy Carter énderligindeki
Camp David goriismeleri sonrasinda Misir ve Israil arasinda baris antlasmasi
imzalanmasi ile sonuclandi. Béylelikle, Israil ve Arap iilkeleri arasindaki ¢a-
tisma, Orta Dogu’da uzun ve karmasik bir baris siirecinin baslangicina isaret
eden bir siyasi ¢oziim asamasina girdi.”® Ancak, Arap tilkeleri arasinda 6nemli
bir prestije sahip Misir’in Israil ile baris anlasmasi imzalamas1 Cin’in Arap-
Israil sorununa bakis agisinin degismesine neden oldu.

Misir-israil baris anlasmasindan sonra, 1980’lerin basindan itibaren Cin,
Israil’in Orta Dogu’daki varligmi kabul etmeye basladi ve bu durum res-
mi sOylemlerine de yansidi. Cin Basbakan yardimecis1 Ji Pengfei 22 Eyliil
1980°deki agiklamasinda Israil’in isgal ettigi Kudiis’iinde dahil oldugu Arap
bolgelerinden c¢ekilmesi gerektigini vurguladi. 1981°de Cin’in BM Daimi
Temsilcisi, Israil’in 1967 sinirlart haricinde isgal ettigi topraklardan gekilmesi
gerektigini yineledi.? Bu sdylemler Cin’in, Israil’in Orta Dogu’daki varligin
kabul etmeye basladiginin ilk isaretleriydi. Ayrica Cin, Israil’e yonelik tutu-
munda degisiklik yapsa da Israil’e dayattig1 1967 smirlarina geri ¢ekilme 6ne-
risini giiniimiizde de dile getirmektedir. Ancak bu 6neri, Israil tarafindan her
ne kadar uygulanmasa da iliski kurmak ya da iligkileri gelistirmek i¢in Cin ve
Israil arasinda bir sart veya engel olmadi.

Cin-Israil yakinlasmasinda bir diger dolayl1 dis etken ise Fez Planr’dir. Fez
Plani, Eyliil 1982°de, Fas’ta toplanan 12. Arap Ligi Zirvesi’nin sonunda kabul
edilen bir éneridir. Bu 6neri Arap-Israil sorununa ¢dziim 6nerisi sundu. Bu
planin en dnemli dzelligi, ilk kez Arap iilkelerinin Israil’in Orta Dogu’daki
varligini kabul etmis olmasidir. Cin de bu 6neriyi destekledi.’® Bu ¢6ziim 6ne-
risi Misir-Israil baris antlasmasindan sonra Orta Dogu barisi adima ikinci en
o6nemli adimdir. Orta Dogu baris siirecine katki anlaminda 6rnek gosterilebi-
lecek bir diger onemli girisim ise 1991 yilinda gerceklestirilen Madrid Kon-
ferans1’dir. Bu baris oneri ve ¢abalari, Cin’in Israil ile resmi iliski kurmasinm
oniindeki engellerden birini ortadan kaldirmaktayd:. Ciinkii Cin’in Israil ile
yakinlagsmasi, Cin’in Arap tilkeleriyle yakin iligkilere sahip olmas1 ve Arapla-
rin da Israil ile diisman olmas1 sebebiyle uzun siire miimkiin olmada.

Cin-Israil yakinlasmasimin direkt dis etkenlerinden biri Cin’in Israil-Fi-
listin sorununa ¢dziim oOnerileri sunmasidir. Eyliil 1989°da, Disisleri Bakani
Qian Qichen Filistin-israil sorununa yonelik 5 maddelik bir bar1s 6nerisi acik-
lad1. Bu, Cin’in Orta Dogu’daki anlagsmazliga ilk direkt miidahalesi olmasi

28 Chen, “China’s Position on the Palestine-Israel Issue” 13.
29 Xiaoxing Han, “Sino-Israeli Relations,” 72.
30 Chen, “China’s Position on the Palestine-Israel Issue” 14.
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acisindan da &nemlidir. Pekin yonetimi, Filistin-Israil anlasmazhigina ilerle-
yen zamanlarda ve farkli donemlerde barig dnerileri sunmaya devam etti. Bir
diger direkt dis etken ise Cin’in dis politikasinda antiemperyalist goriisiin ya-
vas yavas yok olmasidir. Bu durum, Cin’in gegmiste Israil’i emperyalizmin
aract olarak gérme anlayisinin degigsmesine de neden oldu.

Son dogrudan dis etken olarak, Israil’in Tiananmen Meydan1 protestolari-
na yonelik tutumunu 6rnek verebiliriz. Cin’de Tiananmen Meydani protesto-
larinin bastirilmasi sonrast ABD ve miittefikleri Cin’i kinay1p silah ambargo-
su uygulama karari almasina ragmen, Cin ile diplomatik iligkiler gelistirmeyi
hedefleyen Israil bu olaylar iistiinkorii ve diisiik seviyeli Disisleri Bakanlig1
ifadeleriyle neredeyse reddetti®' ve Cin ile askeri iligkilerini gelistirmeye de-
vam etti.

1980’lerin sonuna dogru Pekin ve Tel Aviv taraflar arasinda tekrardan res-
mi temaslar basladi. {lk resmi temas 1987°de New York’ta gergeklestirildi.
Eyliil ayinda BM’de Cin ve Israil temsilcileri bir toplanti diizenledi. Cin ve
Israil iliskileri normallestirmek igin Cin’in Israil pasaport sahiplerine y&nelik
kisitlamalarin kaldirilmasi ve bilimsel, akademik ve turist degisimleri ile ilgili
bir mekanizmanin kurulmasi iizerine ¢alisildi.*> Aralik 1991°de, Cin Disisleri
Bakan yardimcis1 Yang Fuchang Israil’i ziyaret etti ve iki iilke arasindaki ilis-
kilerin normallesmesi i¢in diplomatik prosediirii tamamladilar. Ocak 1992’de
Israil Disisleri Bakan1 David Levy Cin’i ziyaret etti ve Cin Disisleri Bakam
Qian Qichen ile ortak bir bildiri imzaladi. Ayni y1l icinde Cin ve Israil karsi-
likl el¢ilerini atadi.’

Bu dénem genel olarak Cin-Israil iligkilerine {i¢iincii taraflarin herhangi bir
miidahalesi olmadigi, hatta resmi iligkilerin kurulmasi i¢in zemin hazirlandigi
bir dénem oldu. Arap-Israil baris siirecinin baslamasinin yani sira Cin’in, Isra-
il’in hamisi konumundaki ABD ile yakinlagsmasi ve 1979’da Cin-ABD resmi
iliskilerinin baglamasi, Cin-israil iliskilerinde yakinlasma siirecinin baglama-
sinda bir diger etken oldu. Ayrica Cin’in dis politikasindaki degisimler ve an-
ti-emperyalist politika diisiincesinden uzaklasma ve Israil’in Orta Dogu’daki
varligini tantyan sdylemleri de bunlara eklenebilir. Son olarak, Cin’in Israil’in
teknolojisine duydugu ihtiyag ise en 6nemli etken oldugu goz ardi edilmeme-
lidir.

31 Yitzhak Shichor, “China and the Middle East Since Tiananmen,” The Annals of the American Academy
of Political and Social Science 519, (1992): 90

32 Chen, “China’s Relationship with Israel,” 5.

33 Chen, “China’s Position on the Palestine-Israel Issue” 14-15.
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4, Resmi iliskiler Sonrasi: 1992-Giiniimiize

Iki iilke arasinda resmi iliskiler 24 Ocak 1992’de kuruldu. 1992°de res-
mi iligkilerin kurulacaginin ilk isaretleri 1980’lerin ilk yillarinda iki tilke i¢in
dontim noktasi olacak gelismelere dayanmaktaydi. Cin, ekonomik reformlari
baslatt1 ve Misir-Israil baris antlagsmasi imzalandi. Orta Dogu’da baris siire-
cinin baslamasinin yani sira Cin’in hizli ekonomik biiylimesinin hem Orta
Dogu’ya olan enerji bagimliligini hem de ayni zamanda ekonomik gelismenin
teknolojik yenilik ile desteklenmesi gereksinimini dogurdu. Enerji ihtiyaci
Arap iilkeleri ile isbirligi yapmay1 zorunlu kilarken, teknolojik yenilikler ve
inovasyon icin Israil’e ihtiya¢ duyuluyordu. Bu yiizden Cin, gegmiste uygu-
ladig1 tek yanli politikasini terk ederek iki taraf arasinda denge politikas: uy-
gulamaya basladi. Cin-Israil iliskilerinde Arap-israil anlasmazlig1 engel teskil
etmezken, yine de Cin her seferinde Israil’in 1967 sinirlarina gekilmesi gerek-
tigini vurguladi ve Filistin-Israil anlagsmazligindaki bu tutumunun degismedi-
gini ifade etti.

Cin, 1980’lerin sonlarindan itibaren Filistin-Israil sorununa ve boylelikle
Orta Dogu barisina daha aktif bir sekilde miidahil oldu. Cin’in Orta Dogu
barigini istemesindeki en biiyiik ¢ikar ise ihtiya¢ duydugu enerji talebinin
giivenligini saglamak ve buna ek olarak giiniimiizde Kugak ve Yol girisiminin
baslamasi ile ihracat yollarinin da giivenligini saglamak istemesidir. Cin’in ba-
r1g Onerilerinin sonuncusu Filistin Devlet Bagskan1t Mahmut Abbas’in 2017°de
Cin’i ziyareti esnasinda Xi Jinping tarafindan sunulan 4 maddelik ¢6ziim 6ne-
risiydi. Ilk olarak, Cin’in, 1967 sinirlar1 icinde, baskenti Dogu Kudiis olan ba-
gimsiz bir Filistin devletinin kuruldugu ve iki devletli ¢6ziimii destekledigini
ve bu konuda da yapic1 bir rol iistlenmeye hazir oldugu ifade edildi. Ikinci
olarak, Pekin ortak, kapsamli, isbirlik¢i ve siirdiiriilebilir bir glivenlik kon-
septinin desteklenmesi gerektigi ve BM’nin 2334 sayili karar1 geregi Israil’in
isgal ettigi bolgelerdeki yeni yerlesim alani insalarinin durdurulmasi ve barig
gdriismelerinin en kisa siirede baslatilmasini destekledigini acikladi. Ugiincii
olarak, Pekin yonetimi uluslararasi toplumun baris ¢abalarinin koordinasyo-
nunun saglanmasi gerektigini vurguladi. Cin, ayrica Filistin ve Israil’in baris
yanlilarmin katilacagi bir seminer diizenleyecegi taahhiidiinde bulundu. Bu
dogrultuda Cin, Filistin ve Israil taraflarindan baris destekgilerinin bir araya
geldigi sempozyumlar sirastyla 2003 Pekin, 2006 Kudiis ve son olarak Xi Jin-
ping riyasetinde Aralik 2017’de tekrar Pekin’de diizenlendi.** Son olarak, Pe-

34 Charlotte Gao, “China Takes Bigger Role in Palestine-Israel Issue as UN Rejects Trump’s Jerusalem
move,” The Diplomat, 22 Aralik 2017, https://thediplomat.com/2017/12/china-takes-bigger-role-in-
palestine-israel-issue-as-un-rejects-trumps-jerusalem-move/
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kin, Israil ve Filistin’e kalkinma yoluyla baris1 desteklemelerini nerdi. Siyasi
goriismeleri tesvik ederken, Filistin-Israil isbirligi i¢in kalkinma konusuna da
onem verilmesi gerektigi vurgulandi. Cin’in hem Filistin’i hem de Israil’i Ku-
sak ve Yol girisiminin 6nemli ortagi olarak gordiigiinii ve Filistin’in gelisimi
icin kalkinma ile desteklenmis barisi tesvik eden karsilikli fayda saglayacak
isbirligine hazir oldugunu ifade etti. Bunun yani sira Cin’in Filistin’e yardim
projelerini koordine etmeyi ve Cin-Filistin-Israil {i¢lii mekanizmas1 kurmaya
istekli oldugu ifade edildi.*® Cin’in yaptig1 son baris Onerisini digerlerinden
farkli kilan en 6nemli 6zelligi Kusak ve Yol girisiminin vurgulanmasi ve kal-
kinmanin baris icin énemine yapilan atiftir. Israil Basbakani Netanyahu’ nun
2017°de Cin’e gergeklestirdigi ziyarette, Xi Jinping Netanyahu’ya Cin’in iki
devletli ¢oziimii destekledigini ifade etti.*

Cin’in Filistin’i destekledigi baz1 gelismeler Cin-israil iliskilerinde prob-
lemler olusturdu. Birincisi, Pekin, Filistin’de diizenlenen 2006 y1l1 parlamen-
to se¢imlerini kazanan Hamas Partisini Filistin halkinin se¢ilmis temsilcisi
olarak destekledi ve Hamas’in 6nde gelen isimlerinden Mahmoud Zahar’1
Pekin’e davet etti. Cin’in Israil Elgisi Disisleri Bakanligina ¢agrilarak Cin’in
Hamas’a yonelik tutumu elestirildi.’” Tkincisi, 29 Kasim 2012°de israil’e rag-
men Cin, Filistinlilere BM’de “iliye olmayan gozlemci devlet” statiisii veren
67/19 numarali BMGK karar1 lehine oy kulland1.® Ugiinciisii, Nisan 2013’te
Cin’in BM Daimi Temsilcisi Li Baodong Israil’in yeni yerlesim faaliyetlerini,
barig goriismelerinin durmasinin dogrudan nedeni oldugunu soyledi. Ayrica
Cinli iscilerin, Israil’in yeni yerlesim alani insaatlarinda ¢alismasini yasak-
ladigin1 duyurdu.® Son olarak, 6 Aralik 2017°de, Trump’in Kudiis’ii israil’in
baskenti olarak tanimasi hakkindaki karari, Cin ile Israil arasinda baska bir
soruna neden oldu. Cin, 21 Aralik’ta, ABD’nin bu kararini kinamak i¢in topla-
nan BM’de lehte oy kullandi. Cin Disisleri Bakanligi s6zciisii Hua Chunying,
Cin’in Israil-Filistin meselesindeki gériislerinin tutarli oldugunu ifade etti ve
Filistin toplulugunun hakli ulusal haklarmni geri kazanmast igin Israil-Filistin

35 “Xi Jinping Holds Talks with President Mahmoud Abbas of Palestine The Two Heads of State Stress to
Promote the Comprehensive Development of China-Palestine Friendly Cooperative Cause,” Ministry
of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Erisim Tarihi 3 Ocak, 2019, https://www.fmprc.
gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1478934.shtml

36 “Xi Jinping Meets with Prime Minister Benjamin Netanyahu of Israel,” Ministry of Foreign Affairs
of the People’s Republic of China, Erisim Tarihi 22 Ocak 2019, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
wjb_663304/zzjg_663340/xybfs_663590/xwlb_663592/t1448057.shtml

37 Roie Yellinek, “Chinese-Palestinian Relations: What’s Really Going On?”” Report. Begin-Sadat Center
for Strategic Studies, 2018. https://besacenter.org/perspectives-papers/chinese-palestinian-relations/

38 Yellinek, “Chinese-Palestinian Relations.”

39 S. Samuel C. Rajiv, “Israel China Ties at 25: The Limited Partnership,” Strategic Analysis 41, no.4,
(Temmuz 2017): 421.
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baris siirecine yapici katki saglamaya hazir olduklarini ekledi.*’ Israil, Cin’in
bu tutumlarini kabullenmese bile iki iilke arasindaki iligkilere 6nemli bir zarar
vermedi. Diger taraftan Cin agisindan bakildiginda, Israil’in Filistin’deki ak-
tivitelerini her ne kadar elestirse ve BMGK 242 sayili kararinin uygulanmasi
gerekliligini vurgulasa da her iki {ilke de iliskilerin seyrini degistirecek bir
tutum sergilemedi.

Cin-Israil iliskilerinde diger 6nemli bir etken ise ABD’nin iliskilere mii-
dahil olmasiydi. Ozellikle resmi iliskiler basladiktan sonra, ABD nin Israil
tizerindeki baskilar1 giderek artmaya basladi. ABD, bu baskilarin1 2000’1er-
de Cin-Israil askeri iliskileri {izerine yogunlasirken, Kusak ve Yol girisiminin
baslamas ile giiniimiizde bu baskilar Israil’deki Kusak ve Yol projeleri {ize-
rinden ekonomik iligkilere yogunlasti.

Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte, Cin’in Asya’da yiikselen giic olmasi,
ABD’nin Asya ve Pasifik’teki ¢ikarlar1 i¢in Sovyetler yerine Cin’i rakip ola-
rak gérmesine neden oldu. Cin’in askeri teknolojisini gelistirmek i¢in Israil ile
yaptigi igbirligi, ABD igin en biiylik tehlikelerden biriydi. Amerikali liderler
ve medya 1992 yilina kadar Cin-Israil askeri iliskileri hakkinda siipheleri-
ni dile getirirken, ABD, Israil’i 1992 baslarinda Cin’e gayri mesru yollardan
ABD menseili Patriot Anti- Balistik Fiize teknolojisi satmakla su¢ladi. Done-
min ABD Bagkani George H. W. Bush ve yonetimi bu siiphelerin arastiriimasi
konusunda 17 kisilik bir ekip olusturdu. Ancak yiiriitiilen sorugturma sonu-
cunda suglamalar dogrulanamadi. Buna ragmen, bir yil sonra, CIA direktori
Robert Gates Patriot tartismalarinda ABD ile Israil arasindaki goriis farkinin
altin1 ¢izdi.*' Bu tarihten itibaren, ABD nin Israil’e ydnelik bu gibi suglama-
lar1 yogunlast.

Israil, Cin’e, Batili iilkeler tarafindan silah satis1 ambargosu uygulandigi
1990’11 yillarda, Cin’in en biiyiik ikinci askeri havacilik teknolojisi tedarik-
¢isiydi. Cin, ABD ile Tayvan Bogazi’nda yasadigi gerginlikleri gbz oniinde
bulundurdugunda ve hava kuvvetlerinin ABD’ye gore askeri teknolojide geri
kalmisligin1 da hesaba katinca, Phalcon Havadan Erken Uyar1 ve Kontrol
Radar Sistemi’ne ihtiya¢ duydugunun farkina vardu. Israil ise yiikselen Cin’i
yerel savunma sanayisi i¢in altin bir firsat olarak gordii.** Phalcon ile ilgili
miizakereler, Yitzhak Rabin’in bagbakan oldugu 1994 yili civarinda basladi.
Temmuz 1996’da Basbakan Benjamin Netanyahu déneminde, Cin ile Israil
arasinda Phalcon satisina yonelik resmi bir anlasma imzalandi1.*
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Ancak anlagmanin iptal edilmesi i¢in Washington’dan gelen itirazlar art-
maya basladi. Israil’in, ABD nin talebini reddetmesi sonucunda, The House
Appropriations Subcommittee baskan1 Sonny Callahan, Israil’e yapilan 250
milyon dolarlik dig yardimi kesmeye karar verdiklerini agikladi. 12 Temmuz
2000’de Ehud Barak, Filistinlilerle Camp David’de yapilan yogun goriisme-
ler sirasinda Phalcon anlagmasinin iptal edildigini agikladi. 13 Mart 2002’de
Israil, anlasmanin iptali icin Cin’e 350 milyon dolar tazminat 6demeyi ve Cin
tarafindan pesinat olarak ddenen 160 milyon dolar iade etmeyi kabul etti. So-
nug olarak Israil, ABD’nin baskilarina boyun egdi.*

Iki iilke arasindaki ikinci kriz, yine askeri iliskilere ABD’nin miidahale
etmesi sonucu meydana geldi. Israil Havacilik ve Uzay Sanayi (IHUS) ta-
rafindan {iretilen ve radar sistemlerini tespit etme ve yok etme islevi géren
100 adet insansiz hava arac1 (IHA) Harpy Cin’e satildi. 1990’larin ortasindan
sonlarina kadar siiren bu askeri ticaret 50 milyon dolarin iizerinde bir degere
sahipti. Harpy IHA’lar1 kendi teknolojisini icermedigi icin ABD satis islemine
miidahale etmedi.* Cin, 2003 yilinda IHA’larin modernizasyonu igin IHUS
ile anlasma yapt1 ve IHA’lar1 Israil’e génderdi. 15 Aralik’ta Pentagon’un iist
diizey yetkililerinden Dough Feith, Harpy anlasmast i¢in Israil Savunma Ba-
kanligr’ni, ABD’yi yaniltmak i¢in farkli bilgi vermekle sucladi. 14 Mart 2005
tarihinde, Cin Ulusal Halk Kongresi, Tayvan da ayrilik¢r hareketleri dnlemek
icin Ayrilik Karsit1 Yasa’yi1 kabul etti ve bdylece ABD ile Cin arasinda Tayvan
tizerinde potansiyel bir askeri ¢atismaya zemin hazirlandi.*® Ayrica ABD an-
lasmanin iptali icin Israil iizerindeki baskilar1 giderek artiyordu.*’ Israil’in F35
savas ucag gelistirilmesine katilimini askiya ald: ve Israil Savunma Bakanlig
genel direktorii General Amos Yaron un istifasmi istedi.*® Israil baskilara ikin-
ci kez boyun egdi ve Harpy anlagsmasini Haziran 2005°te iptal etti.

Cin, anlagmalarin iptali i¢in Israil’i su¢lamadi. Cin’in elestirisi daha cok
ikili iligskilere miidahale eden ABD’ye odaklandi. Phalcon anlagsmasinin iptal
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Aralik 2003’te Hu Jintao, Israil Cumhurbaskan: Moshe Katsav’a iliskilerdeki
dort alan igin isbirliginin gelistirilmesini 6nerdi: diplomatik iliskilerin giic-
lendirilmesi, ekonomik ve ticari iligkilerin giiclendirilmesi, egitim ve kiiltiir
ve diger alanlarda isbirliginin derinlestirilmesi, ikili iligkilerin ve karsilikli
¢ikarlarin siirdiiriilmesi.®® Daha 6nce de belirttigimiz gibi Cin-Israil iliskileri-
ne ABD’nin miidahalesi ikili iligkilerin kisa siireli bozulmasina sebep olmakta
fakat uzun donemde olumsuz etkisi bulunmamaktadir.

Harpy Krizinden sonra, ABD ve Israil arasinda Israil’in Cin’e silah satisini
kisitlamak icin ABD ve Israil savunma c¢ikarlarina olasi tehditler hakkinda
goriis alisverisi yapma iizerine 2005 yilinda anlasma imzalandi. Cin ve Israil
ise yontem degistirerek alternatif askeri igbirlikleri gelistirdi. Cin Havacilik
ve Sanayi Kurumu ile Israil Havacilik ve Uzay Sanayi’nin ortak girisimiyle
Cin’de fabrika kuruldu. Bunun yan sira, iki iilke arasinda teknik uzman ve
akademik uzman degisimleri gerceklestirildi.>! Boylece, ABD agisindan Cin-
Israil iliskilerindeki en énemli sorun olan askeri iliskiler zaman icinde goriin-
mez kilindi. Fakat ilerleyen donemlerde ABD baskist alan degistirerek Cin’in
Israil’deki Kusak ve Yol projeleri iizerine yogunlasacakti.

Xi Jinping’in 2013 yilinda Kusak ve Yol girisimi ilan etmesiyle Israil aktif
bir sekilde bu girisime katilmaya basladi. Israil, Cin’in kurulmasinda énciilii-
giinii yaptig1 Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’nin halihazirda {iyesidir. Cin, ayn1
zamanda Israil icin ABD ve Batili iilkelere ekonomik ve politik bagimliligimni
azaltmada alternatif olma niteligi tasimaktadir’? ve bu yiizden Israil Cin ile
iligkileri gelistirme taraftaridir. Cin ise 6zellikle inovasyon ve teknoloji konu-
sunda Israil’den faydalanmak istemektedir. Netanyahu, 2013’te Cin’e yaptig
ziyaretin doniisiinde Israil kabinesine: “Cinli liderler ii¢ sey ile ilgileniyorlar;
Israil teknolojisi, Israil teknolojisi, Israil teknolojisi” demistir.** Ayrica iliski-
lerin 25. y1l donlimde, 2017°de, Netanyahu, Cin’i ziyareti esnasinda, Xi Jin-
ping Cin ve Israil arasinda “Kapsamli Inovasyon Ortaklig1” kuruldugu ilan
edildi. Isvigre’den sonra Cin’in kapsamli inovasyon ortakligi kurdugu ikinci
iilke Israil oldu.* iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler de hizli bir gelisme
gosterdi. Resmi iliskilerin basladigi 1992 yilinda iki iilke arasindaki ticaret
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hacmi yaklagik 55,5 milyon dolar iken, 2019 yilinda yaklasik 12,5 milyar do-
lara ulasti. Ticaret dengesi ise 1994 yilindan itibaren Cin’in lehine dondii.>

Cin, Israil’de halihazirda bircok altyapi ihalelerini kazanmis durumdadir.
Buna ek olarak birgok ileri teknoloji ve gida sirketlerine de ortak oldu. ileri
teknoloji sirketleri Cin agisindan teknoloji transferi anlaminda 6nem tasirken,
Israilli sirketler agisindan finansman eksiginin giderilmesi énem tasimaktadir.
Amerika kokenli diisiince kurulusu RAND’1n yayinladigi rapora gore 2007-
2018 yillar1 arasinda Israil’de, Cinli kuruluslar dahil oldugu 92 yatirrm ve
ingaat projesi bulunmaktadir. Bu yatirimlarin toplam tutar1 12,9 milyar do-
lar iken, altyap1 projelerinin insas1 ve isletilmesi i¢in yapilan sézlesmeler ise
4 milyar dolar1 ast1.’® ABD’de bir¢ok resmi gorevli ve kuruluslar 6zellikle
Cin’in Israil’de kazandig1 altyapi projelerine ve sirket satin alimlarina eles-
tiriler getirmektedir. Ozellikle Cin’in, Israil’in 2021 yilindan baslayarak 25
yilligina isletmesini kazandigi Hayfa Limani projesi,”” ABD tarafindan en
¢ok giindeme getirilen konu oldu. Trump’in Ulusal Giivenlik Danismani John
Bolton’m, Ocak 2019°da Israil’e yaptig1 ziyarette, ABD’nin, Cin’in Israil’de-
ki altyapisi projelerine yonelik artan katilimiyla ilgili endigelerini dile getirdi-
gi ve ozellikle Hayfa limani tizerinde durdugu rapor edildi.™

ABD’nin, Hayfa Liman1 projesine itirazlar1 ise ABD donanmasina ait 6.
Filo savas gemilerinin Hayfa Liman1 yakinlarina demirliyor olmasindan kay-
naklanmaktadir. ABD donanma subay1 emekli Gary Roughead, Cin’in liman
isletmesinin sahibi olmasiyla arttk ABD donanmasinin ve bakim aktiviteleri-
nin gozetlenebilecegi, tamir sahasina gidip gelen ekipmanlara erisebilecegi ve
bunlara ek olarak limana yerlestirecegi bilgi ve elektronik gdzetim sistemleri
ve ABD’nin bilgi ve siber giivenligini tehlikeye atacagini iddia etti.** Buna ek
olarak ABD’nin Israil eski Biiyiikel¢isi Daniel B. Shapiro, Cinli sirketin Isra-
il’de liman igletmesinin énemli bir tehdit ve ABD’nin Deniz operasyonlarina
bir risk olusturabilecegini soyledi.

Shapiro Israil’e ABD’de bulunan ve dis yatirimcilarin ABD’li sirketleri
satin almalarmin olusturabilecegi riskleri degerlendiren CFIUS benzeri bir
kurumun Israil’de kurulmasi igin tavsiyede bulunacagini sozlerine ekledi.®
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Israil cephesinden bu duruma bakildiginda ise Mayis 2014’te, Netanya-
hu, Cin’i de igeren ve gelismekte olan iilkelerle yapilan bir dizi ekonomik
anlasmanin Israil’i izole etmeye galisanlara bir cevap oldugunu sdyledi. Ayni
yi1l Netanyahu, “Israil, herkes ile ¢ikarlarmi insa etmeli. Eger Cin, Israil’in
teknolojisine ilgi duyuyorsa, Israil diinya gii¢leriyle ortaklik kurabilmeli”®!
demistir. Netanyahu’ nun bu ifadelerinden, Israil’in ABD’den bagimsiz bir se-
kilde hareket etme arzusunun yani sira Cin ile igbirligini de artirmak arzusu
icinde oldugu anlam1 da ¢ikarilabilir. Buna ek olarak donemin Israil Ulastirma
Bakani Yisrael Katz, Cinli sirket SIPG’in Hayfa Limani projesi ihalesini ka-
zanmasini Israil i¢in tarihi bir giin olarak nitelendirdi. Yeni limanin binlerce
kisiye istihdam olusturacagini, yasam maliyetinde diislise neden olacagin ve
iistelik limanin uluslararasi bir kargo merkezine doniistiiriilecek olmasinin sii-
per giiciin Israil’e olan giivenini gdsterdigini ifade etti.®> Diger yandan, 2019
yilinda Tel Aviv yonetimi Israil’de yeni uluslararasi havaalani ingasmin da
dahil oldugu biiyiik alt yap1 projesi ihalesine Tiirk ve Cinli firmalarin katilma-
sinin yasaklandigi agikladi. Bu kararin Bolton un ziyaretinin hemen ardindan
alinmast ise Israil’in Cin ile igbirligini gelistirme hevesinin ABD tarafindan
yeniden engellendigi seklinde yorumland1.®

Sonug

Resmi iliskiler kuruluna kadar 1949-1992 yillar1 arasinda, iki {ilke arasin-
daki diplomatik iliski kurma c¢abalar1 bir¢ok kez basarisiz oldu. Bu basari-
sizligin en dnemli sebebi iki tarafinda ittifak i¢inde olduklar tilkeleri, yani
kide zellikle iliskinin seyri Cin tarafindan belirlendi. Zira Israil, Cin ile resmi
iligkiler kurmak icin istekliyken, Cin tarafi Orta Dogu’daki cikarlarini goz
onilinde bulundurarak hareket etmeyi dnceledi. Bu nedenle, 1970’lerin sonla-
rina kadar agirlikli olarak Cin’in Arap iilkeleri ile yakin iliskileri ikili iligkileri
olumsuz etkiledi ve uzun siire diplomatik iliski kurulamamasinin ana nedeni
oldu. Diger taraftan Israil ise Cin ile ilgili baz1 BM kararlarinda ABD’nin bas-
kisini hissetse de Cin ile resmi iliski kurma taraftari olan ve resmi iliski kur-
mak i¢in daha ¢ok girisimde bulunan taraf oldu. 1980’lerin basindan itibaren
Cin’in teknolojik yenilige duydugu ihtiyac ve Orta Dogu’da Arap iilkeleri ile
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Israil’in baris yolundaki adimlari, Cin’in Israil’e kars1 yumusamasina sebep
oldu. Ancak Cin, giinlimiize kadar Filistin’e olan destegini slirdiirmeye devam
etti fakat bu destek Cin-Israil iliskilerinin gelismesine herhangi bir engel ya
da olumsuzluk teskil etmedi.

Resmi iliskilerin kuruldugu 1992 sonrasinda ise iliskilerde ABD tarafindan
Israil’e yapilan baski 6ne ¢ikmaya basladi. 2000 yilindaki Phalcon ve 2005 y1-
lindaki Harpy krizlerinde, ABD’nin agik baskilar1 ve yaptirim tehditleri sonu-
cu, Israil ABD tarafindan yapilan bu baskilara boyun egerek Cin ile yaptigi as-
keri anlagmalari iptal etti. Cin, Israil’in bu tutumunun ABD nin baskilarindan
kaynaklandigini kabullenerek anlasma iptallerinden ABD hiikiimetini sorum-
lu tuttu ve Israil ile iliskilerine kaldig1 yerden devam etti. Kisacasi, ABD nin
iligkilere miidahalesi iki {ilkenin iligkilerini kisa vadede olumsuz etkilese de
uzun vade de bu etki kisith oldu. ABD’nin iki {ilke arasindaki askeri iligskilere
miidahalesi sonrasi her iki taraf da iliskilerini ekonomik alanda yogunlastir-
di. Askeri teknoloji transferini ise silah anlagmalar1 yapmak yerine akademik
ve teknik ekip degisimleri ve ortak fabrikalar kurarak dikkatlerden uzak hale
getirdi. Béylelikle ABD’nin Israil iizerindeki baskilar1 azaltilmaya calisildi.
Fakat ABD son zamanlarda baskilarini ekonomik iligkiler tizerinde yogunlas-
tirmaya basladi. Su ana kadar Israil’in gegmiste oldugu gibi ABD baskilarina
kars1 ilk dnce direnme cabalarina giristigi anlasiimaktadir. Fakat Israil’in yeni
yapilacak uluslararasi havaalani projesi ihalesine Cinli firmalarin katilmaya-
cagini agiklamasi, Cin tarafinin tarihin tekerriir edecegi konusundaki endise-
lerini artirmasi olasidir. Israil’in Orta Dogu’da varhigim siirdiirebilmesi igin
tek dayanagi ve miittefiki ABD ile iliskilerinin bozulmasini géze alamayaca-
&1 gdz oniinde bulunduruldugunda Cin ile iligkilerde ABD baskis1 yiiziinden
ticlincii bir krizin yasanabilecegi de muhtemeldir.
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“Karanlik gece, dalga korkusu ve bdylesine iirkiing bir girdap!
!”

Nerden bilsin halimizi, sahillerdeki dertsiz-tasasizlar, heyhat
Hafiz-1 Sirazi

Giris

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK-UN-
HCR) giincel verilerine gore giiniimiizde en kalabalik goniillii veya zorunlu
gdcmen kesimini, Afgan ve Suriyeli sigimmaci, miilteci ve gogmenler olustur-
maktadir.! Iran’m Afganistan, Tiirkiye’nin de Suriye ile olan tarihsel, cografi,
kiltiirel, etno-dini/mezhebi bag ve yakinliklar1 sebebiyle s6z konusu kaynak
iilkelerden (countries of origin) ger¢eklesen kitlesel goglere, transit veya hedef
iilke olarak (target country) dncelikle yine Iran ve Tiirkiye maruz kalmaktadur.

Afganistan ve Suriye 6rnek vakalari gergevesinde Iran ve Tiirkiye’de goc
ve glivenlik politikalarinin su temel gerekgeler dolayisiyla karsilastirmali bir
bi¢imde analiz edilmesi gerekmektedir: i) Oncelikle gé¢ sorunu, Soguk Savas
ve Oncesi donemlere ait eski ikincil siyaset (low politics) paradigmalar1 yerine
giintimiizde giivenlik kapsaminda ele alinan bir birincil siyaset (high politics)
sorunsalina déniismiistiir.2 ii) S6z konusu iki drnek vaka, iran ve Tiirkiye nin
yakin zamanda maruz kaldiklar1 en ¢arpici kitlesel go¢ akinlari olup, iki iilke-
nin ulusal, toplumsal, bolgesel ve uluslararas1 giivenlik ve siyasetlerini dogru-
dan etkilemektedir. iii) Iran ve Tiirkiye nin anilan 6rnek vakalara yonelik go¢
ve giivenlik politikalar1 arasindaki benzer ve ayrik uygulamalara ragmen goz
ard1 edilmemesi gereken ciddi donemsel benzerlikler vardir. iv) Bu baglamda
Iran’daki &rnek vakanin bir bakima ilk dortte birlik dénemini deneyimleyen

1 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html [Erisim Tarihi: 24.03.2020]. S6z konusu verilere gore
diinya ¢apinda zorla yerinden edilmis olan toplam insan sayisi 70,8 milyon iken; bunlardan 41,3 mi-
lyonu dahili olarak yerinden edilmis kimselerden olusmaktadir. Diinyada yerinden edilmis insanlarin
%80’1 kendi mense tilkelerine komsu olan iilkelerde yasamaktadir. Yine diinya ¢apinda 25,9 milyon
miilteci bulunmaktayken 3,1 milyon kisi de iltica bagvurusu sahibidir. Diinya ¢apindaki tiim miil-
tecilerin %357’sini ise sadece ii¢ lilkeden gelen siginmacilar olusturmaktadir. S6z konusu ii¢ iilkeyi
sirastyla 6,7 milyon ile Suriye, 2,7 milyon ile Afganistan ve 2,3 milyon miilteci ile Giiney Sudan
olusturmaktadir. Yine anilan istatistiklere gore diinyada 3,9 milyonu askin vatansiz insan bulunmakta,
catigma ve zuliimler dolayisiyla giinde ortalama 37.000 insan evlerini terk etmek zorunda kalmaktadir.

2 Gog olgusu tizerine kavramsal diizeyde ve vaka analizi baglaminda yazilmis ¢ok sayida eser vardir.
Bunlardan bazilart sunlardir: Michael Samers, Migration (Londra: Routledge, 2010); Alejandro,Portes
ve Josh DeWind. der., Rethinking Migration: New Theoretical andEmpirical Perspectives (New York:
Berghahn Books, 2007);Ann Bernstein ve Myron Weiner, Migration and Refugee Policies (New
York: Continuum Publications, 1999); Thomas Faist, International Migration and Transnational
Social Spaces: Their Evolution, Significance and Future Prospects (Bremen: Bremen Universitesi,
Uluslararasi ve Kiiltiirleraras1 Arastirmalar Enstitiisii, 1998); Anna Kicinger, International Migration
as a Non-Traditional Security Threat and the EU Response to This Phenomenon (Varsova: Central Eu-
ropean Forum for Migration Research, 2004); Myron Weiner, The Global Migration Crisis: Challenge
to States and to Human Rights (NewYork: HarperCollins College, 1995).
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Tiirkiye i¢in Suriyeli siginmacilarin gelecegine yonelik bir 6ngdrii yapilip ya-
pilamayacaginin da arastirilmasi gerekmektedir.

Bu makalede Afganistan’da 1979-1988 Sovyetler ve 2001-2014 ABD
isgalleri ile giiniimiize kadar siiregelen i¢ savasa bagl olarak Iran’mn maruz
kaldig kitlesel Afgan goc akinlar ile Tiirkiye’nin Arap Bahari sonrasi 2011
yilinda Suriye’deki i¢ isyanlar neticesinde kars1 karsiya kaldigi goc dalgala-
11 kiyaslanmakta ve buradan hareketle Iran ve Tiirkiye nin go¢ ve giivenlik
politikalar karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. Anilan tarihsel siirecte
iki iilkenin gd¢ ve giivenlik politikalar1 benzesen ve ayrisan kimi karakteris-
tiklere sahiptir. Her iki iilkede de benzer etno-dini/mezhebi ve insani gerek-
celer, i¢ politik dengeler ve ulusal-bolgesel giivenlik kaygilariyla anilan gog
dalgalarina kars1 ilk baslarda acik kapi politikast uygulanmistir. Ancak kitlesel
akinlara maruz kalan iilkelerin acik kapi politikalar1 zamanla; gontllii geri
doniise tesvik, terke davet, sinir dis1 etme, sinirlardan geri ¢evirme ve zorla
geri gondermeye kadar bir dizi farkli uygulamayla kapali kap1 politikasina
doniisebilmektedir.

. 1979-2019 Afganistan Kaynakli Gocler Baglaminda iran'in Gog
ve Glvenlik Politikalari

Tim devletler geleneksel olarak devletin biitiinliiglinii korumak amaciyla
devletin sinirlaring, iilke topraklarindaki yabancilarin ikamet statiilerini ve ya-
bancilarin galigma izinlerine ulagimini kontrol altina almaya ¢alistiklarindan,?
Iran islam Cumhuriyeti de bu cercevede sinir ve vize kontrolleri, miilteci sta-
tiilleri, ikamet ve ¢alisma izinleri basta olmak {lizere goge yonelik diizenlemeler
tesis etmistir. iran, BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951 Cenev-
re Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nii, 15 Haziran 1976’de imzalamistir. S6z
konusu sdzlesme ve protokolii Islam Devrimi 6ncesi Sehinsahlik déneminde
imzalayan Iran, bu sézlesmenin 17 (iicretli istihdam), 23 (sosyal yardimlar),
24 (is mevzuati ve sosyal giivence) ve 26 (seyahat 6zgiirliigli) numaralt mad-
delerini* baglayici degil tavsiye hiikkmiindeki maddeler olarak kabul etmistir.’
Iran’da yabancilar ve gdgmenlerin oturumla ilgili yasal islemleri igin iran fs-
lam Cumbhuriyeti Devlet Bakanligi’na (iran Igisleri Bakanlig1) bagl Yaban-
cilar ve Go¢men Islemleri Genel Miidiirliigii (Idare-i Kiill-i Umur-i Etba’ ve

3 Ahmet i¢duygu, Sema Erder, O. Faruk Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararast Go¢ Politikalart,
1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, (Istanbul: Kog Universitesi Gog
Aragtirmalar1 Merkezi-MiReKoc, 2014), s. 239.

4  BMMYK, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler (Ankara:
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 1998), ss. 72-76.

5 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., Return to Afghanistan? A Study of Afghans Living in Tehran,
(Tahran: Tahran Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, AREU, 2005), s. 5.
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Muhacirin-i Harici — Bureau for Aliens and Foreign Immigration Affairs-BA-
FIA) gérevlendirilmistir. Bu baglamda iran igisleri Bakanliginda gd¢menle-
re yonelik yogunluklu siyasetlerin gelistirilmesi amaciyla iran Parlamento-
su’nun 5 Nisan 2000 tarihinde onayladig1 ligiincii bes yillik ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinma programi kanununun 180 numarali maddesine istinaden
Yabanct Uyruklulara-Gogmenlere Yonelik Koordinasyon Yiirlitme Surasi
(Surd-yi Hemahengi-i icra-yi Etba’-i Bigane) kurulmustur. Ayrica gdgmenler-
le ilgili olarak gd¢gmen gegici oturum kartlar1 ve ¢alisma kartlarinin verilmesi
islemleri igin BAFIA’nin is yogunlugunun azaltilmas1 amaciyla Kefalet Ofisi/
Ofisleri (Defter-i/Defatir-i Kefalet) ad1 verilen resmi koordinasyon merkezleri
kurulmustur.®

[ran’da miiltecilerle ilgili yasalarin temel dayanagimi 16 Aralik 1963 tarih-
li Miilteciler Yonetmeligi olusturmaktadir. Bu yonetmeligin ilk maddesinde
miilteci; siyasi, dini, 1rki, tabiiyeti veya 6zel toplumsal gruplara iiyeligi dola-
yistyla 6liim veya iskence korkusuyla kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
aile iiyeleriyle birlikte Iran’a siginan kimse olarak tanimlanmistir. Y dnetmeli-
gin altinc1 maddesinde, si§inmacinin miiltecilige kabul edilmesi halinde ken-
disine bir kimlik cilizdan1 verilecegi ve bu ciizdan sahibinin oturdugu yerde
kayit iglemlerini yaptirarak ii¢ ayda bir tekrar basvuru yapip ciizdan siiresini
uzatmasi gerektigi anlatilmakta; miiltecinin saglik, kiiltiir ve sosyal hizmet-
lerden yararlanabilecegi, ¢aligabilecegi ve resmi makamlarin uygun gordigi
isleri yapabilecegi ifade edilmektedir. ilgili yonetmelige gore miilteci, siyasi
ve sendika faaliyetlerine katilma hakkina sahip degildir. Miilteci, iilkenin ge-
nel diizenine muhalif olmamak kaydiyla &zgiir bir bigimde dini merasimlerini
gerceklestirerek cocuklarina dini egitim verebilir. S6z konusu ydnetmelige
gore Iran’daki ikameti boyunca ilgili tiim yasalara tam manasiyla uymasi ve
Icisleri Bakanlig1’nin uygun gériis beyan etmesi kosuluyla miiltecilere vatan-
daslik verilebilir. Yonetmeligin on ikinci maddesinde siyasi, dini, etnik koke-
ni, tabiiyeti ve kimi sosyal gruplara aidiyeti sebebiyle hayat1 veya 6zgiirlugii
tehlike altinda bulunan bir siginmacinin zorla iilkesine geri gonderilemeyece-
gi kayit altina alinmigtir.”

fran, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Programi Kanunu’nun 180 numaral
maddesinin hayata gegirilmesi amactyla 7 Mart 2001 tarihinde bir uygulama
yonetmeligini onaylamigtir. Bu yonetmelik kapsaminda gé¢menlere ydne-
lik islemlerin gerceklestirilmesi amaciyla biri daimi, digerleri gecici olmak

6  https://www.bafia-gov.kr.ir/ [Erisim Tarihi:23.01.2020]; http://www.tehranatba.ir/  [Erisim Tari-
hi:25.03.2020].

7 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erigsim Tarihi:10.02.2020]; https://www.dadgaran.com/Legal-con-
tent/ [Erigsim Tarihi:21.03.2020].
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iizere ¢esitli komisyonlarin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Anilan yonetmeligin 6.
Maddesi cercevesinde iran Bakanlar Kurulu tarafindan, 16 Aralik 1963 tarihli
miilteciler yonetmeliginde yer alan yetki ve sorumluluklar Daimi Komiteye
devredilmistir. 1963°te diizenlenen yonetmelik, go¢menlerin durumunu ta-
mimlamakta ve Iran’da siginma talebi ve siireclerini agiklamaktadir.

Iran Parlamentosu tarafindan giincellenen mevcut uygulama ydnetmeligi-
ne gore miilteci, siginmaci ve muhacir kavramlari tanimlanmigtir.®

Yabanci uyruklular’ ile ilgili dort temel siniftan s6z edilmektedir. Bu kim-
seler kisaca pasaport sahibi yabanci uyruklu kimse (darende-i gozername),
miilteci (penahende), avare (siginmaci) ve muhacir kavramlari ile ifade edil-
mektedir: Buna gore, 1) Miilteci: Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay1 zulme-iskenceye ugrayaca-
gindan korktugu i¢in vatandasi oldugu tlkenin digsinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlan-
mak istemeyen yabanci kimseye denir. ii) Siginmaci: I¢ savas veya uluslara-
rasi savas sebebiyle ilgili yasal prosediirleri yerine getirmeksizin iilkesini terk
eden veya terk etmeye zorlanan ancak 1951 Konvansiyonu ve 1967 Cenevre
Ek Protokolii baglaminda kars1 karsiya oldugu zuliim ve iskence tehlikesini
ispatlayamayan kimse anlamia gelmektedir. iii) Muhacir: Iran Islam Cum-
huriyeti’nden ikamet talebinde bulunan ve bu talebi Iran Islam Cumhuriyeti
tarafindan kabul edilen kimse anlaminda kullanilmaktadir. iv) Pasaport Sahibi
Yabanci Uyruklu Kimse : Ulusal ve uluslararasi yasa ve yonetmeliklere uygun
olarak veya 6zel bir izinle iilkeye giris yapan yabanci kimsedir.'

Iran islam Cumhuriyeti Ugiincii Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma
Programi Kanunu’nun 180 numarali maddesinin metninde yabanci uyruklular
ve gocmenlere yonelik yogun siyasetler gelistirilmesi amaciyla kurulan Ko-
ordinasyon Yiiriitme Surasi (Surd-yi Hemahengi-i Icra-yi Etb4’-i Bigane) ile
ilgili olarak sdyle denmektedir: Yabanci uyruklulara (avare-siginmaci/kaggin,
penahende-miilteci, muhacir ve pasaport sahibi yabancilara) yonelik yogun
siyasetler gelistirilmesi amaciyla; giris, iskan, ihrag, calisma, egitim, saglik,
tedavi, uluslararasi iligkiler alaninda Devlet Bakan1 Bagkanlig1 ve Egitim ve
Ogretim — Istihbarat (VEVAK) — Disisleri — Sosyal Giivenlik ve Calisma —
Saglik ve Tip Bilimleri Bakanlar1 — Devlet Planlama Teskilat1 — Ulusal Gii-
venlik Konseyi — Emniyet Genel Midiirliigii ve Kizilay Dernegi Baskanlari-

8  Mehmet Kog, Tiirkive de Diizensiz Afgan Gégii ve Iran’in Gég Politikalart (Ankara: Iran Arastirmalart
Merkezi, 2018), s. 6.

9 Yabanci uyruklular ifadesiyle kastedilen, 180 numarali madde kapsaminda iran uyruklu olmayan
kimseler olup Iran’a giris yapmak isteyen ve sahip olduklari iilke uyruklari, Iran Islam Cumhuriyeti
tarafindan kabul edilebilir olan kimselerdir:

10 https://www.dadgaran.com/Legal-content/ [Erisim Tarihi:21.03.2020].
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nin liyeliklerinde Yabanci Uyruklulara Y 6nelik Koordinasyon Yiiriitme Surasi
olusturulmustur. Anilan suranin kararlari, Bakanlar Kurulunun onayindan
sonra yurtrlige girebilecektir.!!

fran’in Afgan gdogmenlere yonelik politikasini donemler halinde incele-
mek miimkiindiir. Bu baglamda Islam Devrimi’nin hemen ardindan Afgan
gocmenlere yonelik benimsenen ilk politika, agik kap1 politikas1 olmus; bu
donemde gelen Afgan gégmenlere ivedilikle miilteci statiisti verilmistir.'> Bu
politikalarin bir sonucu olarak 1990 yilinda iran’daki Afgan gd¢men sayisi
3 milyonu asmistir. Bu say1 1996 yilinda Taliban’in ortaya ¢ikisindan 6nce
Afganistan’a geri doniislerle azalmissa da i¢ savas ve Taliban’in 1996-2001
yillar1 arasindaki varlig1 iran’a yonelik Afgan goclerini yeniden arttirici bir
etki yaratmistir. S6z konusu gdclerin artiginin temel sebebi olarak i¢ savagin
yani sira Taliban’in kiz ¢ocuklarinin egitimini yasaklamasi ve Sii mezhebi-
ne mensup Hazaralar katletmesi gosterilebili. ABD’nin askeri saldiris1 da
mevcut silirecte yapisal bir degisiklik yaratmamis, aksine tilkedeki giivenlik
kosullarini kétiilestirmis ve Afgan vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
durumlarinin daha da bozulmasina sebep olmustur.'

[ran, islam Devrimi’nin ilk yillarinda Afgan gdgmenlere doniik Islam kar-
desligi vurgusu iizerinden bir yaklagim benimsemistir. Ancak, Iran-Irak sa-
vasinin sona ermesi ve Afganistan’daki Sovyet isgalinin bitmesiyle iran’mn
politikas1 yeni bir boyut kazanmustir. Iran’1n yeniden imari ve insasinda insan
giicli olarak da kullanilan Afganlar, zamanla artik birer muhacir degil, iilkenin
ekonomisi i¢in ciddi bir yiik ve sorun olarak goriilmeye baglamistir. Afgan
gocmenler toplumdan diglanmaya, asagilanmaya ve ayrimciliga maruz kal-
muslardir."* Oysa devrimin ilk yillarinda gelen Afgan gogmenler, muhacirin
(muhacirler) olarak isimlendirilmis ve kendilerine mavi kart (kart-i abi) ile
birlikte Iran’da yasal olarak kalma hakk1 verilmistir. Hatta 1992 yilina kadar
s6z konusu muhacirler, Iran vatandaslar1 gibi saglik ve gida siibvansiyonla-
rindan (subsit) yararlandirilmis, ticretsiz ilk ve ortaokul egitimi almiglardir.'s

SSCB’nin 1989 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmesi ve bilahare ¢esitli mii-
cahit gruplar arasinda i¢ savasin ¢ikmasindan sonra Iran’a siginmak isteyen
Afganlar bu kez evrensel Islami terminolojideki muhacir kavramu ile katego-
rize edilmemis, daha nétr bir sozciik olan penahende veya avare (sigimaci)

11 https://www.dadgaran.com/Legal-content/ [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

12 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., a.g.e, s. 2.

13 Fatimah Sadeghi, “Devlet-i Iran ve Muhacirin-i Efgan: Tegyir-i Siyaset ve Tehevvol-i Hoviyyet”,
Goftegu Dergisi Tahran, No.50, 2008, s. 7.

14 Mehmet Kog, a.g.e, s. 7.

15 Elisabeth Yarbakhsh, “Reading Derrida in Tehran: Between an Open Door and an Empty Sofreh”,
Humanities, 2018, Vol. 7, No.21, s. 5.
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sifatiyla tanimlanmuslardir. Sovyet isgalinin sona ermesi, Iran’mn kendisi igin
ekonomik, sosyolojik, mezhebi ve demografik sorunlar yaratan Afgan goc-
menler meselesini pragmatik bir yaklagimla bir giivenlik sorunu olarak ele
almasina imkan saglamistir. S6z konusu donemde resmi sdylemlerde fran
ulusu vurgulariin 6n plana ¢ikmasi Afgan gé¢menlere verilen kimlik kart-
larmi da etkilemistir. Bu dontisiimiin bir sonucu olarak BAFIA tarafindan
Afgan gogmenlere birer yillik gecici ikamet izni hakki vererek her yil iicret
ve sigorta mukabili uzatilmas: gereken Kimlik Tanzim Belgesi - Amayis Kart1
(kart-e amayis) verilmeye baglamigtir.'6

Muhammed Hatemi’nin Cumhurbagkanligi doéneminde (1997-2005)
Iran’in gog ve giivenlik politikalarmin 6nceki dénemden farklilastig1 goriil-
mektedir. Bu doneme kategorik anlamda Mahmud Ahmedinejad dénemleri
(2005-2013) ile Hasan Ruhani dénemleri (2013-halen) de dahildir. S6z ko-
nusu siirecte, Iran’in ekonomik ve giivenlik kaygilarin1 én plana aldigi ve
sigimmaci sorununu kesin bir bigimde ¢d6zmeye odaklandigi goriilmektedir.
Bu baglamda Afgan gdgmenleri 2001 sonrasi donemde asamali olarak Afga-
nistan’a gondermeye baslamig, 2014 yilina kadar yaklasik 1 milyon Afgan
sigimmactyt BMMYK nin destegi ile Afganistan’a geri gondermistir '” Nite-
kim ilgili tarihsel doneme ait BMMYK verilerine gore de 2002-2014 yillar1
arasinda 920.161 Afgan gdogmen Iran’dan Afganistan’a goniillii geri doniis
(voluntary repatriation) yapmus; ayrica 1999-2014 yillar1 arasinda Iran’daki
13.765 Afgan gogmen giivenli iiclincii iilkelere miilteci olarak yerlestirilmis-
lerdir (resettlement).'®

Iran’daki Afgan gdgmenlerin, 1979-2019 yillar1 arasindaki kirk y1llik dene-
yimde ¢ogunlukla yerliniifusun ¢alismak istemedigi agiriglerde, insaat, hayvan-
cilik gibi sektdrlerde ucuz isgiicii olarak sigortasiz bir bicimde ¢aligtirildiklari
goriilmektedir. Iran’daki Afgan goemenlere, Ulusal Isgiiciinden Yararlanilma-
sia Yonelik Devlet Politikalar1 Baglaminda Yabanci Uyruklularin Caligtiril-
mamalar1 Gerektigine Yonelik Genelge '° uyarinca yalnizca dortli is gruplar
(mesagil-i ¢chargane) denilen is sektorlerinde calisma izni verilmektedir. S6z
konusu dortlii is gruplart; dokiimhane firinlari, insaat isleri, tarim isleri ve diger

16 Bu baglamda basin-yayin organlarinda bu kartlar i¢in tahsil edilen iicretlerin yiiksekligi ve bunun
gibi baski mekanizmalariyla Afgan miiltecilerin iilkelerine geri doniise zorlandigina yénelik gesitli
haberler yayimlanmakta; Afgan gogmen dernekleri de bu durumdan sikayet etmektedirler. Detayli
bilgi icin bkz.“Kart-e Amayis ve Moskolat-1 Pisruy-i Muhécirin”, http://af.farsnews.com/culture/
news/13941020001002 (ayrica bkz. http://ehyanews.com/4007/ ) [Erisim Tarihi: 21.03.2020].

17 Bilgehan Alagoz, Ekber Kandemir, “11 Eyliil Sonrast Dénemde Bolgesel Giivenlik ve Iran’i Afgani-
stan Siyaseti”, Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi, Vol. 2, No.2, 2015, s. 127.

18 BMMYK, Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR), Portfolio of Projects 2015-2016, Islamic
Republic of Iran, (Geneva: The UN Refugee Agency, 2015), s. 2.

19 https://www.mehrnews.com/news/2334782/ [Erisim Tarihi:21.03.2020].
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isler seklinde tasnif edilmektedir. Bu islerin tamamy, iranlilarin genellikle galis-
mak istemedikleri kas giiciine dayali, emek yogun ve sosyal giivencesiz isler-
dir.?° Bu baglamda Afgan gé¢gmenler ikamet kart1 ve ¢alisma iznine sahip olsa-
lar bile sadece devlet tarafindan izin verilen is kollarinda ¢alisabilmektedirler.?!
[ran’daki Afgan gdgmenlerin giivenlik gerekgeleriyle yukarida ifade edilen
sekilde kademeli olarak goniillii geri doniisle iilkelerine gonderilmelerine rag-
men Iranh yetkililer, potansiyel isgiicii haline doniisen Afgan gd¢menlerin ta-
maminin Afganistan’a geri gonderilmesini tasvip etmemektedirler.?

Ote yandan, BMMYK verilerine gore Afganistan’a geri donen Afganla-
rin etnik dagiliminda, yine bu tilkede sayisal acidan en biiytik dort irk olan
Pestunlar, Tacikler, Ozbekler ve Hazaralar ilk dort sirada yer almaktadir. Bu
verilere gore Afganistan’a geri donenlerin %57’si Pestun, %23’ Tacik, %8’
Hazara, %4’ii Ozbek, %2’si Tiirkmen, %1°i Beluc ve geri kalan %51 de diger
etnik gruplar olusturmaktadir.®> Bu baglamda Afganistan’da, ¢ok sayida tilke-
ye dagilmis olan Afgan uyruklu vatandaglarin kendi iilkelerine geri doniis yap-
malar1 i¢in Muhacirler ve Geri Doniis Yapanlar Bakanlig1 (Vezaret-i Umur-i
Mubhacirin ve Avdetkonendegan) adiyla bir bakanlik kurulmustur. Afganistan
Islam Cumhuriyeti Muhacirler ve Geri Doniis Yapanlar Bakanlii nin verile-
rine gore yurtdisindaki toplam Afgan siginmaci sayisi, 5.600.000 olup kayith
ve kayitsiz Afganlar dahil olmak iizere Pakistan’da yaklasik olarak 2.185.000
ve Iran’da da yaklasik 2.460.000 Afgan gd¢men yasamaktadir. Yine ayn1 ve-
rilere gore 2001-2018 yillar1 arasinda toplam olarak 7.169.753 Afgan gd¢men
Afganistan’a goniillii ya da zorunlu geri doniis yapmustir.** Anilan bakanligin
en giincel verilerine gére Mart 2002-Subat 2020 tarihleri arasinda Afganis-
tan’a goniillii/zorunlu geri doniis yapan Afgan vatandaslarinin toplam sayisi
da 10.245.359’a yiikselmistir. Ornegin 2020 yilinin ilk ayinda tiim diinyadan
Afganistan’a geri doniis yapan 31.538 kigiden 16.153’{ goniillii geri donis
yapmisken azimsanmayacak bir orandaki zorunlu geri doniis sayisi da 15.385
olarak resmi kayitlara gegmistir.>

[ran’in gog ve giivenlik politikalari gergevesinde kendisi i¢in birgok agidan
bir giivenlik sorunu haline gelen Afgan gdgmenlerden, kimi zaman Iran’in
ulusal askeri giivenliginin tesisi icin yararlandig1 da gozlenmektedir. iran’mn
askeri giivenligi i¢in Afgan gogmenlerden milis kuvvetler olusturulmasina da-

20 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:27.08.2019].

21 https://www.mcls.gov.ir/icm_content/media/image/2016/08/98952_orig.pdf [Erisim Tarihi: 25.03. 2020].

22 http://www.bbc.com/persian/iran/2013/09/130915 101 afghan refugees ahmadimoghadam_ police
[Erisim Tarihi:21.03.2020].

23 BMMYK, “Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR),” a.g.y., s. 2.

24 http://morr.gov.af/fa/page/2204 [Erisim Tarihi:24.08.2019].

25 https://morr.gov.af/index.php/dr/ [Erisim Tarihi: 20.03.2020].
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yal1 bu politika, iran-Irak Savas1 ve Suriye i¢ savasi basta olmak iizere birinci
ve tigiincli cumhuriyetler ddneminde yogun bir bi¢imde uygulanmaya devam
etmistir. Bu yaklagimlar devrimin ilk yillarindaki devrim ihraci politikalartyla
paralellik arz etmektedir. Ayrica devrim ihraci politikalarinin (kismen) zayif-
ladig1 ikinci ve iiglincli cumhuriyet donemlerinde de s6z konusu politikanin
devam ettigi gdzlenmektedir. Bunun temel nedeni, iran’a yonelik potansiyel
saldirilarin Iran’in smirlar1 Stesinde yer alan (Liibnan, Suriye, Irak, Kuveyt,
Bahreyn, Katar ve Yemen olmak iizere Liibnan’dan baslayip Yemen’de biten
jeopolitik yay) direnis hattiyla (hatt-1 mogavemet) karsilanmasi politikalari-
dir?

Bu baglamda Iran Islam Cumhuriyeti’nin Ulusal Giivenlik Yiiksek Sura-
s1, Devrim Rehberi Ali Hamaney’in Horasan-1 Rezevi temsilcisi Ayetullah
[Imiilhiida’nin yabanci uyruklu sehitlerin ailelerine vatandashk verilmesiyle
ilgili 6nerisini 2016 yilinda kabul etmis ve bu tarihten itibaren illerde anilan
gbemenlere vatandaslik verilmesiyle ilgili ¢alisma gruplart olusturulmustur.?”’
IRNA haber ajansma gore, Iran Parlamentosu 02.05.2016 tarihinde, sekiz
yillik kutsal savunma savas1 (Iran-Irak savast) veya bu savastan sonraki do-
nemlerde yetkili makamlarca verilen gorevler ¢ercevesinde sehit olan yabanci
uyruklu sehitlerin esleri, cocuklar1 ve ebeveynlerine, vatandaglik bagvurula-
rindan sonra en geg bir sene i¢inde Iran vatandash@: verilmesi icin Ruhani
Hiikiimetine izin vermistir.”® AA Farsca Haberler Servisi’nin 12.03.2017 tari-
hinde Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusuna bagli yayin organ1 Cevan gazetesin-
den yaptig1 alintiya gore?’, Devrim Rehberi Hamaney de s6z konusu kanunun
hizli bir bi¢imde uygulanmasi, basta Fatimiyyun Tugay1*® olmak izere ilgili
sehit ailelerine vatandaslik verilmesine yonelik girisimlerin hizlandirilmasini
israrla vurgulamistir.

Bununla beraber Afganistan Parlamentosu temsilcileri ve yetkili Afgan
makamlari; Iran Parlamentosu, Iran hiikiimeti ve devrim rehberinin yukarida
deginilen girisimlerini yogun bir bigimde elestirmistir. Afgan makamlari, s6z
konusu politikay1, gogunlukla Iran’daki Afgan gogmenlere yonelik olmasi ve
Iran adina Suriye cephelerine siiriilecek Afgan gégmenlerle bir vekalet sava-
s1 ylritilmesini amagliyor olmasi sebebiyle uluslararasi yasalara aykir1 bir
yaklasim olarak degerlendirmislerdir. Nitekim iran’daki Afgan gd¢men der-

26 [ran’in direnis ekseni siyaseti ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Ezgi Uzun “The Axis of Resistance’: The
Role of Religion in Iranian Foreign Policy (Doktora Tezi, Sabanci Universitesi, 2018), 1-360.

27 https://www.mashreghnews.ir/news/698776/ [Erisim Tarihi: 21.03.2020].

28 https://www.dw.com/fa-af/ [Erigim Tarihi:24.03.2020].

29 http://www.jahannews.com/news/507328 [Erisim Tarihi: 08.03.2020]; https://www.aa.com.tr/fa/7694
93 [Erisim Tarihi:25.08.2019].

30 Detayli bilgi igin bkz. Rahimullah Farzam &Ismail Sari, “Fatimiyyun: ran’in Afgan Milisleri”, Sel¢uk
Universitesi Selcuk Aragtirmalart Dergisi, Vol: 6, 2017, ss. 267-290.
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nekleri ve bu alanda ¢alisan aktivistler de son zamanlarda Kudiis Ordusu’na
bagli Afgan go¢menlerden olusan Fatimiyyun Tugaymnin Suriye’de biiyiik
kay1ip vermesi yiiziinden®! bu milis kuvvetlerin motivasyonlarinin artirilmasi
amaciyla anilan kanunun parlamentodan gegirildigini; oysa anilan sahislara
vatandaslik verilmesiyle ilgili benzeri bir kanun teklifinin 2015 y1linda meclis
tarafindan reddedildigini dile getirmektedirler.*

Son tahlilde 1979-2019 yillar1 arasindaki kirk yillik donemde iran’da sa-
yilar1 milyonlar1 asan Afgan gd¢menler, iran’in tiim hiikiimetleri boyunca
stirekli bir sosyopolitik realite olarak varligini siirdiirmiistiir. Anilan donem-
lerde toplumsal anlamda Afgan gd¢menlere yonelik asimilasyon, izolasyon
ve entegrasyon gibi ¢oziim Onerileri ve uygulamalari daima giindeme gelmis;
politik anlamda Afgan gégmenler, iran i¢ ve dis politikasinda ulusal ve dzel-
likle direnis ekseni basta olmak tizere bolgesel giivenlik kaygilar1 agisindan
elverisli bir arag olarak kullanilmustir. Iran’in Afgan gégmenlere yonelik po-
litikalar1, birinci cumhuriyet dénemindeki ilk on yillik siire ile Suriye’deki
vekalet savasi hari¢ tutulursa cogunlukla asimilasyoncu ve izolasyonist poli-
tikalardir. Anilan savas donemlerinde Afgan go¢menlere yonelik toplumsal-
politik kabul, uyum ve entegrasyon ¢abalarinin olumlu yonde seyrettigi; diger
donemlerde ise diglayici, zorla geri doniise tesvik politikalarin uygulandig:
gozlenmektedir.

2. Turkiye'nin Suriyeli Gocmenler Baglaminda Go¢ ve Guvenlik
Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik yakin dénemdeki ii¢ 6nemli kitlesel gog;
1988 tarihli Kuzey Irak Kiirtlerinin, 1989 Bulgar Tirklerinin®* ve 2011°den
glinimiize Suriyeli halklarin kitlesel akinlart olmustur. Ancak 2011’den bu-
giine devam eden Suriyeli gogleri; Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikas1 lizerinde-
ki etkileri, toplam gd¢men sayisi ve kitlesel akinlarimin devam etme siiresi
acisindan 1988 tarihli Kuzey Irak Kiirtleri ve 1989 Bulgar Tiirklerinin gog
akinlarindan net bir bigimde farklidir.** 18 Aralik 2010 tarihinde, Tunus’ta
baslayan Arap Bahari halk hareketlerinin Suriye’deki yansimalari, ilk kez
Mart 2011°de rejim karsit1 gosterilerde gozlenmistir. Bu toplumsal hareket,

31 https://www.mei.edu/publications/more-10000-afghans-sent-iran-syria-reported-killed-and-injured
[Erisim Tarihi:11.03.2020].

32 https://www.dw.com/fa-af/ [Erisim Tarihi:25.03.2020].

33 Tiirkiye’ye yonelik yakin tarihte gerceklesmis goglerle ilgili detaylh bilgi igin bkz. Nurcan Ozgiir
Baklacioglu, Dis Politika ve Gog, Yugoslavya'dan Tiirkiye've Goglerde Arnavutlar (Istanbul: Derin
Yayinlari, 2010).

34 Ayhan Kaya, M. Murat Erdogan (der.), Tiirkiye 'nin Gog¢ Tarihi: 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye 've
Gégler, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2015), ss. 298-299.
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bir i¢ savasa doniiserek Tiirkiye’ye yonelik kitlesel akinlar ve diizensiz go¢
dalgalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. BMMYK’ nin 12 Mart 2020
tarihli verilerine gore, Diinyada kayit altina alinmis toplam Suriyeli si§inma-
c1 sayist 5.563.951°dir. Ev sahibi iilkeler tarafindan alinan toplam Suriyeli
siginmaci sayisinda 3.588.131 ile Tiirkiye birinci sirada yer almaktadir. Tiir-
kiye’yi sirastyla 910.256 siginmaciyla Liibnan, 656.103 ile Urdiin ve 248.162
ile Irak takip etmektedir.?’ Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1 Gog Ida-
resi Genel Midiirliigii’'niin 19.03.2020 tarihi itibariyle Tiirkiye’de gegici ko-
ruma kapsaminda biyometrik kaydi alinmis toplam Suriyeli siginmaci sayisi
3.587.779°dir.3® Biyometrik kayitlarin alinmasi, Tiirkiye’de kamu diizeni ve
kamu gilivenliginin saglanmas1 ve kitlesel gd¢ akinlartyla iilkemize gelmis
Suriyelilerin saglik, egitim, sosyal yardim ve benzeri temel haklardan yarar-
lanabilmeleri i¢in zorunluluk arz etmektedir.’’

Tiirkiye’deki ulusal go¢ mevzuati; gogle ilgili kanunlar, yonetmelikler,
yonergeler, genelgeler, tebligler ve bu baglamdaki bakanlar kurulu kararlar
seklinde tasnif edilebilir. Ulusal mevzuat ¢ercevesinde gog ile ilgili olarak;
6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) basta olmak
lizere 5682 sayili Pasaport Kanunu, 5543 sayili iskin Kanunu, 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 4875 say1li Dogrudan Yaban-
c1 Yatirimlar Kanunu ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu gibi bir dizi
kanun mevcuttur. Diizenli ve diizensiz gogle ilgili belli bagl yonetmelikler
olarak yukarida anilan kanunlara iliskin uygulama yonetmeliklerinin yani sira
YUKK 91. Maddeye istinaden 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili resmi gaze-
tede yayimlanarak yiiriirliige giren Gegici Koruma Ydnetmeligi, 20.10.2006
tarihli Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkin-
daki Yonetmelik, 15/01/2016 tarih ve 8375 sayili Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik, insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki Ydnetmelik ve 26/04/2016 tarih ve
29695 sayili Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma
Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair Yonetmelik gibi bir dizi yonetme-
likten soz edilebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Pro-
tokoliiniin 1, 30-33, Avrupa Konseyi (EC) Direktifi 2001/551 maddeleri ile
04.04.2013 Tarih ve 6458 Numaral1 T.C. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununa (YUKK) istinaden; miilteci (Madde 61), sarth miilteci (Madde 62),

35 https://data2.unhcr.org/en/situations/syria [Erisim Tarihi: 23.03.2020].

36 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

37 GIGM-TODAIE, Tiirkiye'ye Yénelik Kitlesel Akinlar: Tiirkiye 'nin Ornek Uygulamalar: ve Liderligi,
Uygulanan Politikalar ... (Ankara: TC Igisleri Bakanhg1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015), s. 37.
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ikincil koruma (Madde 63) ve gegici koruma (Madde 91) seklinde tanimlan-
mis dort farkli uluslararasi koruma kategorisi soz konusudur. Avrupa Konse-
yi’'nin (EC 2001/551 Sayili) Direktifine istinaden, Kitlesel siginma durumlari
i¢in Ozetle; kitlesel bir akin s6z konusu oldugunda en azindan gegici siginma
hakki verilmelidir; ilgili devlet, yiik paylasimi ilkesi geregince diger devlet-
lerden ve BMMYK’dan yardim talep edebilir. Tirkiye Cumhuriyeti, Ekim
2014°te, kitlesel go¢ akinlari ile Tiirkiye’ye siginmis ve siginacak tiim Suriye-
liler i¢in resmi gegici koruma ilan etmistir. YUKK 91. Maddede ifade edilen
gecici koruma cergevesinde; Suriye’deki durumun ciddiyetini korumasi ve
siginmacilarin iilkelerine giivenli doniislerine imkan verecek kosullarin heniiz
saglanamamis olmasi nedeniyle Suriyeli yabancilara higbir 6n kosul aranma-
dan gecici koruma saglanmaktadir.’® Bu baglamda ilgili gecici koruma, kitle-
sel olarak sinirlara gelen Suriyelileri zorla geri gondermemeyi ve Tiirkiye’de
kalis siirelerinin sinirlandirilmamasimi garanti altina almaktadir.

Tiirkiye’de diizensiz go¢ baglamindaki faaliyetler; 04.04.2013 tarihli ve
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile kurulmus olan Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii niin esgiidiimiinde,* Kara Kuvvetleri Komutanlig,
Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ve ilgili diger kurumlarla isbirligi icinde icra edilmektedir. 6458
sayili Kanun’un 103. Maddesine gore gorevleri, gd¢ alanina iliskin politika
ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda ko-
ordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kaliglari,
Tiirkiye’den ¢ikiglart ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici ko-
ruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriit-
mek* seklinde tanimlanmstir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin bir proto-
kolle ilgili kurum olarak gérevlendirilmesinden 6nce, Suriye operasyonundan
sorumlu olan temel resmi kurum, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanligi (AFAD) idi.*! Biitiin bu ¢ergevenin iginde, AB uyum siirecinin
Tiirkiye’nin siginma, siginmact ve miilteci, gd¢ ve gogmenlerle ilgi politika
ve uygulamalarini doniistiirdiigiint s6ylemek miimkiindiir.*?

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye i¢ savaginin ilk yillarinda Suriye’den
gelen kitlesel gocmen akinlarina yonelik gd¢ ve giivenlik politikalari icin,
politika yapicilarinin farkli oldugu dort temel donem s6z konusudur. Bu do-

38 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), (Ankara: T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii Yaymlari, 2017) Yayin No: 20, s. 41.

39 S6z konusu Kanun, 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve ayni giin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

40 http://www.goc.gov.tr [Erigim Tarihi: 11.07.2019].

41 T.C. Igisleri Bakanlizit GIGM-Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi, 2016 Tiirkive Gé¢ Raporu,
(Ankara: GIGM Yaynlari, 2017), Yayin No: 40, s. 56.

42  Ahmet i¢duygu, Sema Erder, O.Faruk Gengkaya, a.g.e, s. 65.
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nemler; Recep Tayyip Erdogan’in Basbakanlik, Ahmet Davutoglu’nun Disis-
leri Bakanlig1 yaptig1 Birinci Dénem (2011-Agustos 2014), Recep Tayyip
Erdogan’in Cumhurbagkanligi, Ahmet Davutoglu’nun Bagbakanlik yaptig:
Ikinci Dénem (Agustos 2014- Mayis 2016), Binali Yildirim’ i Basbakanlik
yaptig1 Ugiincii Dénem (Mayis 2016- Haziran 2018) ve Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’ne gegisle tek politika yapicisi olarak Recep Tayyip Erdo-
gan’in Cumhurbagkani oldugu 2018 ve sonrasini kapsayan Dordiincii Donem
(Haziran 2018 — halen) olarak simiflandirilabilir. Anilan dort dénemde Suri-
yeli gégmenler kaynakli donemsel go¢ ve gilivenlik sorunlari karsisinda, ilgili
politika yapicilarinin farkli sdylem ve uygulamalart s6z konusudur. Bu dort
temel donemdeki politika yapicilarinin yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gii-
venlikle ilgili en iist koordinasyon kurulu olarak Milli Giivenlik Kurulu’nun
(MGK) aldig1 kararlardan da s6z etmek gerekmektedir. MGK, iki ayda bir
gergeklestirdigi toplantilarda devletin varligi, bekas: ve giivenligi agisindan
2011°den giliniimiize ciddi tehditler olusturan Suriye kaynakli kitlesel gog
akinlar1 baglaminda tedbirler almak amaciyla diizenli basin aciklamalarinda
bulunmaktadir.*

MGK’nin 2011-2019 yillan arasindaki genel kurul toplantilarina bakildi-
ginda Suriye kaynakli kitlesel goclerin ulusal giivenlik ¢ercevesinde ele alin-
digina yonelik ifadelerin ilk kez 28 Nisan 2011 tarihli toplant1 ve sonrasindaki
bildirilerde yer almaya basladig1 goriilmektedir. Toplanti bitiminde yayimla-
nan bildiride; dost ve kardes Suriye’de toplumsal olaylarin tirmanmasindan
ve yasanan can kayiplarindan duyulan derin kaygi ve tiziintii dile getirilmis,
Suriye halkinin siyasi, sosyal ve ekonomik alanlardaki megru taleplerinin kar-
stlanmasi i¢in gerekli reformlarin hayat gecirilmesi, Suriye yonetimi giivenlik
giiclerinin halka yaklagimlarinda azami duyarlilik gostermesi gerektigi vur-
gulanmis; bu ¢ergevede dost ve kardes Suriye’de toplumsal baris ve istikrarin
tesis edilebilmesi, siddetin sona erdirilmesi ve can giivenligi ile temel hak ve
ozgiirliikklerin glivence altina alinmasi i¢in gerekli adimlarin ivedilikle atilma-
s1 yoniindeki ¢abalarin tasidigi 6nemin alt1 ¢izilmistir.*

MGK’nin 27 Haziran 2011 tarihli toplantisinda da bir 6ncekine benzer vur-
gular yapilmis, toplantida ayrica insani miilahazalarla ve gecici olarak Tiir-
kiye’ye kabul edilen Suriye vatandaslarinin karsilanmasi amaciyla yiiriitiilen

43 MGK gergeklestirilen anayasal ve yasal son degisikliklerle, Cumhurbaskani’nin baskanliginda,
Cumhurbagkani Yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay
Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarindan kurulmakta ve toplantilarinda, karsilikli
fikir aligverisi ile milli giivenlige iliskin sorunlarin en iist seviyede goriisiildiigii ve tartigildigi bir ortam
saglamaktadir. https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/genel-bilgi [Erisim Tarihi:
11.07.2019].

44 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-nisan-2011-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 15.09.2019].
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faaliyetlerin gézden gegcirildigi dile getirilmistir.*> 18 Agustos 2011 tarihli bil-
diride de bes aydir stirmekte olan toplumsal olaylarda can kayiplarinin artarak
siirmesinden duyulan endise belirtilerek Suriye halkinin mesru talepleri dog-
rultusunda demokratik bir siyasi degisim ve doniisiimiin gergeklestirilmesi
gerektigi vurgulanmistir.* MGK, 27 Ekim ve 28 Aralik 2011 tarihli ve 2012
Subat-Nisan ve Haziran toplantilarinda, uluslararasi toplumun Suriye’deki
olaylara seyirci kalmamas1 gerektigini ve siddet ortamindan kagarak Tiirki-
ye’ye siginan Suriye vatandaslarinin durumunu daha net ifade etmis; Agustos
toplantisinda Suriye’deki otorite boslugunu istismar etmek isteyecek terorist
unsurlarin yani sira iilkedeki ¢atisma ortamindan kaynaklanan ulusal giivenli-
ge yonelik tehdit ve risklerin bertaraf edilmesine yonelik hassasiyetine dikkat
¢ekmigtir.¥’

Yukarida tasnif edilen birinci donemde basbakanlik gorevini {istlenmekte
olan Recep Tayyip Erdogan, 15.07.2012 tarihinde AK Parti Kocaeli 4. Ola-
gan 11 Kongresi’ndeki konusmasinda, daha sonraki demeclerinde de sik sik
dile getirecegi lizere Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye kabuliinde kardeslik ve
misafirlik sdylemlerine vurgu yaparak o tarih itibariyle kirk bini askin Suriye-
linin Tiirkiye’de misafir oldugunu belirtmistir.* Birinci dénem boyunca poli-
tika yapicilarin Suriye krizinin kisa siirede sonuglanacagi ve Suriyeli muhacir
misafirlerin kisa siirede iilkelerine giivenle doneceklerine yonelik iyi niyetli
ongoriilerine ve bu dogrultudaki politikalarina ragmen birinci donem sonuna
kadar yani Agustos 2014 itibariyle Tiirkiye’deki siginmaci sayis1 gd¢ idaresi
verilerine gore 1,5 milyonu agmigtir (1.519.286).%

Tiirkiye’nin Suriye’den gelen kitlesel gdgmen akinlarina yonelik goc ve
giivenlik politikalar1 baglamindaki ikinci donem (Agustos 2014-Mayis 2016),
birinci donemdeki goreceli sakinlige karsin Rusya ile ugak diisiirme krizi gibi
cesitli uluslararasi krizlerin yagandigi bir dénemdir. 2014 yili MGK toplanti-
larinin tamaminda; Suriye’de devam eden catisma ortaminin Tiirkiye’nin ve
bolgenin giivenlik ve istikrarina yonelik yansimalari, Irak ve Suriye’deki ISID
ve diger teror orglitleriyle miicadele ¢ergevesinde degerlendirilmistir.>® 2015
yili MGK bildirilerinde Tiirkiye’deki siginmacilarin durumu, Suriye’de de-
mografik yapinin degistirilmesi, uluslararasi kamuoyunun Suriye krizine olan
duyarsizligi, Suriye siir giivenligi i¢in Tiirkiye’nin aldig1 tedbirler dile geti-

45 https://www.mgk.gov.tr/index.php/27-haziran-2011-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 21.08.2019].

46  https://www.mgk.gov.tr/index.php/18-agustos-2011-tarihli-toplanti [Erigsim Tarihi: 12.09.2019].

47  https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-agustos-2012-tarihli-toplanti [ Erisim Tarihi: 03.09.2019]

48 https://www.sabah.com.tr/gundem/2012/07/15/katliamlar-eli-kanli-rejimin-gidisinin-ayak-sesleridir
[Erisim Tarihi: 24.04.2019].

49  https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

50 http://www.namehaber.com/haber/turkiye/485291-abdullah-gulun-katildigi-son-mgk-toplantisinda-
irak-suriye-ve-gazze-gorusuldu [Erisim Tarihi: 15.10.2019].
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rilmis; Avrupa {ilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik Suriyeli miilteci akinina olan
duyarsizligi, uluslararas1 toplumun Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerle ilgili
adil bir yiik paylasimi i¢ine girmesi gerektigi ifade edilmistir. 18 Aralik 2015
tarihli MGK toplantisinda, Rusya’nin Suriye’deki rejimle birlikte yiirtittiigii
faaliyetler ile bu faaliyetlerin miilteci konusu dahil yol a¢tig1 insani sorunlar
dile getirilerek, Rusya’nin Tiirkiye nin mesru tutumuna kars1 gosterdigi tav-
rin kabul edilemezligine ve Tiirkiye’nin bu durum karsisinda aldigi-alacag:
tedbirlere vurgu yapilmistir.>' 2015 yilinda Tiirkiye’de Igisleri Bakanlhigi ta-
rafindan Suriyeli diizensiz gd¢menler baglaminda yayimlanan Diizensiz Gog
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinda da stratejik dncelikler ¢ergevesin-
deki tedbirler belirlenmistir. Stratejik onceliklerde; diizensiz go¢iin dnlenme-
si, dlizensiz gogle ilgili sistematik veri toplamanin gelistirilmesi ve diizensiz
go¢ kapsamindaki organize suglarla miicadele tedbirlerinin gili¢clendirilmesi
gibi temel politika tavsiyeleri belirlenmistir. S6z konusu ulusal eylem planin-
da isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslar ile kurumsal yap1 ve araglara da
deginilmistir.>

Ugiincii Dénem (May1s 2016- Haziran 2018 aras1) MGK toplantilarinda
Suriye kaynakli go¢ ve giivenlik sorunlar1 kapsaminda Suriye’deki i¢ savasin
Tiirkiye’deki teror olaylarna®® zemin hazirladigi vurgusu dikkat ¢ekicidir.>*
28 Eyliil 2016 tarihli MGK toplantisinda, Suriye sinirinda bir teror koridoru
olusmamast igin Tirkiye tarafindan baslatilan Firat Kalkan1 Operasyonu’nun
sinir giivenligini saglamak ve bolgede yasayanlarin can ve mal giivenligini
temin etmek amaciyla yapildigi ilan edilmis, Suriye krizi basladigindan itiba-
ren sinirin her iki tarafinda magdurlar ve mazlumlara her tiirlii insani yardimi
yapan Tiirkiye’nin bu tavrini ilerleyen donemde de siirdiirecegi belirtilmistir.*
30 Kasim 2016 tarihli MGK toplant1 tutanaginda Suriye halki ve bolgedeki
vatandaslarin gilivenligi i¢in terérist PKK/PYD-YPG unsurlarinin terdr kori-
doru olusturma hedeflerine izin verilmeyecegi vurgulanmistir.’® 31 Ocak 2017
tarihli toplanti tutanaginda Suriye’de gergeklestirilen ateskesin korunmasi ve
giiclendirilmesi ile Astana toplantisi®’ ele alinarak Tiirkiye’nin siyasi gegis sii-
recinin baglatilmasina yonelik ¢abalarini ve insani sorumluluklarini yerine ge-

51 https://www.mgk.gov.tr/index.php/18-aralik-2015-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 21.09.2019].

52 TC lgisleri Bakanlhigi GIGM, Tiirkiye Diizensiz Gé¢ Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plant, (Ankara:
GIGM Yayinlari, 2015), ss. 1-35.

53 Bu donem Tiirkiye’de 6zellikle biiyiik sehirlerde yogun terér saldirilart olmustur.

54 https://www.mgk.gov.tr/index.php/26-mayis-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 25.09.2019].

55 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-eylul-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 27.09.2019].

56 https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-kasim-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 02.10.2019].

57 Tiirkiye ve Rusya’nin girisimleriyle 23 Ocak 2017°de Tiirkiye, Rusya ve Iran’in katilimiyla Astana’da
diizenlenen Suriye goriismeleridir.
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tirmeye devam edecegi kaydedilmistir.® 29 Mart tarihli toplant1 tutanaginda
tilkenin siir giivenligini saglamak, DEAS terdr orgiitiiniin tehdit ve saldirila-
rin1 Onlemek ve yerinden edilmis Suriyelilerin iilkelerine doniiglerine imkan
vermek amactyla yiirGitiilen Firat Kalkanit Harekati’nin bagariyla sonuglandigi
ilan edilerek, insani yardim ihtiyacinin acilen ¢oziilmesi i¢in terérden arindi-
rilmis bolgelerin sart oldugu vurgulanmustir.>

Mayis 2017 tarihli MGK toplantisinda Tiirkiye nin Suriye ihtilafina siyasi
¢dziim bulmak icin Rusya Federasyonu ve Iran ile birlikte tesis etmeye ¢a-
listig1 catismasizlik bolgelerinin insani ve siyasi agidan bolge barisina katki
saglayacag belirtilmis, Firat Kalkanit Harekati ile DEAS terdr orgiitiinden te-
mizlenen bolgelerin yasanilabilir hale gelmesiyle yiiz bini agkin Suriyelinin
tilkelerine geri dondigii dile getirilmistir.® Ekim 2017 tarihli MGK toplan-
tisinda TSK unsurlarmmn Idlib’te gerginligi azaltma gorev giicii kapsaminda
yliriittigli harekata deginilmis, Suriye’de kalici barisi tesis etmek amaciyla
Astana mutabakat1 ¢er¢evesinde gorev yapan unsurlarin idlib ¢atismasizlik
bolgesindeki gorevini basariyla stirdiirdiigii ifade edilmistir.®! Kasim 2017 ta-
rihli MGK toplantisinda da Astana toplantilarinda alinan kararlarin siirece ve
barigi tesis etme gayretlerine olumlu katki sagladigina dikkat ¢ekilmis; PKK/
PYD-YPG teror orgiitiiniin Suriye’nin kadim demografik yapisini, ortiilii et-
nik temizlik yaparak bozmasi ve toprak edinme ¢abalarinin uluslararasi huku-
ka ve insan haklarina aykir1 oldugu, Tiirkiye nin kendi giivenligini saglamak
amaciyla ozellikle sinir bolgesinde gereken her tiirlii tedbiri almaya devam
edecegi vurgulanmistir.®?

2018 yilina gelindiginde Suriye i¢ savasindaki karisikligin devam ettigi ve
Tiirkiye’nin bu baglamda daha dnceden dile getirdigi argiimanlar ger¢evesin-
de eski pozisyonunu korudugu goriilmektedir. 20 Ocak 2018 tarihi itibariyle
TSK, OSO’ya bagh birliklerle Zeytin Dali Harekati’n1 baslatmistir. Zeytin
Dali Harekati’'ndan sonra Mart 2018 tarihinde toplanan ilk MGK toplantisin-
da anilan operasyonun gerekgesi; “iilkemize yonelik saldirilar gerceklestiren
terdristleri etkisiz hale getirmek, Tiirkiye’nin hudut giivenligini saglamak,
bolgesel ve kiiresel barisa katkida bulunmak, yerlerinden edilmis Suriyeli-
lerin yurtlarina geri doniislerini temin etmek ve Suriye’nin toprak biitiinlii-
giiniin korunmasina yardimet olmak™® geklinde ifade edilmistir. 17 Nisan ve

58 https://www.mgk.gov.tr/index.php/3 1-ocak-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 03.10.2019].
59  https://www.mgk.gov.tr/index.php/29-mart-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 03.10.2019].
60 https://www.mgk.gov.tr/index.php/31-mayis-2017-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 05.10.2019].
61 https://www.mgk.gov.tr/index.php/16-ekim-2017-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 05.10.2019].
62 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-kasim-2017-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 08.10.2019].
63 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-mart-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2019].
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30 Mayis 2018 tarihli MGK toplanti tutanaklarinda da benzer vurgular s6z
konusudur.*

Suriye kaynakli kitlesel gocler baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gd¢
ve glivenlik politikalarindaki Dordiincti Donem, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecisle tek politika yapicist olarak Recep Tayyip Erdogan’in bas-
kan oldugu 2018 ve sonrasini kapsayan donem (Haziran 2018 — halen) ola-
rak tasnif edilebilir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi se¢iminden sonra
gergeklestirilen ilk MGK toplantisinda Suriye’de teror orgiitlerinin etkinlik
gosterdigi bolgelerin bir an dnce giivenli hale getirilmesine ve bolge halkinin
evlerine doniisiinii hizlandirmaya yonelik somut adimlar atilmaya baglanacagi
vurgulanmisgtir.®

7 Eyliil 2018’de, Iran Cumhurbaskan: Hasan Ruhani, Rusya Federasyonu
Bagkani Vladimir Putin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Recep Tay-
yip Erdogan’in katilimlariyla Iran’da gergeklestirilen Idlib Uglii Zirvesi’nin
ortak basin toplantisinda Erdogan, sekiz yillik Suriye krizi siirecinde Tiirki-
ye’nin Suriyeli siginmacilara yaklasimini ve bu baglamdaki go¢ ve giivenlik
politikalarina deginmis; Suriyeli miiltecilerin iilkelerine geri doniisli konu-
sunun ele alindigini, 3,5 milyonu agkin Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirki-
ye’nin miiltecilerin goniillii ve giivenli bicimde geri doniislerine ilke olarak
olumlu yaklastigini, bunun i¢in BM ile esgiidiim saglanmasinin sahada ve
siyasi siirecte elverisli sartlarin olusturulmasinin zorunlu oldugunu vurgula-
muistir. Tiim uluslararasi toplumun bu sorumlulugu tasimasi gerektiginin altini
cizerek miimkiin oldugunca miisterek bir sekilde Suriye’den olabilecek gocii
engellemenin 6nemine dikkat ¢ekmistir.% Idlib Uclii Zirvesi’nden sonra ger-
ceklestirilen 20 Eyliil 2018 tarihli MGK toplantisinda; Tiirkiye’nin Suriye’de
yillardir siiren insanlik dramina yenilerinin eklenmesini 6nlemek ve bariga
katk1 saglamak amaciyla Astana Siireci dogrultusunda Idlib ¢atismasizlik bol-
gesine 12 gozlem noktasi kurdugu ve Cenevre ile Astana siireglerinin yani sira
Rusya ile Soci’de varilan mutabakatin basarisi i¢in samimi gayret gosterdigi
ifade edilmistir. Ayrica Suriye krizinin ¢dziimii konusunda uluslararasi top-
lum, siyasi ve insani sorumluluklarini daha hizli ve etkin bir sekilde yerine
getirmeye davet edilmistir.®’

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye krizine yonelik go¢ ve giivenlik politi-
kalar1 baglaminda tasnif edilen dort donemin ilk ikisine nazaran ii¢lincii ve

64 https://www.mgk.gov.tr/index.php/17-nisan-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2019] ;
https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-mayis-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2019].

65 https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-temmuz-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 10.10.2019].

66 https://www.haberler.com/cumhurbaskani-recep-tayyip-erdogan-11213769-haberi/[ Erigim Tarihi: 11.09.2019]

67 https://www.mgk.gov.tr/index.php/20-eylul-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2019].
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dordiincli donemlerde Tiirkiye’nin daha proaktif bir yaklasim sergiledigi ve
terorii icerde degil iilke smirlar1 disinda karsilamaya yonelik Firat Kalkan,
Zeytin Dali, Barig Pinari gibi operasyonlar gerceklestirmis oldugu goriilmek-
tedir. S6z konusu son iki donemde Tiirkiye Cumhuriyeti, Suriye I¢ Savasi
ve kitlesel go¢ akinlar1 kaynakl giivenlik sorunlar1 baglaminda Suriye iginde
gerceklestirdigi operasyonlarmin gerekcesini MGK toplantilarinda da ifade
edildigi iizere Tiirkiye’nin terdr orgiitlerine kars1 mesru miidafaa hakki ve ye-
rinden edilmis bolge halkinin evlerine glivenli geri doniislerinin temin edilme-
si olarak ilan etmistir.

Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilar baglamindaki gé¢ ve giivenlik politika-
lar1 her ne kadar dort farkli doneme tasnif edilmisse de gecen yaklasik 10 y1l-
lik stirede makro seviyede bir siirekliligin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Nitekim Prof. Dr. Adem Esen ve Mehmet Duman editorliigiinde hazirlanan
Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler adli ga-
lismada Tiirkiye’nin zorunlu gége maruz kalan Suriyelilere yonelik politikala-
11 hakkinda makro seviyede {i¢ gorlis 6ne ¢ikmistir: Bunlardan birincisi; Tiir-
kiye’nin siirecin en basindan beri Suriyeli go¢menlere yonelik uygulamakta
oldugu agik-kap1 politikasinin, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14.
Maddesinde ifadesini bulan norma, Tiirkiye’nin uluslararasi yiikiimliiliikleri-
ne ve Tirkiye ile Suriye vatandaslar1 arasinda var olan ortak gegmise uygun
olmasina binaen desteklenmesi gerektigidir. Ikincisi; gé¢ dalgasmin yol agtigi
menfi sonuglarin bertaraf edilmesinde, sorunu gecici bir sorun olarak degil,
kalic1 bir sorun olarak tanimlayan bir paradigma izlenmesinin zorunlu oldu-
gudur. Ugiinciisii ise; sorunlarin etkin ¢dziimiine ydnelik kamu politikalarinin
takip edilecegi varsayimi ile Suriyeli gogmenlerin toplumsal entegrasyonu
sayesinde Tiirkiye’ nin, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile olan ekonomik
ve kiiltiirel iligkilerini daha fazla giiclendirecegi ve kriz sonrasi donemde Su-
riye’nin ekonomik ve toplumsal yapilanmasina katki saglayacagidir.*®

3. Tiirkiye ve iran’in Gog ve Giivenlik Politikalarinin
Karsilastirmali Analizi

Tiirkiye ve Iran, farkli dénemlerde gerceklesmekle birlikte smir komsu-
larindan benzer sebeplere dayali diizensiz go¢ dalgalarina maruz kalmistir.
S6z konusu bu durum, giivenlik sorununa doniismiis, her iki iilkenin gog¢ ve
giivenlik politikalar1 olusturmasina sebep olmustur. iki iilke benzer konudaki
deneyimlerini ortak sinir paylasimi olmayan komsular iizerinden yasasalar

68 Adem Esen ve Mehmet Duman (ed.), Tirkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve
Oneriler, (Istanbul: WALD Diinya Yerel Yo6netim ve Demokrasi Akademisi Vakfi, 2016), ss. 215-216.
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da birbirleriyle sinir komgusu olmalar1 sebebiyle kitlesel go¢ akinlarina bagl
sorunlar karsisinda igbirligine ihtiyag duymustur. Dolayisiyla Iran ve Tiirki-
ye’nin diizensiz go¢ karsisinda gelistirdikleri politikalarin mukayesesi olduk-
ca dnemlidir. Bu baglamda, Iran ve Tiirkiye’nin sirasiyla 1979-2019 yaillari
arasinda Afganistan ve 2011-2019 aras1 Suriye kaynakli yasadiklar kitlesel
goc akinlar1 kapsaminda gelistirdikleri go¢ ve giivenlik politikalarinin kar-
silastirmali analizi neticesinde benzesen ve ayrisan noktalar tespit edilmistir.
Bunlar 6zetle asagidaki ¢ikarimlardir:

a) Makro diizeydeki bir karsilastirmada; Ayetullah Humeyni’nin aktif poli-
tika yapicisi olarak belirleyici oldugu ilk on yillik Birinci Cumhuriyet donemi
boyunca Iran’m Afgan gd¢menlere yonelik gog ve giivenlik politikalarmin,
Tiirkiye’nin yaklasik on yillik Suriye krizine yonelik politikalariyla biiyiik
oranda benzestigi goriilmektedir. Her iki donemde de i¢ kamuoyu ve dis diin-
yaya verilen politik ve ideolojik mesajlar, evrensel Islam kardesligi, Islam
iimmetinin vahdeti ve dzellikle Islami terminolojideki muhacir ve ensar soy-
lemleri ile iki 6rnek vaka kaynakli kitlesel go¢ akinlarina yonelik uygulanan
acik kap1 ve geri gondermeme politikalar biiylik benzerlikler gostermektedir.
Yine Afgan ve Suriyeli gdgmenlere her iki iilke tarafindan verilen gegici ko-
ruma kimlikleri (iran’da mavi kart) ile sunulan saglik, egitim ve sosyal hiz-
metler, maddi yardim ve siibvansiyon gibi uygulamalarda da paralellikler s6z
konusudur.

b) Makro diizeyli sayisal bir kiyaslamada Iran’dan 40 y1lik siirecte goniillii
geri doniis yapan Afgan gd¢men sayis1 yaklasik olarak 1 milyon oldugu go-
riilmekte; zorunlu olarak sinir dis1 edilen Afgan go¢men sayisi da toplam geri
doniis sayisinin %44 tine karsilik gelmektedir.” Tiirkiye’den yaklasik olarak
10 yillik bir siiregte goniillii geri doniis yapan Suriyeli sigimmaci sayisinin
yaklagik 371.000 (16.12.2019 itibariyle)” seviyesinde oldugu goriilmektedir.
Bu degerler arasinda, her iki iilkenin tecriibe ettigi yillara gore dortte birlik
yaklasik bir oran s6z konusudur. iran ve Tiirkiye’de gegici barinma merkez-
lerinde kalan/kalmayan Afgan ve Suriyeli sigmmacilarin oranimin da biiyiik
oranda benzestigi goriilmektedir: Iran’da barmma merkezlerinde kalan Afgan
siginmacilar, toplam sigmmaci sayisinin yalnizca %3’tinii olusturmaktadir.
Geri kalan %97°lik kesim iran’da yerlesim yerlerine dagilmis bir halde ya-
samaktadir.”! Tiirkiye’de de biyometrik kaydi yapilmis Suriyeli siginmacilar-

69 https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/
refugee and returnee chapter response_strategy - 12 mar 2017.pdf [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

70 “Dusisleri Bakan1 Cavusoglu: 371 bin Suriyeli giivenli sekilde geri dondii”, Anadolu Ajansi, 16.12.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/politika/disisleri-bakani-cavusoglu-371-bin-suriyeli-guvenli-sekilde-geri-
dondu/1675403 [Erisim Tarihi: 10.03.2020].

71 BMMYK, “Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR)”, s. 2.
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dan gegici barinma merkezlerinde bulunanlar/bulunmayanlar yaklasik olarak
%2 ve %98 degerlerinde seyretmektedir.”> S6z konusu benzer oran, 40 yillik
siiregte Iran’daki maksimum gé¢men sayisi ile giiniimiizdeki gdgmen sayis
arasindaki fark tizerinden dogrulanabilir. Halen Tiirkiye’nin, Suriyeli sigin-
macilar konusunda sayisal olarak Iran’m maksimum Afgan gogmen sayisina
sahip oldugu ilk on yilin bir benzerini deneyimledigi goriilmektedir. Bu oran-
lar degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki yaklasik 10 yillik degerlerin Iran’daki
Afganistan 6rnek vakasina iliskin 40 yillik siirecin ilk ¢eyregindeki sayisal
degerlerle paralellikler arz ettigi gozlenmektedir.

¢) Iki érnek vaka, iran ve Tiirkiye’de insan haklari, toplumsal diizen ve
dis iligkiler gergevesinde birer insani, toplumsal, ulusal ve uluslararasi sorun
olarak ele alinmakta; politik, ekonomik, demografik, psikolojik ve benzeri bir
dizi degisim ve doniigiimlere sebebiyet vermektedir. Anilan 6rnek vakalar,
[ran ve Tiirkiye nin egemenlik haklar1 ve gd¢ yasalarmin ihlal edilmesi, si-
nir giivenliklerinin tehlikeye atilmasi, yabanci terdrist savasgilar, uyusturucu
madde, insan ve silah kacakg¢ilar1 gibi organize sug orgiitlerinin zararh faali-
yetlerine sebep olmasi agisindan ciddi tehditler yaratmaya devam etmektedir.
Bu baglamda iran ve Tiirkiye her seyden 6nce devletin smirlarin, iilke top-
raklarindaki yabancilarin ikamet statiilerini ve yabancilarin ¢alisma izinlerine
ulasimini kontrol altina almaya ¢alismis; siir kontrolleri ve yasadist goclere
yonelik kontrolleri arttirarak gd¢ baglaminda giivenlik, vize politikasi, ikamet
ve ¢alisma izinlerine yonelik politikalar1 diizenlemistir.

d) Hem Tiirkiye’de hem de Iran’da uluslararas1 mevzuatin temelini BM
Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii olusturmaktadir. S6z konusu sdzlesme ve protokol, iran tarafindan
Tiirkiye’den yaklasik 8 yil sonra, 15 Haziran 1976’de imzalanmustir. iran, BM
Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii’nii Islam Devrimi 6ncesinde imzalamis; Tiirkiye’nin miiltecilik
ve sarthi miiltecilik icin koydugu cografi serhe benzer bir yaklagimla anilan
sozlesmenin 17 (licretli istihdam), 23 (sosyal yardimlar), 24 (is mevzuati ve
sosyal giivence) ve 26 (seyahat 6zgiirliigii) numaralt maddelerini tavsiye ni-
teligindeki maddeler olarak kabul ettigini ilan etmistir.”* Her iki tilkenin ken-
di topraklarimda gegici koruma sagladigi yiliksek sayidaki gdog¢mene karsin
BMMYK’nin kitlesel go¢ akinlartyla ilgili mevzuatin 6ngordiigii yiik pay-
lastmini gerekli sekilde iistlenmedigi yoniindeki elestiri, Iran ve Tiirkiye nin
diinya kamuoyunda sik sik dile getirdikleri arglimanlardan biri olmustur.

72 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 [Erigim Tarihi: 24.03.2020].
73 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., a.g.e, s. 5.
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e) Her iki 6rnek vakada, iran ve Tiirkiye’ye yonelik goc dalgalari ev sahibi
iilkelerin ekonomilerini olumsuz etkileyerek sosyal problemlere yol agmustir.
Hem Iran hem Tiirkiye’de hiikiimetlerin, anilan gd¢menlere barinma, egitim,
saglik, is imkan1 ve ulagim hizmetleri saglamasi zaman zaman yerel huzursuz-
luklara yol agabilmistir. Her iki iilkeye gelen siginmacilarla yerel toplum ara-
sinda ¢ok biiylik etno-dini ve dilsel-kiiltiirel farkliliklar olmamasina ragmen,
kiiltiir veya dil farkliliklar1 da ev sahibi iilkeler i¢in potansiyel tehditlerden
biri olmaya devam etmektedir. Yine her iki tilkedeki s6z konusu sigimmacilar
icin; silahli saldirilar, silah ve uyusturucu kagakeiligr gibi suclar islemeleri,
devletler ve/veya devlet dis1 aktdrlerce manipiile edilerek ev sahibi tilke hii-
kiimetine kars1 silahli muhalefet ve teror orgiitlerine katilmalari ve boylelikle
ilgili devletin giivenligine ciddi bir tehdit olusturmalar1 gibi bir potansiyel her
zaman i¢in mevcuttur.

f) Iran ve Tiirkiye’deki iki 6rnek vaka, her iki iilkeyi de Afganistan ve Su-
riye i¢ savas ortaminin yarattigi terdr ve su¢ organizasyonlari, kacakeilar ve
istihbarat servislerinin dahil oldugu bir alana doniistiirmistiir. Ttrkiye 6zelin-
de Suriye’deki i¢ savas ortami; su¢ organizasyonlari ve kagak¢ilarin yani sira
Hizbullah, Cephetii’n-Nusra (HTS), ISID (DAES), PKK, PYD (askeri kolu
YPG) ve benzeri bircok terdr orgiitii ile terdrii uluslararasi sistemde Tiirki-
ye’ye karsi bir baski araci olarak kullanmak isteyen devletler icin elverisli bir
ortam yaratmistir. Bu baglamda Suriye’den Tiirkiye’ye diizenli ve diizensiz
gbc yontemleriyle silahsiz veya silahli giris yapan bir yabanci terorist savag-
cilar (YTS) olgusunun varligi da géz ard1 edilmemelidir. Ayrica daha 6nceden
terdr vb. herhangi bir suga bulasmamis yasadisi gogmenler de yasal bir ko-
rumaya sahip olmadiklar i¢in sug¢ orgiitleri veya terdrist gruplar tarafindan
kolayca kullanilabilmektedirler.

g) Hem Iran hem Tiirkiye’de 6zellikle ekonomik ve siyasal kriz dénemle-
rinde Afgan ve Suriyeli gd¢menlerin, hedef {ilke vatandaglar tarafindan algi-
lanma bigimlerinin genel itibariyle olumsuz oldugu gozlenmektedir. Bunlarin
basinda gé¢menlerin ulusal birlik ve biitiinliige karsi tehdit olusturduklari,
iilke vatandaslarinin islerini ellerinden aldiklari, terérist olduklari, sinirlari
yasa dis1 yollarla gecerek devletin diizen ve giivenligini hige saydiklari, ka-
cakeilik yaptiklari, diizensiz gogilin ulusal kimligi tehdit eden bir olgu oldu-
gu gibi yargilar gelmektedir. Dolayistyla Iran ve Tiirkiye’deki her iki 6rnek
olay baglamindaki goglerin; bireysel, toplumsal, ekonomik ve politik tehditler
sebebiyle i¢ kamuoyunda bir giivenlik sorunu olarak algilandigi, bu tiirden
giivenlik¢i yaklasimlarin zaman zaman 1rkgilik ve yabanci diigmanligr gibi
politik akimlari besledigi de goriilmektedir.”

74 Bukonuda gergeklestirilmis bir dizi alan aragtirmasi ve rapor igin bkz.: M. Murat Erdogan, Tiirkiye ‘deki
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h) Iran ve Tiirkiye’de anilan sigimacilara yonelik egitim imkanlar1 karsi-
lastirlldiginda Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarm egitim agisindan Iran’daki
Afgan sigmmacilardan daha avantajli durumda olduklar1 gériilmektedir. fran
ornek vakasinda, basta Afgan gd¢menler olmak iizere Iran’daki siginmaci ¢o-
cuklarin, birinci cumhuriyet déneminin (Iran-Irak Savasi) bitiminden 2015°e
kadar egitim hakkindan yararlanamadiklar1 goriilmektedir. Suriye’deki veka-
let savasinda Afgan siginmacilardan olusan Fatimiyyun Tugay1’nin fran adi-
na agir kayiplar vermesine ragmen sigimmaci ¢cocuklarmin egitim hakkindan
yararlanamamalarina, Ali Hamaney’in 17 Mayis 2015 tarihli rehberlik em-
rine kadar son verilmemistir.”> 2018 yili itibariyle Iran okullarinda yaklasik
olarak 450.000 Afgan 6grenci egitim imkanlarindan yararlanmaktadir.”® Oysa
Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik egitim-6gretim imkanlar ile ilgili
bastan beri herhangi bir kisitlama s6z konusu olmamustir.”” Milli Egitim Ba-
kanlig1’nin en giincel verilerine gore Tiirkiye genelinde 6grenim goren toplam
Suriyeli sayis1 600.000°1 asmaktadir.”

i) iran ve Tiirkiye’de Afgan ve Suriyeli gogmenlerin, bu iilke vatandas-
larinin iglerini ellerinden aldiklarina dair toplumsal alg1 ve degerlendirmeler
s0z konusudur; ancak g6z ardi edilen bir gergeklik var ki o da ciddi bir emek
somiiriisiiniin var oldugudur. Bu baglamda, Iran’daki Afgan go¢menlerle ilgili
genelgeye gore yalnizca dortlii is gruplart (mesagil-i chargane) denilen is sek-
torlerinde ¢alisma izni verilmektedir. Anilan is gruplari, dokiimhane firinlari,
ingaat isleri, tarim isleri ve diger isler seklinde kategorize edilmektedir.” Tiir-
kiye’de ise Iran’daki uygulamanin aksine, Suriyeli siginmacilara belli is kol-
larinin dayatilmasi gibi bir pratik s6z konusu olmayip gegici koruma altindaki
tiim Suriyeliler yasal olarak calisma hakkina sahiptir. Ancak Tiirkiye’de de
Suriyeli siginmacilarin ¢aligtiklart sektorler genel olarak vasif gerektirmeyen,
yerel halk tarafindan tercih edilmeyen diisiik ticretli, giivencesiz, kayit disi ve
kas giictine dayali emek yogun sektérlerdir.®

Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi — Yonetici Ozeti & Rapor, (Ankara: Hacettepe Uni-
versitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalart Merkezi-HUGO, 2015); M. Murat Erdogan, Tiirkiye 'deki Su-
riveliler, Toplumsal Kabul ve Uyum, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, 2015); KONDA,
Suriyeli Siginmacilara Bakis: Subat 2016, (istanbul: Konda Aragtirma ve Danigmanhk A.S, 2016);
M. Ruhat Yasar, Kilis te Siginmact Algisi: Toplumsal Otizm ve Otekilestirme Siirecinin Ilk Goriiniim-
leri, (Kilis: 7 Aralik Universitesi, 2014) https://www.tasnimnews.com/fa/news/1393/04/21/410032/6
[Erisim Tarihi: 25.03.2020]; https://www.independentpersian.com/node/44091/ [Erisim Tarihi:
26.03.2020]

75 http://www.jahannews.com/news/507328 [Erisim Tarihi: 08.03.2020].

76 https://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/02/27/741883/ [Erisim Tarihi: 15.03.2020].

77 https://pictes.meb.gov.tr/izleme/Haberler [Erisim Tarihi: 19.03.2020].

78 https://www.sabah.com.tr/egitim/2018/09/28/600-bin-suriyeli-okullu-oldu[Erigim Tarihi: 29.08.2019]

79 https://www.mehrnews.com/news/2334782/ [Erisim Tarihi:23.03.2020]; ayrica bkz.: https:/www.
mcls.gov.ir/icm_content/media/image/2016/08/98952 orig.pdf [Erisim Tarihi: 24.03.2020].

80 Adem Esen ve Mehmet Duman (ed.), a.g.e., s. 112.
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j) Iran’m &zellikle ekonomik ve giivenlik kaygilar sebebiyle siginmaci so-
rununu kesin bir bigcimde ¢6zmek i¢in 6zellikle 2001 sonrasi donemde Afgan
goecmenlere yonelik sert bir geri gonderme politikasi uyguladigi ve bu gerce-
vede 2018 yilina kadar yaklasik iki milyon Afgan siginmaciy1r Afganistan’a
(%56’s1 goniillli, %44’ zorunlu sinir dis) geri gonderdigi gorilmektedir.®!
fran’daki bu uygulamalarin aksine Tiirkiye anilan rnek vaka baglaminda bu-
giine kadar zorlayici bir geri gonderme politikasi uygulamamustir.

k) Iran’daki Afgan gogmenlerin temel sorunlari; Afganlara karsi uygula-
nan sert yasa ve yonetmeliklerin varligi, ilk donemlerde Afgan go¢menlere
saglanan ekonomik siibvansiyonlarin daha sonra kesilmesi, resmi makamlar-
ca evlilik veya bosanma islemlerinin tescilinin yapilmamasi, Afganlarm Iran
vatandaslig1 alamamalari, caligma ve sigorta gibi sosyal haklardan yararlana-
mamalari, babas1 Afgan olup Iranli annelerden dogan ¢ocuklarin vatandaslik
alamamalari®* ve egitim® sorunlaridir. Turkiye’deki Suriyeli siginmacilarin
farkli bir toplumda yiizlesmekte olduklar cesitli sosyoekonomik ve kiiltiirel
problemlere ragmen, Iran’daki Afgan gdgmenlere kiyasla daha iyi bir durum-
da olduklar1 gériilmektedir. Ornegin Iran’daki Afgan siginmacilarin aksine
Tiirkiye’deki tim Suriyeli siginmacilara ¢caligma 6zgiirligii ve ¢aligma hakki-
nin verilmesi, biyometrik kaydi yapilan milyonlarca Suriyeliye gegici koruma
kimlik belgeleri lizerinden ikamet ili sinirlar1 igerisinde egitim ve saglik bagta
olmak {iizere tiim temel hak ve hizmetlerden iicretsiz yararlanma imkan sag-
lanmast; evlilik veya vatandaslik basgvurusu icin Tiirkiye’deki diger yabanci-
lara uygulanan prosediirlerden farkli bir uygulamaya tabi tutulmamalar1 gibi
pratikler, iki tilkedeki uygulamalar arasindaki temel farklardir.

1) Iran’in Afgan gog¢menlere yonelik goc ve giivenlik politikalarinmn, 40
yillik Islam Devrimi deneyimi boyunca genel anlamda Iran’m ulusal ¢ikarlar
cergevesinde pragmatik ve bu makaledeki kimi 6rneklerle desteklendigi sekil-
de gdemenleri aragsallastirict yaklasimlarla bigimlendigini sdylemek miim-
kiindiir.3 Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilar baglamimdaki go¢ ve giivenlik
politikalar ile ilgili olarak Tiirkiye’nin de ulusal ¢ikar ve bekasini 6nceledigi
goriilmektedir. Devletlerin giivenlik politikalarinda siirekliligin esas olmasi
sebebiyle yaklasik 10 yillik bu siiregte Tiirkiye’nin go¢ ve giivenlik politika-
larinda bir devamlilik s6z konusudur. Bu baglamda Tiirkiye’ nin siirecin en

81 https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/
refugee and returnee chapter response strategy - 12 mar 2017.pdf [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

82 https://financialtribune.com/articles/people/4905 1 /majlis-revising-citizenship-laws-in-favor-of-af-
ghans [Erisim Tarihi: 26.03.2020].

83 https://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/02/27/741883/ [Erisim Tarihi: 15.03.2020].

84 https://www.middleeastmonitor.com/20190610-iran-deports-100000-afghan-refugees-due-to-sanc-
tions/[Erisim Tarihi: 11.02.2020]; https://www.infomigrants.net/prs/post/16824/ [Erisim Tarihi:
19.03.2020].
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basindan beri Suriyeli gogmenlere yonelik uygulamakta oldugu agik kap1 po-
litikas1, giivenlik agisindan 6nemli tehditler yaratmasina ragmen Tiirkiye’nin
uluslararasi yiikiimliiliiklerine uygundur.

Sonuc

1979-2019 yillar1 arasinda Afganistan’daki SSCB-ABD isgalleri ve siire-
gelen i¢ savas donemleri boyunca iran’in maruz kaldig1 Afgan gég akinlari
ile Arap Bahari sonrasi 2011°den giiniimiize Tiirkiye’ye yonelen Suriyeli gog
dalgalar1 iran ve Tiirkiye’yi gesitli giivenlik konular1 bakimindan etkilemeye
devam etmektedir. Iran ve Tiirkiye’de sz konusu 6rnek go¢ vakalarina yone-
lik giivenlik algilamalar1 ve her iki iilke politika yapicilarinin bu ¢ergevedeki
donemsel uygulamalar1 biiyiik 6l¢iide benzerlik arz etmektedir. 2011 yilindan
gilintimiize Tiirkiye’de, askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel acilar-
dan ciddi riskler olusturan Suriye kaynakli kitlesel akin ve diizensiz goglerin,
giivenlik baglaminda daha detayl1 bir bi¢imde analiz edilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, Suriye 6rnek vakasi iizerinden Tiirkiye’nin yasadigi deneyim
ve sorunlarm, 1979-2019 yillar1 arasinda Afganistan’daki SSCB-ABD isgal-
leri ve siiregelen i¢ savas donemleri boyunca Iran’in maruz kaldig: Afgan or-
nek vakasi deneyimi iizerinden analizi 6nemlidir. ran Islam Cumhuriyeti’nin
Afgan sigimmacilara yonelik go¢ ve gilivenlik politikalar1 baglaminda yaklagik
olarak 40 yillik deneyimlerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu baglamda yak-
lasik 10 yildir tecriibe etmekte oldugu Suriyeli siginmacilar sorununun ¢ozii-
mii i¢in bir prototip/6n model olarak yararlanilabilir.

Tiirkiye’de Suriye krizi kaynakl kitlesel go¢ akinlarinin yarattigi olum-
suz sonuglarin minimize edilmesi; Suriyeli gogmenlerin tamamen gegici de-
gil, kismen kalic1 olduguna yonelik bir paradigma degisikligine gidilmesi ile
miimkiindiir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki gegicilik-kalicilik sorunsali ¢ergeve-
sindeki uyum problemleri ile anilan kitlesel gogiin ulusal/uluslararasi giiven-
lik tehditleri ve terdr baglamindaki tiim olumsuz etkilerine ragmen, bu sorun-
larin ¢6ziimiine yonelik etkin gog¢ ve giivenlik politikalarinin takip edilmesiyle
Suriyeli gd¢menlerin toplumsal entegrasyonu basarilabilir. Cok kiiltiirliiliige
dayali entegrasyon politikalar1 bu asamada kilit yaklasim olabilir. Boylelikle,
Tiirkiye, Arap iilkeleri ile olan kiiltiirel, politik ve sosyoekonomik baglarini
giiclendirebilecek ve i¢ savas sonrasi donemde Suriye’nin yeniden insasinda
siyasi, ekonomik ve toplumsal biiyiik roller iistlenebilecektir. Bu da Tirkiye
ve Suriye arasinda, Iran 6rnek vakasi baglaminda Iran ve Afganistan arasin-
da olusan sosyoekonomik karsiliklt bagimliliga benzer bir gelisim siirecinin
olugsmasini saglayabilecektir.

Ortadogu
222 Eilileri



Diizensiz Goc, Giivenlik ve Politika: fran ve Tiirkiye Ornekleri

1979-2019 Afgan siginmacilar 6rnek vakasi baglaminda gerceklestirilen
ongorii cercevesinde Tiirkiye’de Iran’dakine benzer bir bicimde; kaynak iil-
kedeki i¢ savasin sona ermesi ve siyasi ¢oziime varilmasi halinde Suriyelilerin
tilkelerine geri gonderilmelerine yonelik go¢ ve glivenlik politikalarinin hiz-
landirilacag éngoriilebilir. Tiirkiye’nin bu siirecte Iran gibi agresif bir zorunlu
geri gonderme politikasi uygulamayacag diisiiniilse bile Tiirkiye’de ileride
yogunlagsmas1t muhtemel Suriye’ye goniillii geri doniise tesvik, terke davet
veya zorunlu geri gonderme politikalariin Suriyeli gogmen gruplari tarafin-
dan biiylik bir tepkiyle karsilanacagi ve bu politikalarin her iki yonde de bir
toplumsal gerilime neden olacagi ongoriilebilir. Bu arastirmadaki karsilikli
analizler neticesinde 40 yillik iran 6rnek vakasi ve zorunlu geri génderme
politikalar1 incelendiginde ulasilan diger bir sonuc¢ da Suriye krizi sona erse
bile Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyeli gogmen sayisinin kisa vade-
de mevcut saymin %50’sinden daha diisiik bir orana inmeyecegi ongoriisiidiir.

Son olarak Iran’in Afganistan, Tiirkiye’nin de Suriye ile olan tarihsel, cog-
rafi, kiiltiirel, etno-dini/mezhebi bag ve yakinliklari ile anilan kitlesel goglerin
yarattiklar1 giivenlik sorunlar1 baglaminda, ilk on yillik siiregte iki iilkenin
uyguladig1 go¢ ve giivenlik politikalarinda 6nemli benzerlik ve paralellikler
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin yerlesik Suriyeli sigimmacilar prob-
lemiyle oniimiizdeki yillarda da kars1 karsiya kalacagi verili bir duruma do-
niismiisken, Iran’in kirk yil iginde edindigi basarili/basarisiz deneyimleri
degerlendirmek, gelecekteki potansiyel risklerin minimize edilebilmesi agi-
sindan oldukca faydali olacaktir. Ote yandan Iran’in da Tiirkiye 6rneginden
faydalanabilecegi hususlar s6z konusudur. Bu amagla, anilan iki 6rnek vaka
cercevesinde iki bolgesel giic ve komsu iilke olan Iran ve Tiirkiye’nin go¢ ve
giivenlik politikalara yonelik ¢ok kapsamli analizlerin gergeklestirilmesine
ihtiya¢ vardir. Bu ¢alismada karsilikli analizi gerceklestirilen Afganistan ve
Suriye 6rnek vakalarindaki tecriibe ve bilgilerin paylasilmasi igin ilk etapta,
iki iilkenin kurumsal hafizalari olarak GIGM ve BAFIA adli go¢ idaresi genel
midiirliikleri arasinda ¢ok boyutlu bir isbirligi mekanizmasimin olusturulma-
sinin elzem oldugu sdylenebilir.
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Oz: Bu caligma, Iran islam Cumhuriyeti (1iC) aleyhine, 1979 yilindan giiniimiize,
[iC vatandasligina sahip olan ve casuslukla suglanan kisilerin casusluk faaliyetini ger-
ceklestirmekteki motifleri (Motivasyon, Giidii, Saik, itki) ile bu motiflerin sekillendi-
&i arka planin, agik kaynaklar {izerinden, incelenmesine odaklanmustir.

Toplanan nitel verilerin incelenmesinden elde edilen bulgulardan motifler belir-
lenmis ve bunlar ¢aligmanin sonunda bir siniflandirmaya tabi tutularak genellemeler
yapilmigtir. S6zkonusu siniflandirma, ABD (Amerika Birlesik Devletleri) 6lgeginde
yapilan mevcut bir ¢alisma ile karsilastirmali analize tabi tutulmustur.

Ayrica casusluk faaliyetlerinin IIC tarafindan nasil tanimlandig1, yorumlandigy, il-
gili mevzuatlarla hangi miieyyidelerin getirildigi, casuslukla nasil miicadele edildigini
belirlemeyi ve tiim bunlara karsin casusluk faaliyetlerinde bulunan veya casuslukla
suclanan kigilerin motivasyonlarinin neler oldugunu tespit etmeyi amaclamaktadir.
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Abstract: This study focuses on the study of the background of motives (Motiva-
tion, Motive, Impulse) against the Islamic Republic of Iran and the background of
these motives in carrying out espionage activities since 1979.

The motives were determined from the findings obtained from the analysis of the
qualitative data collected and these were subjected to a classification at the end of the
study and generalizations were made. This classification was subjected to compara-
tive analysis with an existing study on the US (United States) scale.

In addition, it aims to determine how espionage activities are defined by Iran,
interpreted, what sanctions are brought in by the relevant legislation, how to fight
spying and what is the motivation of people who are engaged in espionage or accused
of espionage.
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Girig

Iran aleyhine gerceklesen casusluk vakalarmin incelenmesinde kritik esik
1979-1980 Islam Devrimi’dir. Bu yillara degin monarsi diizeniyle yonetil-
mekte olan Iran, s6z konusu tarihte diinya genelinde pek benzeri bulunmayan
ve felsefik 6ze sahip bir teoriyle teokratik rejime gecis yapmis ve yonetim
seklini degistirmistir. Gergekten de iilke genelinde bir siiredir devam eden
gbsteri ve olaylarmn ardindan' Iran’a, Ayetullah Humeyni’nin diisiinsel diin-
yasinda 1960’11 yillar boyunca gelistirdigi ve bu yillarin sonunda ‘Velayet-i
Fakih’ olarak ortaya koydugu teori ile islam Devleti adiyla sekillenen dini te-
melli devlet diizeni gelmis ve bu diislinceye 6zgii yonetim sekli de beraberin-
de devrimle birlikte yiirtirlige girmistir.? Boylelikle iist diizey dini liderlerin
(Ayetullahlar) parlamentodan gecen kanunlar geri ¢evirebildigi bir hiikiimet
kurulmustur.* Bu tarihten dnce Pehlevi Hanedani’ndan Sah Riza Pehlevi’nin
is basinda bulundugu iran, ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ile siki ilis-
kiler icerisinde iken bu tarihten sonra Ayetullah Humeyni ‘rehberligindeki’
Iran, ABD ve Israil’in her ikisiyle karsit taraftaki bir devlet haline gelmistir.
Humeyni ile birlikte, ABD ve Israil, Iran tarafindan ‘biiyiik ve kiiciik seytan’
olarak hedef gosterildikleri halleriyle, fran’in giivenlik hassasiyetlerini ve al-
gilamalarini belirlemistir.*

fran’daki casusluk vakalarinin bu ¢aligmayla inceleme kapsamina alinma-
sinin nedenlerinden birincisi; bolgesel bir gii¢ olarak Iran’n, siiper gii¢c konu-
mundaki ABD, bunun yani sira, bdlgesel diizeyde hatir1 sayilir bir saldir1 ve
savunma giicii bulunan devlet durumundaki Israil, ilaveten, petro-dolarlarin
esliginde gesitli konulardaki finansérliigii ile iran’mn bélgedeki petrol gelirle-
rini eriten Suudi Arabistan’in hedefi durumunda bulunmasidir. Bu ii¢ devlet
(ABD, Israil, ve Suudi Arabistan) ve Iran arasinda retorik diizeyde siiren ve
her vesileyle birbirlerine yonelen tehditler ve meydan okumalar dikkat ¢ek-
mektedir. Ikinci neden; Iran’m, ABD’nin yaptirimlar1 kiskacindan kurtulama-
masidir. ABD’nin yaptirimlar uygulayabilmesi igin iran hakkinda bilgi sahi-
bi olmasit gerekliligi ve dogal olarak istedigi bilgilerin bir kismini casusluk
calismalar1 kapsaminda toplamasi kagimilmazdir. iran’in devletler nezdinde
pek Ornegine rastlanmayan bir olusum olarak Devrim Muhafizlar1 Ordusu
(DMO) yapilanmasinin, iran’in giivenlik ve istihbarat uygulamalarina nitelik-

1 Baskn Oran, Sivasi Tarih 1918-1990, Ankara: Imge Kitabevi 1991, 5.435-440.

2 Hakki Uygur, “Modern Iran”, konulu sunum, Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi (ORSAM)-YTB 2019
Uluslararas1 Ogrenciler Akademisi Seminerleri, Ankara:2019

3 Joshua S. Goldstein ve Jon C.Pevehouse, Uluslararas: Iligkiler; (Cev.Prof.Dr.Haluk Ozdemir),
Ankara:BB101 Yayinlar1 2017, 5.237

4 Ismail Sar1, “Islam Devrimi’'nden Giiniimiize Iran-ABD Iligkileri” konulu sunum, Iran Arastirmalar
Merkezi (IRAM) Giiz 2019 Seminerleri, Ankara:2019
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sel ve niceliksel katkilar sunmasi bagskaca kuvvetli bir nedendir. DMO’nun dis
operasyonlardan ve aktivitelerinden sorumlu kolu durumundaki Kudiis Giicii
Komutan1 Kasim Siileymani’nin Irak’ta bir flize saldirisiyla dldiiriilmesi bu
nedeni yeterince agiklamaktadir. Dogal olarak, sayilan bu durumlarin casus-
luk faaliyetlerinin kullanilmasin1 miimkiin ve ¢esitli kilacagindan hareketle,
Iran aleyhine casusluk vakalarinin ele alinmasi zorunluluk kazanmustir.

Bu noktada bir saptamay1 yapmak yerinde olacaktir. S6z konusu saptama,
calismanin kapsama alanini ve zaman araligim belirleyecektir: Iran aleyhine,
yine Iran vatandaslarinca gerceklestirilen casusluk faaliyetlerinin miladi bu
calismada Iran Islam Devrimi’nin baslangici olarak belirlenmistir. Zira, bu
tarihten 6nce Sah’l1 iran; ABD ve lsrail basta olmak iizere, global ve bolgesel
diizeyde, su an iran Islam Cumhuriyeti’nin diger iilkelerle yasadig1 sorunlar
yasamamaktaydi. Devrim ger¢eklesmemisti ve dogal olarak Devrim’in yo-
netim ilkelerinden memnuniyetsiz kesimler agiga ¢tkmamisti. ABD ve Israil
basta olmak iizere Devrim’den sonra Iran aleyhine yikici tiirde casusluk faali-
yetlerine girisecek iilkelerin Devrim’den 6nce bu yonde bir niyetleri de haliy-
le yoktu. Hatta Sah, yonetimi aleyhine gerceklesebilecek faaliyetlerin tespiti
gorevini yilikleyecegi SAVAK (Ardili SAVAMA, onun da ardili VEVAK)’1n
kurulumunda, ABD ve Israil’den danismanlik hizmeti almisti. 1957 yilinda
kurulan SAVAK; genis kadrosu ve yetkileriyle muhaliflerin belirlenmesi, ta-
kibi ve sindirilmesinde 1979 yilina degin oldukea etkin ¢alismalar gergekles-
tirmistir.’ Dolayisiyla iran’da devrim sonrasi belirecek casusluk vakalarinda,
Devrim’in paradigmasiyla olusacak ve ilerleyen satirlarda yer verilecek olan
tiirde motifler daha az goriilmekteydi. Burada iki yonetim arasindaki tek ben-
zesme istihbarat tegkilatlarina yiikledikleri misyondur denebilir.

Calismada biri digerini etkileyen iki bash bir aragtirma sorunsali mevcut-
tur. Birinci grupta yer alan arastirma sorulari; fran’da potansiyel casuslari ne
itkilemektedir? S6zkonusu tilke aleyhine ger¢eklesen casusluk faaliyetlerinde
hangi tiirde motifler agirliktadir? Istihbarat teskilatlar1, angajmanlarinda, 1iC
6zelinde hangi tlirde motifleri kullanmaktadirlar? Angajmana esas teskil eden
motif ile casuslardan istenen bilgiler arasinda denge ne ile ve nasil saglan-
maktadir? vb. seklindedir. Ikinci grupta yer alan arastirma sorulari; Casuslari
etkileyen bu saiklerin (Motiflerin), angajmanlara giden yolda birer kolaylas-
tirict olmalarinda Batili tlkelerin taktikleri nelerdir? Tam tersine, bu defa,
muhtemel casuslarin faaliyetlerine ket vurulmasinda veya caydirilmalarinda
[ran tarafindan var edilen arka planin dinamikleri nelerdir? Taarruzda bulu-
nan bir grup devlet ile savunmada bulunan bir devlet kendilerini yasalariyla
(Daha cok IIC), teskilatlanmalariyla (Daha ¢ok IIC) nasil koruma altina al-

5  Hakan Boz, Istihbarat Orgﬁtleri, [Iran Istihbarat ve Giivenlik Bakanhigi: Vevak, Ankara:2014 s.271-287
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maya caligmustir? Taktik ve stratejiler (Her iki taraf) nasil dizayn edilmistir?
vb. seklindedir. Caligma bu sorunsallarin ¢6ziimiinde anahtar vazifesi gérecek
onemli iki husustan yararlanmaktadir. Bunlardan biri; ‘Cifte Vatandaslhik’ di-
geri; “Yumusak Yikim’ kavramlaridir. Her iki hususun kavramsallatiriimasi da
bu meyanda gerceklestirilmistir.

I. Tanimlar ve Kavramsal Cerceve

Casuslarin neden bu faaliyeti gergeklestirdiklerine dair cesitli teoriler ve
goriisler mevcuttur. Bunlarin basinda; casuslarin motivasyonlarini anlamakta
onyillardir kullanilan, akronim yoluyla kodlanmis ve ortaya konulmus olan
‘MICE Modeli’ gelmektedir. MICE Modeli ger¢ekten de casuslarin motivas-
yonlarmi anlamakta kullanilmak i¢in bugiin dahi bagvurulan ¢ok etkin bir ma-
nivela konumundadir. Gliniimiize degin, MICE modelinin kurgulanabilmesi
ve lizerine makaleler yazilabilmesi i¢in yeterli sayida casusluk vakasi ger¢ek-
lesmistir.

Casusluga dair motivasyonlarin anlagilmasina yonelmis en bilindik olan
ve bu alanda bir milat kabul edilebilecek MICE Modeli’ne ilkin, eski KGB
Binbas1 Stanislav Levchenko, hatirat tiirlinde yazmis oldugu ‘Yanlis Tarafta:
KGB’deki Hayatim’ adli kitabinda yer vermistir. S6zkonusu modelde MICE
kisaltmasi; ‘M’ (Money/Para), ‘I’ (Ideology/ideoloji), ‘C’ (Coercion/Baski,
Tehdit, Santaj), ‘E’ (Ego/Benlik) kelimelerinin bas harflerinden olusmakta,
kelimenin kendisinin bagh basina anlami da mecazen; birseyi goriinmeden
icten ige kemirerek yiyip bitiren, giiciinii azaltan, sona erdiren, tespiti ve yaka-
lanmasi zor olan ‘fare’ kelimesi olmaktadir. Burada bir gizli servisi, kurumu,
faaliyeti vb. icten ige tiiketen casus ve fare (Daha yaygin kullanimiyla koste-
bek) birbiriyle es tutulmus gibidir.

Levchenko, KGB i¢in Japonya’da gorev yaptig1 yillarda bir istihbarat
memurunun ne zaman bir hedefin zayifligin1 degerlendirmek isterse ise her
zaman MICE ile baslayacagini sdylemektedir.® Oyleyse MICE Modeli casus
adaymin motiflerini ortaya ¢gikarmakta kullanilan bir turnusol kagidi islevini
gormektedir denebilir.

Diger birgok istihbarat subay1 veya gorevlisi gibi Levchenko da casus
adaylarina yonelik mimlemeler, angajmanlar yapmis ve sahada yer almistir,
Onu meslekdaglarindan farkli kilan ise, deneyimlerinden yola ¢ikarak bir
model kurgulamasi olmustur. Levchenko’nun deneyimlerini kaleme almasi,
istelik bir modelleme kurgusuyla diinya kamuoyuyla paylagsmasi son dere-
ce gercekei ve onemlidir. Neticede Levchenko da kendi mecrasinda birgok

6  “Defectors Debriefing Themselves”, 26/06/1988, https://www.nytimes.com....
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angajmanlar yapmis, casuslar sevk-idare etmig bir istihbarat gorevlisi olarak
essiz deneyimlere sahipti. Onun bahsekonu ¢alismasi bu tiirde bir ilk olma
Ozelligini tagimaktadir. Soguk Savas’in dinamikleri igerisinde istihbarat ko-
nulartyla ilgili bir eserin sunulmasi da ayrica 6nemliydi. Modelin bu denli
tutmasinin ve iizerinde ¢alisilarak gelistirilmeye calisiimasinin ya da {izerine
eklemeler getirilmek istenmesinin nedenleri de bunlar olsa gerektir.

MICE’a yer verilerek motivasyonlarin agiklanmaya caligildig: bir baska
alan; Iran Istihbarat Bakanlig1 na ait resmi internet sitesi olmustur. Konu, ani-
lan sitede, bes boliim halinde ve tefrika seklinde yer verilen ‘Casuslar ve Mo-
tif” basligiyla ele alinmistir.”

Buna gore; casus tesvikleri (Glidiilemeler, motifier, motivasyon ¢aligmala-
11), istihbarat teskilatlarinin, bireyleri, orgiitlerine, gruplarina veya iilkelerine
kars1 eylemde bulunmak i¢in kullandiklari tesviklerdir. Genellikle insanlar,
parcasi olduklar1 6rgiit veya topluma karsi eylemde bulunmak istemezler an-
cak bazi durumlarda bu davranislara yeltenirler ve boylesi davranislara ‘iha-
net’ denilir. En 6nemli soru, bir kisinin kurulusuna veya {ilkesine ihanet etme-
sine neden olan seyin ne oldugudur. Diinyanin istihbarat ve karsi istihbarat
teskilatlar1 genellikle Ingilizce olarak “MICE” olarak bilinen modeli casus-
lugun nedenlerini agiklamak i¢in kullanmaktadirlar: Money (Para), Ideology
(Ideoloji), Coercion (Zorlama) ve Egocentricity (Ozgiiven).

Para i¢in iilkelerine ihanet edenler, genellikle orgiitlerinin veya toplum-
larinin haklarindan mahrum birakildigini diisiinenlerdir. Bu nedenle kendile-
rine kars1 islenmis kusurun tazmin edilmesi gerektiginden siipheleri yoktur.
Ayn1 zamanda toplumun yeteneklerini takdir etmedigini diisiinmektedirler.

CIA (Central Intelligence Agency-Merkezi Haberalma Teskilati)’ nin Karsi
Casusluk Boliimii’nde tistelik SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birli-
g1) Masasi’nda gorevli iken, maddi 6demeler karsiliginda, SSCB lehine-ABD
aleyhine olmak iizere, 1985-1994 yillar1 arasinda, ABD’ye bilgi aktaran SSCB
mengeli casuslarin isimlerini donemin Sovyet Gizli Servisi KGB (Komitet
Gosudarstvennoy Bezopasnosti-Devlet Giivenlik Komitesi)’ye ileten Aldrich
Ames bunun bir 6rnegidir.?

Ideolojik olarak motive olmus insanlar, kendilerini, ailelerini, gruplarini
ve arkadaglarini siirdiireceklerini ve enerji verecegini diisiindiikleri bir inang
sistemine derinden inanirlar. Bu insanlar finansal kaygilar1 olmaksizin dava-
lar1 i¢in 6limi goze alirlar ve davalara belki de canlarini vererek hizmet
ederler.

7  “Farkindalik ve Uyarilar-Casus Motifleri”, 7 Eyliil 2017, http://www.vaja.ir/Portal/home/?news....
8  Cold War Warriors, CIA Traitor and KGB Double Agent Aldrich Ames, (2009), 9 dk. 37 sn. Youtube,
2009.
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Ideolojik motifin en bilindik &rnegi; Cambridge Universitesi’nde 6grenim
gormekte iken KGB tarafindan angajesi saglanmig Kim Philby ve diger dort
arkadasindan miitesekkil ‘Cambridge Beslisi’dir. Besli, 1929 Ekonomik Buh-
rani’na kapitalizmin ¢ézlimler sunamadigini, hatta bizatihi sebebi olduguna
inanmaktaydi. Bunun yani sira, Italya, Ispanya ve Almanya’da yiiklesen Fa-
sizme kars1 Ruslarin 6nerdigi ekonomik ve siyasal sistemin set koyabilecegi
seklindeki ideolojik motife sahiptiler.’

Zorlama, normal kosullarda ihanet etmek istemeyen ancak 6zel durumlar-
da ihanete zorlanan bir kisi i¢in gecerlidir. Cinsel santaj ve riisvet, bireylerin
istihbarat isbirligine zorlanmasinin en yaygin bicimlerinden ikisidir. Riigvet
durumunda, bir devlet gorevlisi riigvet aldiginda, kendisine uzun siire daha
rigvet verilir ve gelen isteklere uymak zorunda birakilir. Romantik durumlar-
da, casus adayina yonelik zorlamalar ise yarayabilir ve sevdiklerine yonelik
siddet uygulanacagi sdylenir ve hatta 6ldiirmekle tehdit edilebilir.

Benlik (Ego) saygisi, kisinin duygularinin etkisi altinda olagandis1 eylem-
ler gergeklestiren zihinsel ve duygusal durumunun bir sonucudur.

Dort motifi detaylandirmak i¢in drnekler vermek gerekirse;

*Maddi motivasyonlu vakalara; diisiik maas, kisisel aggdzliiliik, ailenin
icinde bulundugu finansal krizi ¢6zmek i¢in acil para ihtiyact ve borg altinda
bulunmak neden olabilir.

*deoloji temelli vakalara; varolan ideolojik sistemden nefret etmek ve bu
sistemi kabul etmemek sebebiyet verebilir.

*Ego temelli vakalarda; saygi gérme, kabullenilme, prestij, kariyer elde
etme saikleri etkili olabilir.

*Zorlama, tehdit tiirii vakalara; duygusal iligkilere kars1 konulamazligin
kullanimi, keza yalnizlik icerisinde arkadaglik arayan bir kiginin karsisina bi-
rilerinin ¢ikarilarak tehdit yolunun agilmasi vb. yol agmig olabilir. '

2. Casuslugun Kosullari

Iran Istihbarat Bakanlig: sitesinde yer alan bilgilere gore casuslugun dort
kosulu vardir ve bunlar saglandiginda casusluk gergeklesmektedir. Genel bir
kural olarak, mutsuz bir insanin da casusluk gibi ciddi bir sadakatsizlik yap-
mast i¢in gereken dort sart vardir. Ayni sey, zimmet, sabotaj ve sahtecilik gibi
diger suglar i¢in de gegerlidir. Bu 4 kosul sunlardir:!!

9 Temur Ferit, 20.Asrin Casusluk Sebekesi Cambridge Beslisi, Ankara:Hitabevi Basin Yayin Dagitim
2014, 5.41-57

10 Bkz. Ibid. 7

11 “Farkindalik ve Uyarilar-Casus Motifleri”, 16 Eyliil 2017, http://www.vaja.ir/Portal/home/?news....
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*Sucun konumu,

*Sucun karsiladigi motivasyon ya da ihtiyag,

*Ahlaki degerler, kuruma baglilik, grup veya meslektaslardan utanma
veya tutuklanma korkusu gibi cezai davraniglarin ve dogal engellerin iistesin-
den gelme yetenegi,

*Hikayenin baslangicini ve ihanet eylemini tetikleyen faktor.

2.1. Birinci Kosul; Sucun Konumu (Bilgi Nerede? Bilgi Kimde?)

Sugun konumu iki tiirliidiir: Birincisi; parayla degistirilebilecek veya bas-
ka bir amag i¢in kullanilabilecek bilgilere veya malzemeye erisim imkani ve
bu tiir bilgi veya degerli bilgileri edinebileceklerle kisisel tanisma veya bu
kisilere erisim imkani.

1950’11 yillarda fotokopi makinelerinin yaygin kullanimiyla baslayan tek-
nolojik gelismeler ayn1 zamanda hassas bilgilerin dagitimini1 kontrol etmeyi
zorlagtirmistir. Glinlimiiz diinyasindaki biiyiik datalar, otomatiklestirilmis ve-
ritabanlar1 ve birbirine bagli aglar, bir casusun dogru yerde bulunmasi halinde
toplayabilecegi veya aktarabilecegi bilgi miktarint dnemli dlglide artirmistir.
Bilgisayarlardan veri aktarimi yontemi, casuslarin uzun siiredir devam eden
sorunlarimi ¢6zmiistiir. Bir kisi artik bilgisayar monitoriiniin karsisina gecip,
civarda kendisini gdzetleyen biri bulunsa dahi casusluk suguna konu teskil
edecek bir faaliyet icerisinde bulunabilmektedir. Artik daha fazla insan her za-
mankinden daha fazla bilgiye erisebilmektedir. Baz1 devletler, 6zellikle devlet
calisanlari, giinliik olarak biiyiik miktarlarda parayla ilgili islerle ugrasmakta
ve her giin suistimallerle bas etmek zorunda kalmaktadir. Tipki para da oldugu
gibi bilgiyle ugrasanlarin da suistimallerde bulunmalarini 6nlemek i¢in mii-
cadele edilmesi gerekmektedir. Giiniimiiz diinyasinda, saticilar1 bilgileri her
zamankinden ¢ok daha kolay bulabilmektedir. Sonug olarak, bir satic1 bir alic
bulmak i¢in Soguk Savag’ta oldugundan daha fazla iilkeye basvurabilmekte-
dir. Ornegin; 1996’da FBI (Federal Bureau of Investigation-Federal Sorustur-
ma Biirosu)’in ekonomik casusluga yonelik yaklagik 800 kamu sorusturma-
s1 yaptig1 bilinmektedir. Sorusturma 23 yabanc1 lilkeyi icermekte idi. Askeri
ve sivil teknolojinin yani sira, iilkeler arasindaki diinya ticaretinde alinan ve
satilan, ekipman ve teknoloji arasindaki sinir giderek daha da bulaniklasmis
durumdadir.'

12 Bkz.Ibid.7
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2.2. ikinci Kosul; Sucu islemek icin Motivasyon

Casuslarin motivasyonlart gz oniine alindiginda, casuslugun gergek ne-
denlerinin goriindiigiinden farkli olabilecegi unutulmamalidir. Her ne kadar
maddiyat 6nemli olsa da yillardir para pesinde olan bir¢cok insanin finansal
ihtiyaglardan ¢cok daha 6nemli ve acil ihtiyaglari olabilecegi gercegi de vardir.
Finansal olarak motive olmus goriinen casusluk vakalarinda, casuslar aslinda
kontrol dis1 duygusal ihtiyaglarla motive edilmis olabilirler. Paranin degeri sa-
dece satin labileceginiz seyle ilgili degil, ayn1 zamanda ne anlama geldigi ile
de ilgilidir - Basari, gii¢, etki ve mutluluk ve giivene giden bir yol - Duygular
olaylari etkilemek icin bir cesit iistel gii¢ olabilir. Isyerinde (Kamu ya da 6zel)
cok cesitli sebeplerden kaynakli; 6fkelendiren veya sinir bozan durumlarin
yasanmasl, haksizliga ugramak, adaletin tecelli etmemesi, liyakatsiz atamalar,
sosyal yardimlarin 6denmemesi gibi sorunlar en azindan isverene bagliligi
azaltmaktadir. En kotiisii, bu durumlar casus aday1 agisindan ihanetin moti-
vasyonunu ve hakliligini hazirlamakta ve saglamaktadir. Su anda ABD gibi
bir tilkede, fizik, kimya ve bilgisayar bilimleri alanindaki doktora 6grencileri-
nin yaklasik yaris1 yabanci 6grencilerden olusmaktadir. Silikon Vadisi’ndeki
tiim mithendislerin {igte biri yabancidir. Yiiksek teknolojinin uluslararasilasti-
rilmasi, ABD aleyhine casusluk yapan iilke sayisina ve gesitliligine ek olarak,
boliinmiis sadakatlerin ortaya ¢ikmasini hizlandirabilmektedir. '

2.3. Uciincii Kosul; Suclunun Sucu isleme Davranisina Karsi
Faktorler; Oz Kontrol ve Koruyucu Giivenlik Engellerinin
Caydiriciugi

Diinyadaki ¢ogu iilkede, gizli bilgilere erisimi olan ¢cogu devlet ¢alisani
thanet durumuna girebilmektedir ve ¢ogu i¢in birden fazla motivasyon kay-
nag1 mevcuttur. ihanet ¢ok nadir goriiliir ¢iinkii temel ahlaki degerler (Ul-
keye, kurulusa veya meslektaglara sadakat duygusu) buna engel olur. Ahlaki
degerler, sadakat ve korku, ihaneti engelleyen temel taglardir. Bu engelleri
gevseten herhangi bir sosyal degisimin, hain sayisini arttirmasit muhtemeldir.
Herhangi bir tilkedeki ahlaki degerlerin ve sosyal glivenin azalmasi, aldatma
sebeplerinden biridir. Ayrica, uzun vadeli ¢alisan-igveren iligkisini baltalayan
ekonomik degisikliklerin sadakat {izerinde olumsuz bir etkisi bulunmaktadir.
Isyerinde herhangi bir esitsizlik memnuniyetsizlige yol acabilir ve kisinin
daha iyi davranis hak ettigine dair algis1 yasadist davranisi hakli ¢ikarmak igin
kullanilabilir veya yasadis1 davranisin 6niindeki engelleri zayiflatabilir. insan-

13 Bkz.Ibid.7
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lar igverenlerinin kendilerine haksizlik ettigini hissedince, onlara ihanet etmek
de daha kolaylagsmaktadir. Bunun genel gerekgesi sudur: “Bu ihaneti onlar
(Isveren) haketti, kendi suguydu, sadece misilleme yaptim. Beni kiskirtmasa-
lardi bunu onlara yapmazdim ...”. Giinlimiizde, 6zellikle Soguk Savas’in sona
ermesinden sonra, bazi insanlar i¢in bilgi satmak, iilkenin hayatini tehlikeye
atan kotii bir eylem olarak degil, yalnizca ticari bir mesele olarak goriilmeye
baslanmstir. Ozellikle, casus, bir iilkenin dostu ve miittefikiyse. Bunun yani
sira, topluluktaki birgok insanin onurlu ve yasalara saygili oldugu, ceza ve
ceza korkusundan ¢ekindikleri belirtilmelidir. Tutuklanma ve cezalandirilma
korkusu, casuslugun 6ntindeki 6nemli bir engeldir.'*

2.4. Doérdiincii Kosul; ihanete Gétiiren Faktorlerin Mevcudiyeti

Thanete gitme karari, genellikle kisisel yasamda veya bireyin hosgoriisii-
niin dtesinde stres yaratan islerdeki olaylar tarafindan tetiklenmektedir. Thane-
te karar verme siirecini tetikleyen olaylar, ihanetin altinda yatan sebeplerden
ve motivasyondan oldukga farkli olabilmektedir. Yasamlar1 boyunca bir¢ok
insan bir tiir stres ve kaygilar yasamaktadir. Mali sorunlar, is arkadaslartyla re-
kabet edememe, igveren adaletsizligi, is kaybi, sadakatsizlik, yakin aile liyele-
ri tarafindan reddedilme vb. psikolojik olarak istikrarli ve dengeli insanlar bu
deneyimlere olumlu tepki vermekte ve listesinden gelebilmektedirler. Bagka
bir deyisle, bu deneyimlerden ders almakta, beklentilerini degistirmekte, daha
sik1 ¢aligmakta veya katlanmaktadirlar. Bunun aksine dengesiz insanlar bazen
bir sekilde kendilerine veya oOrgiitlerine zarar vererek tepkiler vermektedirler.
Isini ihmal ederek, etik zorbalikla veya intihara tesebbiis ederek sorunlarimi
cozmeye calismaktadirlar. Ayrica, bu kigiler zimmet, dolandiricilik, sabotaj
veya casusluk gibi eylemlerle orgiitlerine veya toplumlarina zarar verebilmek-
tedirler. Sorun, stresli olaylarin yaygin olmasi degil, zayif veya {izgilin bir in-
sanin dengesini bozabilmesidir.'*

3. iran'da Erkler icinde istihbarat Yapilanmasi ve Yargi Erkinin
Casuslugu Diizenlemesi

Yukaridaki agiklamalarin ardindan, Iran’daki yonetim sistemi ve organ-
larinin anlasilmasinin casusluk vakalarmin kavranmasinda yarar saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Iran’da kurgulanan ve su anda varolan devlet yapisina gore; yasama, yii-
ritme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden ayriligi esasina dayanan kuvvetler

14 Bkz.Ibid.7
15 Bkz.Ibid.7
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ayriligi ilkesi vardir. Devrim Rehberligi (Rehber) erkler {istii bir statiidedir ve
mutlak otoritedir. Ug erk, Rehber’in denetiminde gérev ve sorumluluklarini
ifa etmektedirler.'®

Baskomutan olan Rehber’e; Savunma Bakanligi, Iran (Konvansiyonel)
Ordusu, Devrim Muhafizlari Ordusu (DMO), Besi¢ Teskilati, Emniyet Teski-
lat1, Savunma ve Silahli Kuvvetleri Destekleme Bakanligi isimlerindeki ana
bilesenlerinden miitesekkil iran Silahli Kuvvetleri dogrudan baghidir. Devrim
Rehberi’nin gdrev ve yetkileri Anayasa’nin 110. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore Rehber; Genelkurmay Baskani, DMO Genel Komutani ve Silahli
Kuvvetler ile Emniyet Teskilati {ist diizey komutanlar1 atamakta, azletmekte
veya istifalarim kabul etmektedir. Rehber; Icisleri Bakani, Disisleri Bakani
ve konumuz agisindan énem arzeden Istihbarat Bakani’n1 onaylar ve bundan
once Cumhurbaskani s6zkonusu bakanlar: atar.!’?

Yiiriitmenin basinda bulunan Cumhurbagkani’na bagli bakanliklar arasin-
da Istihbarat Bakanligi (VAJA-Vezarat-e ettela’at jomhuri-ye eslami-ye Iran)
da vardir. Yukarida da ifade edildigi lizere diger iilkelerde istihbarat isleri
baskanlik, teskilat, biiro vb. seviyelerde ve isimlerle yiiriitiilmekte iken, biraz
daha farkli olarak iran’da istihbarat isleri bakanlk seviyesinde yiiriitiilmek-
tedir.

fran’da 6zel bir durumu tam da bu noktada kaydetmekte fayda vardir: Bu
da Iran’da devlet kurumlarinin yam sira miiesses nizamm mutlak koruyucu-
su Devrim Mubhafizlart Ordusu (DMO)’nun varligidir. DMO, adeta otonom
statiisliyle, Devrim Rehberi ile olan iliskisi ve elde etmis oldugu ticari kaza-
nimlariyla Iran’daki sistem i¢inde cok 6nemli ve kilit bir yerde durmaktadur. '*

Vakalarin incelenmesi esnasinda elde edilen tespitlerden olmak iizere;
kendisine agirlikli olarak ve neredeyse tamamen rejimin korunmasi misyo-
nu bigilmig olan DMO’nun ¢alismamiz agisindan 6nemi; bu olusumun ca-
susluk siiphesiyle veya suglamasiyla tutuklamalar ve gdzaltilar yapabiliyor
olmasidir. Zira DMO’nun Kars1 Casusluk Dairesi adiyla bir birimi mevcuttur.
[ran’da kontr espiyonaj ¢alismalarini esas itibariyle yiiriitme erkine bagl Is-
tihbarat Bakanlig1 kendisine taninan yasalar ve yetkiler ¢er¢evesinde yiiriit-
mekte iken DMO da Istihbarat Bakanlig ile isbirligi icerisinde formel veya
informel yollardan kontr espiyonaj operasyonlar1 yaparak suglamalar, tutukla-
malar, gozaltilar ve sorgulamalar vb. yapabilmektedir.!” DMO’nun istihbarat

16 Mehmet Kog, fran’da Devlet Yapisi ve Temel Kurumlari-I Devrim Rehberligi, Iran Arastirmalart
Merkezi (IRAM) Analiz Calismasi, Ankara: IRAM Yayinlar1 2018 5.6-7

17 Ibids.8

18 Rahimullah Farzam, ‘fran Dis Politikasinda Devrim Muhafizlarinin Rolii’ konulu sunum, Iran
Arastirmalart Merkezi (IRAM) Giiz 2019 Seminerleri, Ankara: 2019

19 “Iran’in tutuklu cifte vatandaslar1 ve belirsiz kaderleri”, 1 Ekim 2019, https://www.bbc.com/news....
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dairesi, medya vasitasiyla casusluk tespitinde bulundugu kisilerle ilgili hazir-
lattig1 kisa filmleri kamuoyunun bilgisine sunabilmektedir. 2

Sekil - 1 iran istihbarat Toplulugu, Vevak’in Konumu ve Departmanlari?!

IRAN ISTIHBARAT
TOPLULUGU

GOVENLIK

YURT DISI
OPERASYONLAR

TEKNOLOJI

DEGERLENDIRME VE
STRATEJIK ILISKILER

ARASTIRMA

2 ASKERI ISTIHBARAT|

KARSI ISTIHBARAT

GUVENLIK

SORUSTURMALARI

POLITIKALAR

EGITIM

ARSIV VE BELGELER

BiRiMI

isc0CD

PARLAMENTERLERLE
ILISKILER

SOSYO-KULTUREL
ISLER

iDARI VE MALI iSLER

EKONOMIK ISLER

OZEL OPERAYONLAR
ORTAK KOMITESI

DiNi LIDER TEMSILCIS]

CUMHURBASKANI
TEMSILCIS]

DEVRIM
MUHAFIZLARI
KOLORDUSU
TEMSILCISi

DISISLERI BAKANLIGI
TEMSILCISi

e VEVAK TEMSILCISI

DEVRIM
MUHAFIZLARI
KOLORDUSU

KUDUs cOCO

KONTR ESPIYONAJ
DAIRESI

Yukaridaki semada Iran Istihbarat Toplulugu ve Vevak (Vezarat-e Ettela’at
va Amniat-e Keshvar)’m bu topluluk igerisinde konumu ve dahili yapilan-

20 “Jailed dual nationals may be victims of Iranian agents’ rivalry, row suggests”, 9 Eyliil 2018, https://
www.theguardian.com/world....

21 Hakan Boz, Istihbarat Orgiitleri, Iran Istihbarat ve Giivenlik Bakanlig: Vevak, Ankara:2014 5.282-285
¢alismasinda yer alan bilgilerden tiretilmistir.
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masina yer verilmistir. fran Anayasasi’na gére semadaki kurumlar birbiriyle
koordineli ve igbirligi i¢erisinde ¢alismak durumundadirlar. Vevak’ta 15 sube
yer almaktadir. Ulkenin toprak biitiinliigiinii ve siyasi bagimsizligin1 koruma
gorevi Devrim Muhafizlari’na verilmistir. Vevak’in yurtdisi operasyonlarinin
Devrim Muhafizlar1 ve Kudiis Giicii’niin gergeklestirmesi beklenmektedir.
Devrim Muhafizlari, polis ve jandarma personelinden olusan J2, operasyonel
konularda askeri planlama ve koordinasyon gorevini iistlenmektedir. J2 ayri-
ca paramiliter giiglerle entegre konusunda tam yetkiye sahiptir. Ozel Operas-
yonlar Ortak Komitesi 1989’da Humeyni’nin 6liimiinden sonra kurulmustur.
Komite; yeni silah teknolojisi, iran disinda Iran rejimi aleyhine gerceklesen
faaliyetlerle ilgili bilgi toplamakla sorumludur. Komite anayasal bir kurum
olmaktan ziyade dini liderin yetkisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.??
DMO Kontr Espiyonaj Dairesi casusluk faaliyetlerin tespiti ile gerekliliklerini
de yerine getirebilmektedir.

Islam Ceza Hukuku’nda casusluk ile ilgili cezai hiikiimler mevcuttur.?®
fran’da casusluk sucu Iran Islam Cumhuriyeti (IiC) Ceza Kanunu’nun asa-
g1daki maddelerinde diizenlenmistir. Islam Ceza Kanunu 5.kitap 1.boliimiin-
de ve I¢ ve Dis Giivenlikle Miicadele Suglar1 kisminda 501. -510. maddeler
arasinda casuslukla ilgili haller ve cezalar mevcuttur. Kanun, milli giivenlik
acisindan konuya yaklagmakta ve suclamalar ile cezalar agirlikli olarak ‘Ca-
susluk (Md.501)’ ve ‘Diisman Hiikiimetlerle Isbirligi (Md.508)’nden veril-
mektedir. Bir baska deyisle ulusal giivenlik su¢lamasi olan mahpuslarin ¢ogu,
Islam Ceza Kanunu’nun 501 (Casusluk) Maddesi veya 508 (bir diisman dev-
letiyle isbirligi) maddesiyle yargilanmakta ve ceza almaktadir.

[lgili maddeler mealen ve yaklasik bir ¢eviriyle soyledir:

Madde 501: Erisim yetkisi olmayan kisilere, i¢ veya dig politika ile ilgili
haritalar1 veya sirlar1 veya belgeleri veya kararlari, kasten veya casusluk ige-
recek sekilde verenler durumun ciddiyetine veya bilginin kalitesine gore bir
ila on y1l hapis cezasina carptirilirlar.

Madde 508: Herhangi bir sekilde Iran hiikiimetine kars1 bir yabanci hiikii-
metle isbirligi yapanlara bir ila on y1la mahktim edilir. Ceza Iran’in bu devletle
iligkisine (Savas, diismanlik vb.) gore degisebilir.

Madde 510: Ulkeye zarar veren ya da iilkeye zarar verebilecek casuslari
taniyan ve gizleyen ya da alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina garptirilir.

Alt1 maddeden olusan Iran Siyasi Suglar Kanunu, 9 May1s 2016°da Iran
Parlamentosu’nda onaylanarak Anayasay1 Koruyucular Konseyine gonderil-

22 Bkz.Ibid.5, 5.282-283
23 “Islam Ceza Kanunu (Cezalar)”, Bila Tarih, http://hoghoogh.com.online.fi/article....
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mis ve konseyin 18 Mayis 2016’de onay vermesiyle yiiriirliige girmistir. Siya-
si Suglar Kanunu’nun 3. Maddesi, siyasi su¢ kapsamina girmeyen suglar1 da
acik bir sekilde siralamaktadir. Bu maddeye gore; daha agir cezalar gerektiren
asagidaki suglari islemek, isleyene yardim etmek ve islemeye baglamak siyasi
su¢ kapmasina girmez. Casusluk yapmak ve gizli sirlar ifsa etmek, bu mad-
dede sayilan suglardan bir tanesidir. 2*

Iran yargisi, casusluk yargilamalarinda en agir ceza olarak durumun cid-
diyetini, casusun kars1 tarafa verdigi bilginin 6nemi ve niteligi, aktarilan bil-
ginin {IC’ye sebebiyet verdigi hasar gibi durumlar1 gézéniinde bulundurarak
idam cezalarina da hikkmedebilmektedir. idam edilerek infaz1 gergeklestirilen
vakalar mevcuttur. Ardindan gelen cezalandirma tiirii ¢esitli siirelerde (Genel-
likle 10 y1l) hapis cezalarinin hilkmolunmasidir. Casus, hizmet ettigi iilkeden
Iran’a ait bilgilerden dolay1 kazang olarak maddiyat saglamis ise, aldig1 hapis
cezasina ilaveten kazandig1 bu parayr da IIC’ye iade etmesi kendisinden is-
tenebilmektedir. Bu cezalandirma yontemleri casuslugun yapilmamasina dair
potansiyel casuslar lizerinde motivasyon kirici rol oynayabilmektedir. Casus-
tan, ‘kazandig1’ paranin iadesinin istenmesi o casusun maddi motif temelinde
hareket ettiginin bir gostergesi olarak goriilebilir. Yani casuslukla iligkili ola-
rak goriilen bir davanin sonuglarina baktigimizda karar metni igerisinde karsi-
miza maddi tazmin ile ilgili bir hiikiim ¢ikiyor ise casusluk yapan kisinin tek
basina maddi saikle ve karma motivasyon kapsaminda diger motif/motiflerin
yant1 sira maddi kazanim motifi ile hareket ettigi sonucuna ulasabiliriz. Casus-
luktan ceza alan kimseler, hapis cezalarini ise pek de iyi kosullarla anilmayan
tinlii Evin Hapishanesi’nde gegirmektedirler.

4, Cifte Vatandaslik (Uyrukluluk) Kavrami

fran vatandashig1 konusu, iIC Medeni Kanunu’nun 976. maddesinde cesitli
hallerine yer verilerek ayrintili sekilde diizenlenmistir.>® Casusluk vakalarinda
ismi gecenlerin vatandaslik durumlarina bakildiginda bu kisilerin, 976. mad-
dede yer alan; yurt i¢inde veya diginda Iranli bir babadan diinyaya gelenler,
ikisinden biri Iran’da diinyaya gelmis olmak sartiyla yabanci bir ebeveynden
diinyaya gelen kimseler, yabanc1 bir babadan ve iranl anneden iran’da diin-
yaya gelmis olup 18 yasin1 doldurduktan sonra en az 1 yil Iran’da ikamet
eden kimseler, olarak belirlenen kategorilerden (4 siniflandirma daha vardir.)
birine denk diistiikleri, iran’dan ayrilarak Bati’ya gegtiklerinde, gittikleri iil-

24 Mehmet Kog, [ranin Sivasi Su¢lar Kanunu, iran Arastirmalar: Merkezi (IRAM) Perspektif Calismasi,
Ankara: 2018 s5.7-8

25 Mehmet Kog, Iran’da Devlet Yapist ve Temel Kurumlari-Il Devrim Rehberligi, iran Arastirmalart
Merkezi (IRAM) Analiz Caligmasi, Ankara: IRAM Yayinlar1 2018 s. 6
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keler tarafindan o tilkenin vatandasliginin da kendilerine bahsedilmesiyle ¢ifte
vatandashiga sahip olduklari goriilmektedir. Iran, gifte vatandaslik miiessesini
ilgilendiren uluslar arasindaki yasalar ¢atismasi durumlarinda dogal olarak
kendi medeni kanununu esas almaktadir.

Bu durum casuslarin motive olmalarinda soyle nazik bir hal almaktadir:
Cifte vatandaslik durumu, Batil istihbarat teskilatlarinca, Iran’da siiregelen
ve siiregidecek olmasi muhtemel rejim aleyhtarligi temelindeki motivasyon-
larin harekete gecirilmesinde kullanilmaktadir. Batili servisler mimlemelerini
ve angajmanlarini agirlikli olarak ¢ifte vatandasliga sahip kisilerden edinmek-
tedirler. Hatta bu durumdaki potansiyel casuslarin Walk In?® yontemini tercih
ettikleri bile sdylenebilir. Dil avantaji, fran’a girip ¢cikmakta goreli kolaylik
sunmaktadir. Ornegin; aile kdklerinin Iran’da bulunmasi hasebiyle casuslarin
bir aile biiyiigiinii ziyaret, sila veya 6zlem giderme gibi mizansenlerle havali-
mani1 kontrollerinden rahatlikla styrilabilmeleri vb. siireci kolaylagtirmaktadir.
[iC-ABD, iiC-Kanada, 1iC-Fransa, 1iC-Isve¢ vb. kombinasyonlarla ¢ifte va-
tandasliklar1 bulunan insanlardan 6érneklerin bulunmasi bu durumun 6rnekleri
olarak goriinmektedir. Istihbarat faaliyetleri agisindan ¢ifte vatandashiga sa-
hip bir casus istihdam etmenin avantajlardan bir baskast; iki vatanli casusun
Iran’a gitmeden &nce istihbarat teskilat1 tarafindan talimatlandirilmasimin ve
[ran’dan doniisiinde topladig1 bilgileri istihbarat servisine aktarmasi hem pra-
tiktir hem de casusun giivenligi agisindan kolay ve ¢ok daha giivenlidir. Zira
casus, hizmet ettigi iilkede herhangi bir takibat altinda olmadigindan (Hizmet
ettigi lilkenin gizli servisinin rutin takip faaliyeti unutulmadan) kendisini yon-
lendiren servis mensuplariyla ¢ok rahat bulusabilmekte ve goriisebilmektedir.
Cesitli casusluk vakalarinda zorlanan kosullarda gerceklesen; otel odalar1 veya
Safe House?’ goriismeleri, Dead Drop® ile haberlesme vb. diistiniildiigiinde bu
durumun oldukga kolaylik sagladig anlasilacaktir. Ertesi giinkii veya bir hafta
sonraki Tahran ucagina binecek casus ile bir istihbarat gorevlisinin herkesin
icinde bir lokantada, bir parkin bankinda veya bir kafede bulugsmasindan dogal
bir goriisme diisiiniilemez.

26 Istihbarat jargonunda; Kendi Gelen. Baska bir iilkenin temsilcisine, taraf degistirmek, istihbari al-
anda hizmet etmek veya sair sekillerde yardimer olmak amaciyla goniillii olarak basvuran kisi veya
basvurma sekli. (Berkay Sadi Tiirkol, Biiyiik Kulaklar, istanbul:Kariyer Yayncilik 2010, s.73)

27 lstihbarat jargonunda; Giivenli Ev. Gizli faaliyet igerisinde bulunan istihbarat gérevlileri, casuslarin
goriismelerini ve gizli ¢alismalarini giivenli sekilde yapabilmelerine imkan veren ev, otel odast vb.
yerler. (Ornegin; CIA gorevlisi Kermit Rooswelt, 1953’te CIA destekli ‘Coup D’etat In Iran’ operasyo-
nunu Tahran’daki giivenli bir eve konuslanarak yonetmistir.) (W.Thomas Smith Jr., Encyclopedia of
the Central Intelligence Agency, New York:Facts On File, Inc. 2003, 5.197)

28 Istihbarat jargonunda; istihbarat faaliyetleri yiiriitenlerin yiizyiize goriismelerinin sakincali oldugu du-
rumlarda, gereken haberlesmeyi saglamak iizere kullandig1, daha dnceden yeri belirlenmis gegici yer
ve noktalardir. (Unal Acar, Istihbarat, Ankara:Ak¢ag Basim Yaym 2011, 5.76)

Ortadog

244



Casusluk Faaliyetlerinde Motiflerin [ncelenmesi: fran Islam Cumhuriyeti Ornegi (1979-2019)

Batili iilkeler, angajmanlarinda casus adaylarini ilticayi, kendi toprakla-
rinda yagatmay1 da bir motivasyon faktdrii olarak kullanirken, iran’m dev-
rim ertesinde gelen on yillar igerisinde kendisine diisman olarak belirledigi
Israil’in, barinma imkam saglamaktan ¢ok maddiyatla casus devsirmeleri
yaptig1 goriilmektedir. Ali Ekber Siadat %, Ali Asthari *°, Ali Jamali Fash *',
Ahmad Reza Jalali*’, Muhammed Heydari* vakalar1 bu durumun 6rnekleridir.

Amnilanlarin ortak 6zelligi; Israil veya Mossad lehine casusluk faaliyetinde
bulunduklar igin Iran yargi makamlarinca cesitli 6lgeklerde cezalandirilan ve
maddi motif (Para) temelinde motive edilmis kimseler olmalartydi.

5. Yumusak Yikim Kavrami

IiC, iilkesindeki meydanlarda, sokaklarda, iiniversitelerde vuku bulan top-
lumsal protesto olaylar1 basta olmak iizere her tiirde yikici, diizen bozucu,
huzur ve giivenligi tehdit edici, kargasanin varoldugu hadiselerin arkasinda,
kendisine taban tabana zit ve muhalif Batil1 devletleri (ABD, Israil, Kana-
da, Fransa, Ingiltere vd.) gérmekte ve suglamaktadir. iran’m, Batili giiclerin
Iran’a yonelik bir ‘yumusak yikim’ uygulandig1 iddiasmi havi bu sdylemine
deginmek yerinde olacaktir.

Vaka incelemeleri esnasinda; Iran’in, Batili iilkelere iliskin bir niyet oku-
mas1 yapmak suretiyle birtakim ¢ikarimlar yaptig1 belirlenmistir. Buna gore
Iran, Batili iilkelerin; kiiltiirel, sosyal, kismen ekonomik vd. yollar1 kullanarak
Iran’daki rejimi devirmeye ¢alistigina inanmaktadir. Iran’a gore, bu iilkeler,
fran’daki y&netim ile halkin arasin1 agmak igin ¢aba sarfetmektedir. Agilabile-
cek bu bosluga Bati’nin bizatihi kendisi, parasi, sdzde 6zgiirliik¢ii-demokratik
disiinceleri ve kurumlariyla girmek niyetindedir. Boylece, sézde, insanlari
rahat, mutlu ve 6zgiir kilan birtakim degerlerle {IC’nin temelleri sarsilacaktir.
[iC y&netimi ile halkin arasii agmaya ve iilkeyi istikrarsizlagtirmaya gotii-
ren bu caligmalar ise uluslararasi birtakim kuruluglar ve ¢alisanlar1 vasitasiyla
iceriden ve disaridan olmak iizere uygulamaya konulmustur ve halihazirda
yiiriitiilmektedir. Tiim bunlar yapilirken Iran’a muhalif icerideki ve disaridaki
insanlar kullanilmakta, bu kisilerden agirlikli olarak ‘gifte vatandaslik’ sahi-
bi olanlardan bazilar casus olarak degerlendirilmektedir. Yumusak Yikim’n
ozeti olarak kaydedilebilecek bu inanis ve kanty, iran séylemlerinde siklikla

29 “fran, Tiirkiye iizerinden Mossad’a bilgi veren vatandagini ast1.”, Egemen Gazetesi, 29 Aralik 2010,
http://www.egemengazetesi.com

30 “Iran sentences man to death for spying for Israel”, 30 Haziran 2008, https://www.reuters.com

31 “Iran hangs ‘Israel spy’ over nuclear scientist killing”, 16 May1s 2012, https://www.bbc.com/news...

32 “Siyonist Israil casusuna idam cezasi!..”, 26 Aralik 2017, https://www.milligazete.com.tr/haber....

33 “Iran Kills 2 for Spying for Israel, US” 19 Mayis 2013, http://www.israelnationalnews.com/News....

Ortadogu
Prarhen 245



Muhammet Murat TEKEK

dile getirmektedir. fran, 2009 segimleri sonrasindaki olaylara, 2017°de kotiiye
giden ekonomiden dolay1 yapilan protestolara ve 2019°da benzin zammi son-
rast yaganan hadiselere bu bakis agisindan yaklagmaktadir.

Yikim siirecinin kiiltiir-sanat boyutunda nasil gerceklesebilecegi, hemen
akla iki sinema filmini getirmektedir. Bunlardan birincisi; Devrim’in gergek-
lestigi anlarda iran’dan ¢ikis yolu arayan alti ABD’li diplomatin kagirilma
hikayesine yer verilen ‘Operasyon: Argo’ adli calismadir. Filmin nihayetinde
s6zkonusu alt1 kisi bir film ekibi siisii verilerek Iran’dan disarrya ¢ikarilmistir.
Film bir yandan ABD’nin Tahran El¢iligi baskinindan siyrilabilmis bu alt1 ki-
sinin kurtarilmasiyla elgilik baskini ve sonrasinda diizenlenen kurtarma ope-
rasyonu basarisizligini telafi etmeye ve kamusal imajin1 diizeltmeye calisirken
bir yandan da iran anti propagandasini yapmakta idi.** Ikinci calisma kitab1
da bulunan ‘Kizim Olmadan Asla’ adli filmdir. Bu ¢alismada da yine Iran’a
yonelik bir anti propaganda yapildigini ¢agristiran sahneler mevcuttur.

[ran belki de bu yikim siirecinin en bagindan beri farkinda olarak Dev-
rim’in tutunabilmesi, halk tarafindan kabul gérmesi ve iyiden iyiye yerlesmesi
icin Devrim’in ilk yillarindan itibaren tedricen kiiltiirel, dini, mezhebi temali
propaganda galismalarindan yararlanma cihetine gitmistir. Ornegin; Ayetullah
Humeyni’nin yiiceltilmis temalarla (Bulutlarin arasinda, yiikseklerde, gokyti-
ziinde vb.) resmedilmesi, sehirlerin duvarlarinda Humeyni ve rejim yanlisi
sOylemlere ait yazilama ve boyalama yoluyla resimlerin uygulanmasi, ABD
ve Israil’e yonelik menfi sloganlarin duvarlara yazilama yoluyla gegilmesi,
Irak ile savas yillarinda Saddam Hiiseyin’in Israil’in dostu olarak gosterilme-
si, Sah’in Iran’dan dolarlar esliginde kacis seklinde resmedilmesi, Humeyni
figiirlerini havi para ve pul bastirilmasi, ¢ocuklar ve kadinlar ile halk y1ginla-
rmin Devrim’in emrinde oldugu mesajini veren goriintiilerin iran’a ve diinya
kamuyouna servis edilmesi, bunun 6rnekleridir.*

Ote yandan, iran’m neden ABD, Israil ve baz1 Batili iilkeler ile kimi Or-
tadogu devletleri tarafindan hedef alindigina aciklik getirmekte konunun
biitiinselligi agisindan fayda vardir: Birinci neden; Iran’in petrol zengini bir
iilke olmasidir. Bu gii¢lii, etkin ve sahibine gii¢c veren dogal kaynak, Devrim
oncesi ABD lehine kullanilmakta iken Devrim sonras1 Bati’nin hakkinda eli-
ni kolunu sallayarak tasarrufta bulunamayacagi bir duruma gelmistir. Ikinci
neden; Iran’in sdylemleri ve icraatlariyla Ortadogu’da ABD, Israil ve Suudi
Arabistan’1in menfaaatlerine ve politikalarina engel teskil etmesidir. iran, dev-

34 Tricia Jenkins, CI4 ve Hollywood, Teskilat Sinema ve Televizyonu Nasil Bigimlendiriyor?, Cev.Ertan
Yilmaz, istanbul:Matbuat Yaymn Grubu 2014, s.18-19

35 Peter Chelkowski ve Hamid Dabashi, Bir Devrimi Sahnelemek Iran Islam Cumhuriyeti'nde Propa-
ganda Sanati, (Cev.Aml Birer), Istanbul: The Kitap 2018
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rim sonrast olusturdugu ‘kartlariyla’ (Liibnan’da Hizbullah, Petrol ve Hid-
rokarbon, Sia kartlar1 vd.) ve ‘Direnis Ekseni’ ile anilan devletleri bolgede
ugrastirmakta ve bagini agritmaktadir. Iran, yaklasik 10 yildir siiren zamandan
bu yana asli ve milis kuvvetleri ile Suriye Arap Cumhuriyeti’nin devamina
destek vermektedir. Ugiincii neden; iran’mn Bati'min geleneksel rakibi ve bir
zamanlar soguk savas yasadig1 Rusya ile bazi konularda dirsek temasinda bu-
lunmasidir. Dérdiincii neden; iran’m niikleer gii¢ ve orta ve uzun erimli vurus
giicli kapasitesi arayisinda olmasidir. Tiim bu nedenlerden 6tiirti, dogaldir ki,
[ran’a muhalif devletlerin Iran’1 istedikleri yone cekilebilmesi igin uyguladik-
lar1 temel politika; mevcut rejimin yikilmasi amacina hizmet edecek tiirden
olacaktir. fran’1n karsisinda yer alanlara kars1 koyabilmek icin degisimli ola-
rak kullanimina bagvurdugu savunma ve saldirt manivelalar1; Devrim Muha-
fizlar1 Ordusu (DMO), Iran Konvansiyonel Ordusu ve Giivenlik Teskilatlari,
ozel, aktif ve normal statiide toplamda 24 milyon iiyesiyle Besi¢ Teskilat,
fran’n yasal diizenlemeleri, rejim yanlisi insanlar ve tiim bu giigleri finanse
ettigi petrol gelirleridir. ¢ 37 38 39

Batil1 iilkelerin (ve Israil) casuslar devsirerek Iran’dan almay1 murat ettik-
leri; baslica bilgi simdilerde Iran’in niikleer gii¢ (Gelistirmekte oldugu niikleer
program, niikleer tesislerin yerleri, programda istihdam ettigi bilim adamlar1
vd.) kazanimina dair ¢alismalar1 ve s6zkonusu ¢alismalarda geldigi asamadir.

ABD Baskan1 Trump, onciilii Bagkan Barack Obama’nin ve Avrupa tilke-
lerinin sonuglarina erdigi niikleer anlasmadan memnuniyetsizligini belirterek
ve elestiriler yonelterek tek tarafli olarak gekilmigtir.* !

Bu dogrultuda geriye yonelik bir 6rnek vermek yerinde olacaktir: Iran’n
giivenlik hassasiyetini arttiran bir gelisme ise Stuxnet hadisesi ile yasanmustir.
Stuxnet; 2010 yilinda kesfedilen ve ‘kotl niyetli yazilim tarihindeki en bii-
yiik teknik basarilardan biri’ olarak isimlendirilen bir bilgisayar solucanidir.
Symantec adli giivenlik sirketi tarafindan 2010 yili Agustos aymda yapilan
bir agiklamada; diinyada Stuxnet atagindan etkilenen bilgisayarlarin yiizde
60’min Iran’dan oldugunu kaydedilmistir. Yine Stuxnet’in Iran’in niikleer
programindaki santrafiijlere zarar verdigi de sdylenmistir. Saldirinin ardindan,

36 Murat Tekek, “Iran’in Kartlar1”, 16 Mayis 2012, http://www.tuicakademi.org/iranin-kartlari/

37 Murat Tekek, “Iran ve Arap Bahar1”, 12 Mayis 2012, http://www.tuicakademi.org/iran-ve-arap-bahari/

38 Murat Tekek, “Iran’in Suriye Israr1”, 16 May1s 2013, http://www.tuicakademi.org/iranin-suriye-israri/

39 Sabir Askeroglu, Ortadogu’da Iran-Rusya Isbirligi ve Rekabeti’ konulu sunum, Iran Arastirmalart
Merkezi (IRAM) Giiz 2019 Seminerleri, Ankara: 2019

40 Dilek Yigit, “Avrupa Birligi’nin iran Yaptirimlarini By-Pass Plan1”, Diplomatik Gozlem Dergisi, Aralik
2018, s.8-11

41 Yesim Demir, “Iran’a Uygulanan Yaptirimlara Alternatifler”, Diplomatik Géozlem Dergisi, Aralik 2018,
s.16-19
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siklikla ABD ve Israil’in ad1 gegse de sonrasinda Amerikan hiikiimetinin isin
icinde yer aldig1 teyit edilmistir.*?

ABD’nin istihbarat teskilatlarindan, istihbarat teskilatlarinin ise maas ver-
dikleri casuslardan talep ettikleri bilgiler arasinda; Iran’m askeri giicii, niik-
leer ¢aligmalar1 ve potansiyeli, ekonomik giicii, petrol ve dogalgaz rezervleri,
boru hatlari, haberlesme sistemleri, telekomiinikasyon tesisleri, hava iisleri,
savunma sanayi merkezleri, siber altyapi, fiize sistemleri, savas ugaklari,
askeri tesisleri ve siyasi gelismelerle vb.’ne iliskin bilgiler yer almaktadir.
ABD’nin Iran ve bu iilkeyle ticaret yapan iilkelere uyguladigi veya koydu-
gu yaptirimlara uymazlarsa onlara da yaptirim uygulayacagini beyan ettigi
yaptirimlar neticesinde, iran’mn hava kuvvetlerinin en dnemli enstriimani olan
savas ucag1 teknolojisine dair ¢aligmalarin durma noktasina geldigi bilinmek-
tedir. iran havadaki bu dezavantajini bertaraf edebilmek icin fiize teknoloji-
sine agirlik vermektedir. Orta Erimli Fiizeler Iran’m ana ilgi alanlarindan biri
haline gelmistir. iran aleyhine casuslardan istenenlerin basinda fiize sistemleri
dair bilgiler de yer almaktadir.

6. liC'nin Karsi Casusluk Tedbirleri ve Uygulamalari

Diplomatik normlar, devletlerin birbirlerine kars1 casusluk yapmaya calis-
t1igim1 kabul etmektedir. Digerlerinin kendisi tizerinde casusluk faaliyeti yap-
masini engellemek her devletin kendisine dismektedir.**

Iran’da, rejime muhalif goriisteki insanlar iran’a giris veya ¢ikis yaptikla-
rinda gozaltina alinabilmektedirler. DMO tarafindan yapilan gozaltilar basta
olmak tizere kontr espiyonaj temelinde yapilan tiim gézalt1 ve tutuklamalar-
dan, Iranl1 istihbarat yetkililerinin Iran vatandaslarmn iilke disindaki-igindeki
faaliyetlerini (Yazdiklari, ¢izdikleri, agikladiklari, konustuklari, irtibatlandik-
lar1, goristiikleri, ziyaret ettikleri vd.) takip ettikleri anlasilmaktadir. Pasaport
vize kontrollerinde iran’a hasim iilkelerin ziyaret edilmis olmasi, ziyaret edil-
me siklig1 gibi hususlar da gozaltina giden yolda ve gdzaltina alinmakta etkili
olabilmektedir.

fran’daki casusluk vakalarinda dikkati ceken diger bir husus; casuslarmn
isimlerinin, motivasyonlarinin Iran resmi makamlari tarafindan ¢ok da detayl
agiklanmiyor olmasidir. iranli yetkililer bu konularda ¢ogunlukla ketum dav-
ranan bir tavir sergilemektedirler. Bir taraftan casuslarin yakalandigimin du-
yulmasi ve bilinmesi istenilmekte ancak diger taraftan detay verilmemektedir.
Bunun nedenine dair; operasyonel ¢aligmalarin siiriiyor olmasi ihtimali akla
gelmektedir.

42 Alan Collins, Cagdas Giivenlik Calismalari, (Cev.Nasuh Uslu), Role Akademik Yayncilik:2017,s.372
43 BkzIbid.3 s.94
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Ormegin; 1IC resmi agizlarinca bir kontr espiyonaj operasyonu sonrasi
yine casus isimleri verilmeksizin yapilan bir ac¢iklamada; elitlerin, egitimli
insanlarin, saf insanlarin aralarinda bulundugu 30 kisinin; vize, oturma izni,
yurtdisinda egitim ve istihdam vaatleri ile CIA tarafindan angaje edildikleri
belirtilmistir.* 4

Bu operasyondan 2 yil énce, Iran Medyasi, Iran Istihbarat ve Enformas-
yon Bakanlig1 Casuslukla Miicadele Birim Baskani’na dayandirdigi bir habe-
rinde; yapilan bir kontr espiyonaj operasyonu sonrast iran aleyhine casusluk
yapmalar1 saglanan 17 kisinin (Isimleri verilmeksizin) angaje galismalarindan
bahsedilirken; Bu insanlarin bir kisminin ABD vizesine basvurma tuzagina
yakalandig1 ve onlara vize verilmesi karsiliginda casusluk yapmalarinin tek-
lif edildigi, bu kisilerden bazilarininsa bu defa ABD vizesini korumak veya
uzatmak icin CIA tarafindan aldatildigi, ABD’deki istihbarat gorevlilerinin
fran’da birer casus ag1 iiyesine doniismiis kisilere; ise alma, isbirligine gitme
ve isbirligini siirdiirme siirecinin devami i¢in ABD’den vize alma ve sonrasin-
da daimi ikamet izni de dahil olmak iizere birtakim kazanimlar i¢in vaadlerde
bulunduklarini, fran casus agma verilen en dnemli soziin onlar1 iran’da ve
yurtdisinda giivence altina almak oldugunu belirtmistir.*®

Anlasilacag lizere casus adaylari baska bir iilkeden vize onay1 almak, vize
i¢in bagvurduklar iilkede yasamak vb. vaatlerle angaje edilmektedirler. Isim
verilmemesi akillara acaba diizmece bilgiler mi aktariliyor? sorusunu getire-
bilmektedir. IIC resmi kanallari, kamuyouna agikladig1 bilgilerin dogrulugunu
bazen casuslarin resimlerini yayinlamak yoluyla bazen casusu ifsa ederek ka-
nitlamaktadir. Bazense bir siire gozaltindaki kisiyle ilgili Bat1 tarafindan ismi
verilebilmektedir. Kisacasi Iran’in isim vermeksizin say1 vererek bildirdigi
operasyonel bilgilerin i¢inin dolu oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan, DMO’nun tutuklamalar, gézaltilar ve siiren yargisal safahat
boyunca sergiledikleri sert tutum ve uygulamalarinin casus adaylarimin mo-
tivasyonlarimi kirici etkiler olusturabilecegi diisiiniilmektedir. Gozalt1 ve tu-
tuklamalardan sonra siirlincemede birakilan vakalar, iskence iddialari, ayrica
ulusal medya 6niinde casuslugun itiraf ettirilmesi vb. uygulamalar casuslarin
motivasyonlarini kiric1 hareketlerdendir.

Son olarak iki 6rnekle bu boliim sonlandirilacaktir. Bunlardan biri Halkin
Miicahitleri Orgiitii (HMO) ve yek digeri Tudeh (Tude) Partisi’dir.

Kisilerin miinferiden, 2-3 kisinin biraraya gelerek organize olarak casus-
luk yapmalarinin yani sira Halkin Miicahitleri Orgiitii (HMO) gibi topyekiin

44 “IRAN: Intelligence Ministry claims to arrest 30 alleged CIA spies”, 21 Mayis 2011, https://latimes-
blogs.latimes.com....

45 Bkz.Ibid.5 5.287

46 “Iran’daki CIA Istihbarat Ekibi’nin Tespiti”, http:/shabestan.ir/detail/News....
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olmak iizere ve ideolojik motivasyon saikiyle hareket ederek iilkesine ihanet
ettigi savunulan bir 6rnek de Iran igin mevcuttur.

HMO kurulusu itibariyle, Iran’in iyi yonetilmedigi iddias1 ve bunun da
silahli miicadele yoluyla giderilebilecegi, iran’da diizenden ve y&netenlerden
memnuniyetsizlik temeline sahip bir drgiittiir. Orgiit, Islam Devrimi’nden kisa
bir siire sonra rejimle de ters diismiis, Iran-Irak Savasi’nda da iran aleyhine
tutum sergileyerek Iran’da tabandan aldig1 destegi de kaybetmistir. Orgiit son
olarak Arnavutluk’ta kendine konuslanma alan1 bulabilmistir.*’

Komiinist goriisleri benimseyen parti programiyla Sah doneminde de Hu-
meyni doneminde de hedefte tutulan Tudeh veya Tude Partisi de casus angaje
etmek isteyenlerin uygun bir vasat alani iken buradan da ideolojik motif te-
melinde hareket edenler bulunabilmistir. Parti, Devrim’in iran’da oturtulmasi
siirecinde rejim tarafindan ¢esitli yontemler kullanilarak biiyiik l¢lide tasfiye
edilmistir. 1983 ve 1984°te parti yoneticileri basin-yayin organlari vasitasiyla
‘vatana ihanetlerini’, ‘yikiciliklarimi ve bozgunculuklarini’ ve ‘dehset verici
suclarmy’ itiraf etmislerdir. Bahram Afzali *, Noureddin Kianouri *° ve Ehsan
Tabari *° vakalart bu durumun 6rnekleridir.

[ran Istihbarat Bakanligrnin Koruma ve Onleme Stratejisi kapsaminda
diizenledigi bir sergide, casuslukla miicadele kapsaminda ele gecirilen gizli
bir belgede yer alan bilgilere yer verilmistir: ABD istihbarat teskilati tarafin-
dan Iran toplumunun kiiltiirel patolojisi irdelendiginin anlasildigi bu belgede
ABD’li istihbarat gorevlilerine verilen birtakim Onerilere de yer verilmistir.
Bu belgede; iranlilarin duygusal insanlar olduklari, Iranlilarla irtibata gegen
ABD’li istihbarat gorevlilerinin bu yiizden onlara hediyeler, imkanlar vererek,
bir restorana davet ederek ve benzeri seyler yaparak onlari borglu kilmaya
calismalari, zira bunlarin karsiligint mutlaka vermek isteyecekleri ve belki
de casusluga giden yolun boylelikle acilabilecegi, hususlar ifade edilmistir.*!

47 Mehmet Kog, Halkin Miicahitleri Orgiitii, Iran Arastirmalar1 Merkezi (IRAM) Rapor Calismasi, An-
kara: 2019 5.6

48 “1984: Ten members of the Tudeh party”, 25 Subat 2017, http://www.executedtoday.com/tag/bahram-
afzali....

49 “The Exposure of Noureddin Kianouri in Iran”, 26 Kasim 2015, http://explorethefact.blogspot.com

50 “Ehsan Tabari, Prominent Former Communist, Dies In Tehran”, 30 Nisan 1989, https://apnews.com

51 “Istihbarat Bakanhigi’ndan Anti-Casus Sergisi; Telefonla Casusluktan Elit Ise Alim Yontemlerine”,
Biilten No: 1295752, https://www.khabaronline.ir....
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7.iic Aleyhine Gerceklesen Casusluk Faaliyetlerinde;
Motiflerin Incelenmesi, Bulgular ve Sonuc¢

7.1. inceleme

fran vatandaslar1 veya ¢ifte uyruklu (IIC-ABD, [iC-Kanada, {iC-ingilte-
re, 1IC-Fransa vd.) iran vatandaslar tarafindan iran aleyhine gerceklesmis
bulunan ve Iran Ceza Kanunu’na gore haklarinda hapis cezalarindan idam
cezalarina kadar uzanan cesitli hiikiimler verilen 27 casusluk vakasi motifler
temelinde incelemeye tabi tutulmustur. Incelemeler yapilirken; sorusturma,
kovusturma asamasinda bulunan, yargilama safahat1 siiren, ceza almaksizin
ve herhangi bir mahkemeye ¢ikarilmaksizin halen casusluk iddiasi ile tutuklu
olarak cezaevinde bulunan kisilerin vakalari, haklarinda bir hiikiim verilmedi-
ginden incelemeye dahil edilmemistir. Bu anlamda incelenen vaka sayisi, bu
caligmada yer verilen 27 sayisindan ¢ok daha fazladir.

Calismada 1979-2019 yillart aras1 donemde gergeklesen vakalar ele alin-
mustir. Zira Devrim’in paradigma etkisiyle Iran ile diger devletler arasinda
Devrim 6ncesinden ¢ok farkli etkilesim ve iletisim sekilleri belirmis, karsit ek-
senler olugmus, yeni diismanlar veya dostlar belirmis hatta ‘cifte vatandaglik’
gibi angajmanlara sebebiyet verecek yeni bir kavram dogmustur. Incelenen
27 vakadan 7’si ¢ifte vatandagliga sahip kisiler tarafindan gergeklestirilmistir.
Casusluk fiilini gerceklestirdigi icin ceza alan ve salt Iran vatandashgina sahip
kisilerin sayisi ise; 20°dir.

Vakalarda yer alan bilgi ve detaylarin tespiti ve derinligine ulagsmak icin
acik kaynaklar {izerinden ¢ok yanli bir inceleme faaliyeti ylriitilmiistiir. Bu
noktada, nitel veriler toplanirken, tarafsizligin saglanmasi icin ABD, Avrupa,
Israil, Iran ve uluslararast basin kuruluslart olmak iizere konunun taraflari-
na ait gorsel ve yazili medya taranmistir. Bunlar igerisinden tiim kaynaklarin
referans olarak gosterilmesi hacim olarak zorluk olusturacagindan, bir agik
kaynaktan istifade edilip edilmemesinde, o agik kaynagin, ele alinan bir va-
kanin tiim detaylarini kapsayip kapsamadigi hususu gozetilmistir. S6zkonusu
bilgi veya haber hakkinda da bir yanlislama bulunamamigsa sézkonusu agik
haberden bir kaynak olarak istifade edilmesi cihetine gidilmistir.

Iran tarafinda ve Iran yetkili makamlarinca, casusluk yapan veya casus-
luk iddiasiyla gozaltina alinan veya uzun tutukluluk siireleriyle cezaevlerinde
tutulan sahislarin gerek isimleri, gerekse durumlartyla ilgili ¢ogunlukla ke-
tumiyet sergilendiginden daha ileri seviyede bir inceleme yapmanin sartlar
zorlagsmaktadir. Iranh yetkililerin, ddnem dénem ceza alan kisi/kisiler ile ilgili
yaptig1 agiklamalar, bu kisilerin bir itiraf¢ci olarak medya kanalina ¢ikarilarak
konusturulmalari, casus takasi veya serbest birakilmalar sonrasi kisinin biza-
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tihi kendisinin agiklamalariyla bilgi edinilebilmektedir. Bu alanda bagkaca bir
bilgi kaynagi insan haklar tizerine faaliyet gosteren sivil toplum tesekkiilerdir
ki onlar gelen agik kaynak bilgilerinden de faydalanilmustir.

Motifler incelenirken, agik kaynak metni i¢erisinde; kisinin belli meblagda
toplu bir para almasi, kendisine aylik olarak maas baglanmasi, taksitler ha-
linde para almasi vd. durumlar tespit edilmisse boylesi vakalar maddi motif
igerisinde sayilmistir. Bu durum bir sug fiilinin karsiliginda maddi bir deger
kazanilmasi agisindan anlamlidir ve hem ¢alisma agisindan ampirik bir deger
tasimakta hem de bu ¢aligmanin hipotezini dogrulamaktadir. Iran yargi ma-
kamlarinin verdikleri ceza kararmin igerisinde casusluk yapan kisiden maddi
tazminat talep etmesi, maddi motif temelli angajmanlar1 bir kez daha kuvvet-
lendirdiginden bu tiirde vakalar da maddi motif igerisine dahil edilmistir. Zira
Iran yargi makamlari, bu maddi degeri Iran ve/veya degerleri iizerinden kaza-
nilmig saymakta ve iran’a ait bilgilerin maddi karsilig1 olarak degerlendirmis
olmaktadirlar.

Para basta olmak {izere maddi bir deger elde edilmeyen, casusluk nedeni-
nin Iran makamlarinca da ideolojik olarak kabul edildigi ve buna da bir yan-
lismanin yapilmadig1 vakalar ideolojik vakalar klasmanina alinmistir. ideolo-
jik motifli vaka sinifindaki konularda; ‘Yumusak Yikim’in bir parcasi olmak,
dini/mezhebi, etnik farkliligtyla iran islam Cumhuriyeti’ne muhalefet etmek,
Sia temelindeki sisteme karsi olmak veya etnik agidan farkliligindan dolay1
yine Iran Islam Cumhuriyeti’ne kars1 olarak casusluk fiilini islemek gibi hu-
suslar casusluk faaliyetinin altyapisini teskil etmektedir.

Konu 6zi itibariyle casusluk sugunu ele aldigindan, casusluga ¢ok yak-
lagan, neredeyse esdeger bir sug olarak goriinen ve ceza hukukunda ayni ki-
simda diizenlenen ‘Yabanci Bir Hiikiimetle isbirligi’ suguyla ilgili vakalar da
inceleme haricinde tutulmustur.

Bu noktada durup bir bagka ¢alismaya baglanmak kiyaslamali (karsilas-
tirmal1) bir analiz yapmak agisindan yararli olabilecektir. ABD’de bulunan
PERSEREC (The Defence Personnel and Security Research Center-Savunma
Calisanlar1 ve Giivenlik Arastirmalart Merkezi) adli kurumun faaliyet konu-
larindan birisi de; ABD aleyhine gergeklestirilmis casusluk vakalarina dair
caligmalar yapmaktir. PERSEREC’in casusluk vakalarmi ele alirken bir va-
kay1 casusluk olarak addedip ele almasindaki ‘vaka kriteri’ olarak belirdikle-
ri durumlar sunlardir: 1) Casusluktan hiikiim giymis olanlar (Calismamizda
biiyiik ekseriyeti olusturarak yer bulan bu tiirde vakalardir.), 2) Casusluk i¢in
yargilanan ancak durusma veya mahkumiyet oncesi intihar eden bireyler (Ca-
ligmamizda vakalara dahil edilen iki vakada kisilerden biri hastaliktan digeri
dogal nedenlerden vefat etmistir. Ancak onlar da zaten hiikiim giydikten sonra
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cezalarimi ¢ekmekte iken hayatlarini kaybettiklerinden dahil edilmislerdir.),
3) Dava agilmamis olsalar bile, acik casusluk delilleri (fiili veya tesebbiis) var
olan kigiler (Calismamizda bu gruptan vakalara, yargilamanin sonuglanmasi-
nin beklenmesi gerektigine olan inangla dahil edilmemistir.), 4) Gergek veya
casusluk tesebbiisiine iliskin agik kanitlar bulunan ve baslangicta casuslukla
ilgili suglarla suglanan, ancak savunma anlasmasi nedeniyle gizli bilgileri ele
alma gibi casusluk disinda bagka bir suctan yargilanan kisiler, 5) Gergek veya
casusluk tesebbiisiine iliskin agik kanitlar bulunan ve baslangigta casuslukla
ilgili suglarla suglanan, ancak savunma anlasmasi nedeniyle gizli bilgileri ele
alma gibi casusluk disinda baska bir sugtan yargilanan kisiler oldugunu beyan
etmistir. (Dérdiincii ve besinci maddelerde gegen uygulamalara, Iran’da hu-
kuk sisteminin cevaz vermemesinden dolay1 yer verilmemistir.)*?

PERSEREC’in acik kaynaklar iizerinden topladig1 veriler 1s181inda yaptigi
siniflandirma sonucu ortaya ¢ikan motivasyonlar sunlar olmustur: 1) Maddi
Motif, 2) Boliinmiis Sadakat, 3) Baskasini Mutlu Etme-Yaranma, 4) Hosnut-
suzluk, 5) Ego Motifi, 6) Heyecan Arayisi, 7) Baski-Santaj-Tehdit Motifi.

S6zkonusu ¢alismada; 1990-2015 yillar1 arasinda ABD aleyhine gercek-
lesen 134 vaka incelenmistir. Bunlardan; Maddi Motif temelinde vaka sayisi;
37, Bolinmiis Sadakat temelinde vaka sayisi; 30, Bagskasini Mutlu Etme-Ya-
ranma temelli vaka sayisi; 22, Hosnutsuzluk duygusu temelinde vaka sayisi;
20, Ego Motifli vaka say1s1;18, Heyecan Arayisi temelinde vaka sayisi; 5, Bas-
ki-Santaj-Tehdit Motifli vaka sayist; 2 seklindedir. 3

ABD ve Iran aleyhine gerceklesen vakalarda motivasyon nedenlerine kar-
silagtirmali bir analizle yaklastigimizda sunlara ulagmak miimkiindiir:

* Oncelikle, ABD aleyhine gerceklesen vakalarda, iran aleyhine gergek-
lesen vakalardan farkli tiirde saikleri olan vakalar kendini gostermektedir ki
bunlar; Boliinmiis Sadakat, Bagkasin1 Mutlu Etme, Hosnutsuzluk, Ego, Heye-
can Arayisi ve Baski-Tehdit-Santaj tiiriindeki motivasyonlardir.

* ABD ve Iran devletleri aleyhine gerceklesen casusluk vakalarindaki or-
tak nokta maddi motif temelindeki angajman ve vakalarin birinci sirada bu-
lunmasidir. Maddi Motif temelindeki vakalar casusluk tarihi boyunca rast-
lanan bir¢ok vakada oldugu gibi burada da ilk siradaki yerini korumaktadir.
Ancak ABD’de Boliinmiis Sadakat temelindeki vakalarin sayis1 Maddi Motif
temelli vaka sayisina yakin seyretmektedir.

* ABD’deki vakalarin temelini olusturan ve ikinci sirada yer alan ‘Boliin-
miis Sadakat’ temelli vakalar, ran’daki ‘Cifte Vatandashk’ temelli vakalar ilk

52 Katherine L. Herbig, The Expanding Spectrum of Espionage by Americans, 1947 — 2015, PERSEREC
Teknik Raporu, ABD:10 Agustos 2017, s.3-4
53 Ibid.s.46
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bakista benzer gibi goriinse de farklilik su noktadadir: ABD’deki ‘Boliinmiis
Sadakat’ temelli vakalarda yer alan sahis/sahislar African (Afrikali), Spanik
(Ispanyol), Latin, Asian (Asyal1) kokenli olup ABD vatandasidirlar. Dogum
yeri, ebeveyn, yerlesim vd. durumlardan dolay1 hem sayilan kitalardaki ¢e-
sitli iilkelerin vatandasi hem de ABD vatandasi durumundadirlar ya da sade-
ce ABD vatandasidirlar. Aradaki farklilik ise bu insanlardan talep edilenler-
de yatmaktadir. ABD aleyhine casusluk faaliyetine giren insanlardan, cesitli
devletlerin, bu devletlerden insanlarinin veya gesitli istihbarat teskilatlarinin
istedigi bilgilerle, ABD’nin ve dnerdigi ekonomik ve siyasal sistemin yikil-
mast veya ABD’nin devlet olarak yikilmasi degil cogunlukla ABD’nin bir¢ok
alandaki ¢alismalarindan yararlanilmasi amaglanmaktadir. Getirilmesi istenen
bilgiler; savunma sanayi, bilim ve teknoloji, ekonomi, uzay, siber uzay, bili-
sim vb. bir¢ok alanma iliskindir. Ote yandan, ABD’nin ilgili iilkeye iliskin
stratejilerinin ne oldugu da bilinmek istenmektedir. IIC aleyhine gergeklesen
ve ‘Ideolojik Motif” sinifinda yer alan vakalarda, ‘Cifte Vatandaslik’ kavrami,
casusluga giden yolda bir kaldirag olarak kullanilmakta olup IiC rejimi ve
ideolojisi birgok yonden devrilmeye c¢alisiimaktadir.

* ABD’de goriilen vakalarin motivasyonlarinda gesitlilik var iken Iran’da
en temel diizeyde bulunan ‘Maddi Motif” ve ‘Ideolojik Motif* agirliktadir.
Buradan, iran’a yénelik casusluk vakalardaki motiflerin, daha sert ve varo-
lussal hususlar barindigini anlayabiliriz. Casusluk, ‘Maddi Motif* veya ‘Ide-
olojik Motif” gibi yikici temellerde gerceklesmektedir. ABD’de daha soft ve
duygusal temellerin bulundugu; Hosnutsuzluk, Baskasin1 Mutlu Etme, Ego,
Heyecan Arayisi gibi diirtiiler mevcuttur.

Yukarida sayilan filtreleme kriterlerinin ardindan vakalara konu kisiler; 1)
Bahram Afzali, 2) Noureddin Kianouri, 3) Ehsan Tabari, 4) Ali Ashtari, 5) Ali
Ekber Siadat, 6) Muhammed Heydari, 7) Ahmad Reza Jalali, 8) Ali Jamali
Fash, 9) Shahram Amiri**, 10) Anousheh Ashouri®, 11) Hamid Ghassemi-
Shall*, 12) Alborz Ghassemi-Shall”’, 13) Amir Salimi Aghdam®, 14) Leila

54 “Iranian nuclear scientist Shahram Amiri executed for treason”, 7 Agustos 2016, https://www.bbc.
com/news....

55 “Yargi sozciisii: Anoush Ashouri, Ali Johari ve Aras Amiri casusluk i¢in 6 y1l hapse mahkum edildi.”,
27 Agustos 2019, http://www.rfi.fr/fa

56 “Journey to freedom: Hamid’s return home”, 24 Eyliil 2014, https://globalnews.ca/news....

57 “From businessman to ‘spy’: a Canadian-Iranian man’s ordeal in Tehran’s Evin Prison”, 4 Aralik 2013,
https://www.amnesty.org/en/latest/news....

58 “The Updated Identities of 38 Prisoners with National-Security Charges in Ward 7 of Evin Prison”, 6
Eyliil 2019, https://www.en-hrana.org
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Tacik®, 15) Abdolrasoul Dorri-Esfahani®, 16) Kamal Amirbeig®!, 17)Kamal
Foroughi®?, 18) Nazanin Zagheri Ratcliffe®, 19) Ali Nefriyeh®, 20) Muham-
med Ali Babapour®, 21) Muhammed Amin-Nasab®® 22) Koroush Ahmadi®’,
23) Ali Johari®®, 24) Aras Amiri®, 25) Celal Hac1 Zawar™, 26) Amir Rahim-
pour’', 27) Nasrin Sotoudeh’ olarak kendini gostermistir.

Vakalara dair kisa bilgilere; ‘Casuslukla Suglanan ve Ceza Alan Kisginin
Adi-Soyadr’, ‘Uyrugu’, ‘Gérevi/Meslegi’, ‘Hangi Ulke veya Istihbarat Tes-
kilat1 Lehine Faaliyet Gosterdigi’, ‘Ne Ile Suglandigr’, ‘Yargisal Safahatin
Sonucu’ alt detaylariyla ve siralamasiyla asagida yer verilmistir. A¢ik kaynak
bilgileri oldugundan 6rnegin; meslek bilgisi gibi bazi bilgilerin tespiti bazen
miimkiin olmanmstir. Bazi durumlarda Iran resmi makamlarinca karar gerek-
cesinin, kisinin lehine faaliyet gosterdigi iilke veya teskilatin detaylar1 agik-
lanmadigindan, s6zkonusu bilgiyi tespit etmek de kabil olmamuistir.

Kisilere iliskin bilgiler soyledir:

1) Bahram Afzali, IIC, iran Donanmasi’nda Yiizbasi, SSCB. 1984°te idam
edilmistir.

2) Noureddin Kianouri, IiC, Mimar-Siyasetci, SSCB. 1999 yilinda ev hap-
sinde iken vefat etmistir.

3) Ehsan Tabari, IiC, Filozof, SSCB. 1989°da ev hapsinde iken vefat et-
mistir.

4) Ali Ashtari, [iC, Is Insan1 -Giivenlik ve Iletisim Ekipmanlari Tedarikgisi,
Israil/Mossad. Haziran 2008’de idam edilmistir.

59 Iran executes defence ministry contractor over spying for CIA, 22 Haziran 2019”, https://www.al-
jazeera.com/news

60 “Iran’s jailed dual nationals and their uncertain fate”, 1 Ekim 2019, https://www.bbc.com/news/uk-
41974185

61 “Iran upholds prison term for official convicted of spying”, 11 Kasim 2018, https://apnews.com

62 “Briton, 76, has been in Iranian jail for 4 years on spying charges”, 14 Ekim 2015, https://www.the-
guardian.com/uk-news....

63 “Iran sentences British charity worker to 5 years in jail for espionage”, 22 Ocak 2017, https://www.
dw.com

64 “Iran sentences one man to death, jails two others for spying for the United States”, 1 Ekim 2019,
https://www.abc.net.au/news....

65 Bkz.Ibid 64

66 Bkz.Ibid 64

67 “http://www.iransview.com/iran-executed-two-cia-mossad-spies”, 20 May1s 2013, http://www.irans-
view.com

68 “Iran jails two, including UK dual national, for spying for Israel”, 27 Agustos 2019, https://www.
aljazeera.com/news....

69 Bkz.Ibid 55

70 Bkz.Ibid 59

71 “iran’da CIA casuslugundan idama onay”, 04 Subat 2020, https://www.milliyet.com.tr/dunya....

72 “Human rights lawyer Nasrin Sotoudeh sentenced to 33 years in prison and 148 lashes”, 21 Mart 2019,
https://www.frontlinedefenders.org/
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5) Ali Ekber Siadat, 1iC, Is Insan, Israil. Aralik 2010°da idam edilmistir.

6) Muhammed Heydari, 1iC, meslegi/isi tespit edilemedi, Mossad. Iran
niikleer ve filize sistemi ¢aligmalarina iliskin Mossad’a bilgi vermekten 2013
yilinda idam edilmistir.

7) Ahmad Reza Jalali, IiC ve Isveg, Akademisyen, Mossad. [ran’in niikleer
program ve savunma stratejisiyle ilgili gizli bilgiler i¢eren dokiimanlar1 ve
[ranl1 niikleer bilimcilere dair verileri Mossad ve diger yabanci istihbarat bi-
rimleriyle paylagsmaktan hakkinda verilen idam cezas1 2020’de onaylanmustir.

8) Ali Jamali Fash, 1IC, Serbest Meslek, Israil. Iranli Niikleer Bilim Insani
Mesud Ali Mohammadi’yi 6ldiirmek ve Mossad’a hizmet etmekten suglu bu-
lunarak 2012 yilinda idam edilmistir.

9) Shahram Amiri, IIC, Iran Savunma Bakanligi’nda Bilim Insani, CIA.
Agustos 2016°da idam edilmistir.

10) Anousheh Ashouri, IiC ve Ingiltere, Is Insan1, Mossad. Israil istihbara-
tina bilgi temin etmekten 2019 yilinda 10 y1l hapis cezas1 almistir.

11) Hamid Ghassemi-Shall, IIC ve Kanada, Bilgisayar Teknisyeni, Halkin
Miicahitleri Orgiitii. 2008 yilinda 5 y1l hapis cezasina ¢arptirilmistr.

12) Alborz Ghassemi-Shall, [iC ve Kanada.

13) Amir Salimi Aghdam, 1iC, Akademisyen, Medya Aktivisti, Suudi Ara-
bistan. 5 yil hapis cezasina ¢arptirilmistir.

14) Leila Tacik, {IC, Celal Hac1 Zawar’mn esi, CIA. 15 yil hapis cezasi
almistir.

15) Abdolrasoul Dorri-Esfahani, {iC ve Kanada, Iran Merkez Bankas1 Da-
migmani, ABD ve Ingiltere. iran’in Batili iilkelerle niikleer miizakereleri es-
nasinda Iran ekibine sizmak ve Ingiltere ve ABD’ye bilgi aktarmaktan 2017
yilinda 5 yil hapis cezas1 almistir.

16) Kamal Amirbeig, 1iC, Iran Disisleri Bakanhig1 Calisani. 2018 yilinda
10 y1l hapis cezasi almistir. Casusluk sugunun detaylari lehine faaliyet gdster-
digi iilke veya istihbarat servisi Iran yetkililerince agiklanmamstir. Cezanin
10 y1l olarak tist sinirdan verilmesi dikkat cekmektedir.

17) Kamal Foroughi, 1IC ve Ingiltere, Ingiltere. Malezya Ulusal Petrol ve
Gaz Sirketi Petronas’in Tahran’daki Danigsmani idi. 2013 yilinda casusluktan
7 yil ceza almustir. Casuslugun detaylar1 ran yetkililerince agiklanmamustir.
Nisan 2020°de cezasinin tamamladi ve serbest kaldu.

18) Nazanin Zagheri Ratcliffe, [iC ve Ingiltere, Yardim Kurulusu Calisani,
Ingiltere. Medya yayin faaliyetleri vasitasiyla Iran’daki protesto olaylarini ce-
saretlendirmek, bir egitim akademisi ad1 altinda Iran’dan bilgiler toplanmasi
i¢in insan kaynag1 calismalarina liderlik etmek, 1iC’ye kars1 casusluk ve pro-
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paganda yapmak sugundan 2017 yilinda 5 yi1l hapis cezasina carptirilmistir.

19) Ali Nefriyeh, IiC, CIA. 2019 yilinda casusluktan 10 yil hapis cezasi
almastir.

20) Muhammed Ali Babapour, 1iC, CIA. 2019 yilinda casusluktan 10 yil
hapis cezas1 almigtir.

21) Muhammed Amin-Nasab, 1iC, Ingiltere. 2019 yilinda Ingiltere istihba-
rat1 i¢in casusluk sugundan 10 yil hapis cezasi almistir.

22) Koroush Ahmadi, 1IC, meslegi/isi tespit edilemedi, CIA. Iran niikle-
er ve filize sistemi caligmalarina iliskin CIA’ya bilgi vermekten 2013 yilinda
idam edilmistir.

23) Ali Johari, IiC, meslegi/isi tespit edilemedi, Mossad. Mossad ile bag-
lant1 icerisinde ve yonlendirmesiyle hareket etmek, Sri Lanka, Hindistan ve
Laos gibi cesitli iilkelerde Mossad ile kapsamli temaslarda bulunmak, Isra-
il’e bagh kisilerle gesitli toplantilar yapmak, 6zellikle ingaat miithendisligi ve
Devrim Muhafizlari’nin Khatam al-Anbiya kamp1 alanlarinda Mossad’a bilgi
saglamaktan 2019 yilinda 10 y1l hapis cezasina ¢arptirilmistir.

24) Aras Amiri, IIC ve Ingiltere, British Council Calisan1, Ingiltere. Kiiltiir
ve sanat yoluyla IIC’ye kars1 yikici faaliyetlerde bulunmak, bunun igin grup-
lar olusturmaktan 2018 yilinda 10 y1l hapis cezasina ¢arptirilmstir.

25) Celal Hac1 Zawar, 1IC, Hava ve Uzay Giicii Eski Subay1-Savunma Ba-
kanlig1 Tedarikgisi, CIA. 2019 yilinda idam edilmistir.

26) Amir Rahimpour, 1iC, Elektrik-Elektronik Miihendisi, CIA. Iran’in
niikleer bilgilerinin bir kismint Amerikan hizmetine sunmaya ¢aligmak sugun-
dan 6liim cezasina carptirilmistir.

27) Nasrin Sotoudeh, 1IC, Avukat. Casusluk sugundan 2015 yilinda 5 yil
hapis cezasina ¢arptirilmistir.

7.2. Bulgular

Yukarida yer alan vakalarin incelenmesinden elde edilen bulgular sunlar-
dir:

* 1IC aleyhine 1979-2019 yillar1 arasinda gergeklesen 27 casusluk vaka-
sinda tespit edilen motiflerin; Maddi Motif (Cogunlukla ‘kolay para kazanma
arzusu’), Ideolojik Motif (Iran’daki Islami rejim aleyhine hareket etme), Hos-
nutsuzluk (Rejimin uygulamalarina duyulan hosnutsuzluk) ve Karma Motifli
Vakalar olarak gortinmektedir.

* Motifi tespit edilebilen ve 1IC vatandaslar1 (Tek vatandashk veya 1IC
vatandasligina ilaveten ikinci bir iilke vatandasligina da sahip olmakla ¢ifte
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vatandaglik -uyrukluluk- sahibi olmak) tarafindan ger¢eklestirilen 27 casusluk
vakasinda casuslarin motiflerinin sayisal kirilimlart sdyle belirmistir: Mad-
di Motif Temelinde Casusluk Vakasi Sayis1;18, Ideolojik Motif Temelli Vaka
Sayis1;7, Hosnutsuzluk Duygusu Temelli Vaka Sayisi;1, Karma Motifli Vaka
Sayisi; 1°dir. Karma Motifli Vaka; [Maddi Motif+iltica Vaadi] dir.

* Maddi Motifli vakalarda agirlikli olarak; iran’a ait niikleer istihbarat bil-
gisinin Israil tarafindan talep edildigi anlasiimaktadir. iran savunma ve giiven-
lik birimlerine; iletisim, savunma ara¢ gerecleri, yazilim vb. tiirde isler yapan
yiiklenici firma yetkili veya sahipleri de maddi motiften etkilenebilmektedir-
ler.

* ABD basta olmak tizere, Kanada ve kimi Avrupa iilkelerince fonlanan
kuruluslar veya kisiler vasitasiyla iran’daki rejime yonelik yipratma, icraatla-
rin1 elestirme, rejimi yipratici faaliyetler yiiriitme gibi ¢alismalarin yiirtitiildi-
gii hususlar1 iran’mn iddialarindandir. Bu temeldeki vakalarda, bu tiir faaliyet-
ler iginde bulunan gahislarda ideolojik motivasyonlar kendini gostermektedir.

* Bazi yabanci devlet veya istihbarat servislerinin bazi 1IC vatandaslarinin
cifte vatandaglik (uyrukluluk) durumunu tespit ederek, potansiyel casuslari
ideolojik motif temelinde angaje edebildikleri veya potansiyel casuslarin ken-
dilerini motive edebildikleri, bdylelikle casusluk fiiline yoneltildikleri veya
yonelebildikleri anlagilmaktadir.

* fran’da yasamakta olan veya Iran’dan ayrilmis kisilerden olup Devrim
karsithig1 goriislerine sahip bazi kisiler ideolojik sebeplerden angaje edilebil-
mektedirler.

* fran’da Devrim Muhafizlar1 Ordusu, Devrim’i korumak adina casusluga
kars1 oldukga hassastir.

* Casuslugu gerceklestiren kisilerin mesleklerinde; Asker, Is insani, Avu-
kat, Akademisyen, Tedarik¢i (Yiiklenici, Taseron, Miiteahhit), Aktivist, Bii-
rokrat gibi farkli meslek gruplarina rastlanilmaktadir.

* Vakalar; ABD-CIA (9 vaka), Israil-Mossad (7 vaka) agirlikli olmak iize-
re, SSCB (3 vaka), Ingiltere (3 vaka), MEK (2 vaka), Resmi Makamlarca
Hangi Ulke Lehine Oldugu Aciklanmayan (2 vaka), Suudi Arabistan (1 vaka)
seklindedir.

* Halkin Miicahitleri Orgiitii lehine son casusluk faaliyetinin 2008 yilinda
gerceklesmistir.

Sonug

fran Ortadogu’da barindirdig1 enerji rezervleri, insan kaynagi, jeopolitik
ve stratejik konumu, bolgesel konumu, ittifaklari, komsu iilkelerdeki Sia var-
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1181 basta olmak iizere bir bolgesel gii¢ durumundadir. iran, milli gii¢ unsurla-
riyla ABD, Israil ve Suudi Arabistan igin bir rahatsizlik nedeni olmaya devam
etmektedir. Ekonomik yaptirimlar, niikleer ¢aligmalarin bir donem diplomasi
kanallari, donem donem siber saldirilar ve son olarak ekonomik yaptirimlar
ile etkisi azaltilmaya caligilmaktadir. Tiim bu sayilanlarin gerceklestirilebil-
mesi i¢in bilgiye ihtiya¢ vardir. Bilgiyi elde etmenin yollarindan bir tanesi
de casusluk faaliyetlerinden yararlanmaktir. Casusluk faaliyetlerinde ise,
bir taraf i¢in yani bir devlet i¢in casuslarin motiflerinin kesfedilmesi 6nem
kazanirken diger bir taraf icin motivasyonlari kirici mekanizmalarin hayata
gecirilmesi elzem ve hayatidir. [IC yetkililerinin, iran’m karsisinda bulunan
devletlerin; potansiyel casuslar lizerinde angajmanlar olusturmamalart i¢in ve
de bu kisilerin casusluk fiilinden caydirilmalar1 maksadiyla halihazirda daha
cok giivenlik tedbirine bagvurdugu anlasilmaktadir. Casusluga kars1 koyma
caligmalarina 1srarci ve takipgi bir sekilde devam edilmesi, idama kadar uza-
nan agir yargisal cezai miieyyidelere hilkkmedilmesi, cezaevi kosullarinin alt
seviyelerde tutulmasi, canli televizyon ve internet yayinlarinda casuslugun
ifsa ve itiraf ettirilmesi gibi uygulamalar bu durumun pratikteki érnekleridir.

[iC’nin yetkilendirilmis ve gorevlendirilmis organlarinin, 1iC ve Bati iil-
keleri (Ozellikle ABD) arasinda devam eden siyasal ve ekonomik bazl ulus-
lararas iligkilerin (Retorik diizeyde ¢ikislar, tehditler, yaptirimlar vb.) aldigi
sekillere duyarli olarak, Bat1 tarafindan iilkesine gelen ve bazi Bati kaynakli
sivil tesekkiillerle iltisakl1 olan kisilerden bazilarini, birer casus aday1 olarak
gormektedirler. Bu kisilerden bazilar1 Iran’a girislerinde ¢esitli nedenlerle ali-
konularak -ve belki de normalden uzun bir siire cezaevinde tutularak- cay-
dirilmalar1 yoniinde gayret sarfedilmektedir. Bu dogrultuda bir motivasyon
kirict olarak gozaltina alma, uzun siireli tutukluluk, bu esnada zor kosullu
cezaevi ortamlarina tabi tutmak gibi islem ve prosediirler uygulanarak bir alg1
olusturulmaya ¢alisildig1 anlagilmaktadir.

Keza, Iran, casusluk faaliyetlerini, dogal olarak, bir giivenlik hassasiye-
ti olarak algilamakta, iilkesinde ayaklanma ve protesto gosterilerinin teme-
lini olusturdugunu diisiindiigli bu tiir faaliyetleri Bati’nin ‘yumusak yikim’
caligmalarinin yapitaslarindan biri olarak gérmektedir. Bu nedenle, ilerleyen
donemlerde 11C’nin casusluk vakalarma kars1 hassasiyet gostermeye devam
etmesi muhtemel gortinmektedir.

[iC’nin niikleer gii¢ ve vurus kapasitesinin 6zellikle Israil tarafindan bir
merak konusu oldugu gerceginden hareketle; ABD ve Israil’in, maddi motif
temelinde Iran icerisinden casuslar angaje etmeye devam edecegi sdylenebi-
lecektir. Zira 27 vakadan toplamda 16’sinin ABD ve Israil lehine gergekles-
mesi bu durumun bir referansit durumundadir. ABD, Devrim ile Ortadogu’da

Ortadogu
Erdileri 259



Muhammet Murat TEKEK

Iran’1 kaybetmesini ve ‘Elgilik Baskini’ gibi olaylardaki istihbarat basarisiz-
ligmni, ihmalkarligini ve yanlis okumalarini unutamamaktadir. ABD ile Iran
arasinda sdylemsel diizeyde ve bazen de pratikte restlesmelerin ardinda yatan
nedenlerden birisi de esasen bahis konusu bu olaylardir. Nitekim Sii Milisler
tarafindan Bagdat’taki ABD Elgiligi’ne yonelik bir saldir1 kalkismasima ABD,
DMO’nun 6nemli komutani Kasim Siileymani’nin dlmesiyle sonuglanan fiize
saldirist ile karsilik vermistir.

Iran, ABD ve Israil ile kimi Bati iilkeleriyle yasadigi/yasayabilecegi kriz
donemlerinde, anilan {ilkelere bir mesaj verme adina casusluk operasyonla-
1 diizenleyebilmekte, iliskilerde yumusama niyeti tasidiginda ise casusluk
faaliyetinden cezalandirdigi kisileri takas, serbest birakma gibi islemlere
tabi tutarak pragmatist yaklasimlar sergileyebilmektedir. Bu tiirde politika-
larin 6ntimtizdeki déonemde de siirdiiriilecegi 6ngodriilmektedir. Bu noktada
ABD’deki Bagkanlik segcimlerinde Demokratlardan veya Cumhuriyetcilerden
secilmis bir Baskan’in yaklagimlari ile Iran’da Cumhurbaskanligi’na segilmis
yoneticinin yaklasimlar1 -Her ne kadar Iran adma sonuca ¢ok tesir edecek ol-
masa da- sorunlart arttirabilecek veya azaltabilecektir. Sorunlarin tirmandigi
donemlerde ilgili gizli servislerden bilgi temin etmeleri istenebilecektir. Bu
noktada da haliyle gizli servislerden birisi casuslarin motiflerini bularak onlari
birer casus haline getirmeye c¢alisirken digeri casusluga karsi koyma tedbirle-
rine bagvuracaktir.

Rejim muhalifi olup da casusluk fiilini islemekten haklarinda ceza uygula-
nan sézkonusu insanlar ile onlar1 sevk-idare eden Iran’in aleyhindeki degisik
devletlerden gizli servis mensuplari arasinda tesis edilen iligkinin arka planina
dair soyle bir sonuca varilmistir: Her ikisi arasinda zimni ve pek de dile geti-
rilmeyen ¢ikara dayali bir birliktelik s6zkonusudur. S$oyle ki; casuslar agisin-
dan bakildiginda kendilerine veya biiyiiklerine ‘kucak acan’ bu {ilkelere simdi
vefa gostererek karsilik ddeme zamanidir. Bu kisiler casusluk faaliyetini kabul
ederek simdi hayat siirmekte olduklart {ilkelere (ABD, Kanada, Fransa vd.)
bu yasamin ve barinmanin bedelini 6deyeceklerdir. Burada anlagilacagi lizere
casuslar Batili gizli servis mensuplarinca iki tarafl1 bir kazang ileri siiriilerek
motive edilmis de olmaktadirlar: Bir taraftan, iran’da benimsemedikleri bir
rejime zarar verirken diger taraftan kendilerine veya ebeveynlerine kucak ag-
mis ve yillarca barinmalarini temin etmis s6zkonusu devletlere bu kucak acis-
larin karsiligini verecek olmalari. Neticede bunu yapanlar/yapacaklar, Batil
iilkelerden kimlikler, pasaportlar edinmis, Bati’nin okullarinda okuma imkani
bularak diplomalar edinmis, kurumlarinda ¢alisan veya gdrev alan veyahut
0zel sektoriinde para kazanan insanlardir. ‘Doyduklart yer’ artik yasadiklar
yerlerdir ve yari1 yartya da buralarin vatandasidirlar.
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Digerleri faslindan olmak iizere su sonuclara da ulagilmistir:

Casuslukla irtibatlanan kisilerin meslekleri (Is Adami, Savunma Iletisim
ve Ekipmanlari Tedarikgisi, Asker, Biirokrat, Avukat, Aktivist, Bilim Insan,
Akademisyen vd.) bu kisilerin casusluk yapmalarinda onlara kolaylastirici bir
etki saglayabilmektedir. Soyle ki; Casusluk aday1 kimseler ¢esitli vesilelerle
(Ticaret anlagmalar1 yapmak, fuarlara katilmak, akademik bir toplatiya istirak
vd.) Iran digma ¢iktiklarinda, Iran disindan her tiirde kisi ve kurulusla rahat
bir sekilde goriisme imkan1 kazanmaktadirlar. Bu vesileler, hem Iran disindaki
diinyay1 gorebilmelerine imkan saglamakta hem Iran disindaki ekonomik ve
siyasal sistemler hakkinda kiyaslama yapma olanag1 sunmakta hem de Iran’in
onerdigi sistemle digsarida gordiikleri sistemler arasinda tiim canliligiyla ki-
yaslama imkanlar1 temin etmektedir. Bu durum, anilan kisilerin, ilk etapta
zihnen bir memnuniyetsizlik i¢erisine girmelerinin ilk asamasini olugturmak-
tadir. Sonrasinda ayni cazibeleri, kolayliklari, imkanlar1 kendi topraklari iize-
rinde gdrmek ve yasamak isteyerek motive olabilmektedirler.

Para ile angaje etme vakalarinin ardinda para vasitasiyla degisik duygu
tatminlerinin yatiyor olmasi ¢ok biiylik olasiliktir. Ancak bu tatminlerin genis
duygular spektrumunda (Kin, nefret, 6tke, intikam, kiskanglik, sevgi, 6zlem
vd.) hangi tiirde bir duygu tatminine denk diistiigii hususu, casus kisiler bun-
lar1 kendileri ifade etmedikge tam manasiyla bilinemeyecektir. Incelenen va-
kalar arasinda bu yonde bir ifade veya agiklamaya rastlanilmamustir.

HMO ile ideolojik veya baska bir tiirde motif temelinde casusluk baglantili
olmak iizere 2008 yilindan bu yana herhangi bir tutuklamanin yapilmamis
olmasinda, orgiitiin Iran-Irak Savasi’ndaki sdylemleriyle iran’da tabanini kay-
betmis olmasinin biiyiik pay1 oldugu degerlendirilmektedir. Bu durum, 6rgii-
tiin Iran’da iyiden iyiye etkinligini kaybettigi anlamina geldigi seklinde de
yorumlanabilecektir.
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Oz: Bu calisma, Tiirkiye’yi uluslararasi ortamda bir orta dlgekli gii¢ olarak ele
alir. Calisma, Tirkiye’yi orta 6lgekli gii¢ olarak siniflandirmak i¢in niifus, ekonomi
ve askeri harcamalar gibi maddi imkanlara ve diplomatik iliskilerin gii¢ gostergeleri,
Giivenlik Konseyi’ne ve insan Haklar1 Konseyi’ne iiyelik gibi maddi olmayan imkan-
lara (etki) dayanarak Lahey merkezinin kriterlerini uygular. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin
yiikselen bir orta dlgekli giic mii yoksa geleneksel glic mii oldugunu anlatacaktir.
Calisma, bir orta 6lgekli giiclin rolleri arasinda gegis yaptigi ile bilinen Tiirkiye’nin
yiikselen bir orta 6lgekli gii¢ oldugunu varsaymaktadir. Ayrica orta 6l¢ekli gli¢ olarak
Tiirkiye’nin bolgesel bir mesele olan Katar ve komsulart Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Emirligi, Bahreyn ve Misir arasindaki Korfez krizine yonelik davranislarini in-
celemektedir. 5 Haziran 2017 tarihinde baslayan kriz taraflarca ortaya atilan ¢ozim
denemelerine ragmen devam etmektedir. Tiirkiye, Katar’1 diplomatik anlamda destek-
leyerek ve askeri iis agarak bu krizde 6nemli rol oynamustir. Ote yandan ise bir araci
olarak siirece katilmaya calisarak diger Korfez iilkeleri ile olan iliskilerini korumaya
calismistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu krizde hem yumusak giic hem de sert giig arag-
larin1 birlestirmeye calistigi agikardir. Calisma, etkin orta 6lcekli giiclin bazen amagla-
rina ulagsmak i¢in sert gii¢ araclarina bagvurmaya yanastigi ancak ayni zamanda kendi
imajimi ve yumusak giiciinii zedelememeye ¢alistig1 sonucuna varmistir.

Anahtar Kelimeler: Orta Olgekli Giig, Tiirkiye, Sert Gii¢, Yumusak Giig, Korfez
Krizi.
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Abstract: This study examines Turkey’s position as a middle power in the inter-
national system. The study applies the criteria of the Hague Center to classify Turkey
as a middle power based on material capabilities such as (population, economy, and
military spending) and non-material such as (influence) through indicators of the
efficiency of diplomacy, and membership of the most important international institu-
tions such as membership of Security Council and Human Rights Council. The study
then explains whether Turkey is a rising or traditional middle power. The study has
assumed that Turkey is a rising middle power characterized by movement between
the roles of the middle power and this study examines Turkey’s behavior as a middle
power towards a regional issue. The regional issue is the crises of Gulf states between
Qatar and its neighbors Saudi Arabia, Emirates and Bahrain in addition to Egypt.
which erupted on June 5, 2017 and is still ongoing even though some states have made
attempts to mediate for a solution. Turkey played a distinguished role in crises by
supporting Qatar diplomatically and with the military base and by trying to mediate
the crisis in an effort to preserve the rest of its Gulf relations and with Saudi Arabia in
particular. It is clear here that Turkey has paired the tools of soft and hard power in its
behavior towards the crisis. The study finds that the effective middle power may resort
to the application of hard power tools to achieve their goals with their tendency not to
affect its image and soft power as much as possible.

Keywords: Middle power, Turkey, Hard power, Soft power, Gulf crisis.
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Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki sivil toplum yapisini tarihsel perspektiften
bakarak detayli bir sekilde inceleyen eser, 6zellikle Ortadogu caligsmalarin-
da odaklanilan giivenlik ve terdr konularindan siyrilarak Ortadogu’daki sivil
toplum yapilanmalarini ele almaktadir. Eserin 6nso6ziinde de belirtildigi gibi;
Ortadogu’daki sivil toplumun mevcut varligina, imkan ve siirlarina egilirken
diger taraftan oryantalist bakis agisinin getirdigi dar gergcevenin disina ¢iki-
larak bolgedeki ‘sivil toplum’ kavraminin daha genis bir acidan ele alinmasi
amaclanmaktadir.

S6z konusu amag¢ dogrultusunda, eserin ilk kisimlarinda 6zellikle Dogu
ve Bati1 arasindaki farkliliklara iliskin karsilastirmali analizlerin ne kadar yii-
zeysel yorumlamalarla yapildigina deginilerek s6z konusu tutuma da elestiri-
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ler yoneltilmektedir. Batili bakis a¢isinda Dogu’nun ‘algaltilarak’ Bati’nin bu
alcaltilma tizerinden nasil ‘ilerici konuma’ getirilmeye ¢alisildig1 vurgulan-
makta, bilhassa Dogu’nun tanimi yapilirken bu metoda siklikla bagvuruldugu
belirtilmektedir. Bati’nin kendisini demokratik, insan haklarina saygili ve 6z-
giirliik¢li esaslar1 benimseyen bir konumda tanimlayabilmesi i¢in bir ‘6teki’
(Dogu) yaratmast gerektigi, bu 6tekinin de bu tanimlamanin tam tersine ko-
numlandirildiginin alt1 ¢izilmektedir. Nitekim bu 6tekilestirmenin ancak Do-
gu’nun demokrasi, insan haklari, 6zgtirliik gibi kavramlardan uzaklagtirilmasi
ile olabilecegi vurgulanmaktadir.

Eser alt1 ¢izilen elestiriler kapsaminda degerlendirildiginde, Ortadogu’da
son yirmi yillik dénem igerisinde Bati’nin Dogu tanimlamasi yaparken kul-
landig1 sOylem net sekilde kendini gostermektedir. ABD yonetiminin Irak’1
isgal ederken kullandig1 ‘Irak’a baris ve demokrasi gotiirme’ sdylemi bu an-
lamda verilebilecek en dogru orneklerden birini olusturmaktadir. Belirli ¢i-
karlarin perde arkasinda tutularak, Irak’ta gergeklestirilen yikimi ‘eksik olani
tamamlama’ yani baris ve demokrasiyi tesis etme sdylemi tizerinden mesru-
lastirmaya c¢alismak, Dogu i¢in tasvir edilmis olan otekilestirmeyi oldukga
acik sekilde ortaya koymustur.

Kokenlerinin erken donem Bat1 diisiincesinden geldigi kabul edilen sivil
toplum kavraminin, Ortadogu’daki tilkelerin kendi tarihsel siiregleri icerisinde
nasil var oldugu ve nasil gelisim gosterdigi, iilkelerin sivil toplum imkan ve
kisithiliklari eser igerisinde ayr1 basliklar halinde irdelenerek ortaya konmaya
calisiimaktadir. Eserde yer alan ‘iran’da Sivil Toplum’ bdliimii, Bat1’daki sivil
toplum anlayis1 ile Iran’da yer alan sivil toplum anlayisinin nasil farklilasti-
gin1 ortaya koyarken, bu farklilasmanin 6rneklerini 1979 sonrasi kurulan te-
okratik rejimin sivil topluma bakis agisiyla 6rneklendirmektedir. Dolayisiyla,
Dogu ve Bati arasindaki bu farklilasmay1 anlamlandirmak okuyucu igin daha
mimkiin bir hal alirken, Ortadogu’daki devletlerin sivil toplum ve demokrasi
kavramlarimi ‘kendi sinirlar igerisinde’ nasil sekillendirebildigi de daha net
anlasilabilmektedir.

Glincel bolgesel gelismelerin Ortadogu’daki devletlerin sivil toplum kav-
ramsallastirmalarini dénem donem nasil etkileyebilecegi, bu donemlerde
toplumun sivil toplumlara yonelik bakis agisinin nasil sekillenebilecegi yine
‘fran’da Sivil Toplum’ bashig1 altinda ABD-iran rekabeti iizerinden aktarilmis-
tir. Donald Trump’1n iktidara geldigi 2016 yilindan itibaren Amerikan yoneti-
minin iran’a doniik baski ve izolasyon politikas, Iran rejiminin i¢ politikada
kendi bekasini korumaya yonelik hamlelerine yol agmis ve bu durum iilkedeki
sivil toplum varlig1 iizerinde baskilar1 beraberinde getirmistir. iran iizerinden
verilen bu 6rnek, baskici rejimler altinda varliklarini ikame etmeye caligan
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sivil toplum orgiitleri i¢in zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Diger yan-
dan eserde uluslararasi sivil toplumun ortaya koydugu ikircikli tavirlara da bir
elestiri getirilmektedir. Iran halkiin ekonomik ve sosyal anlamda yasadig
zorluklarin ABD’nin baski ve ambargolarinin da bir sonucu oldugunun ulus-
lararasi sivil toplum tarafindan gérmezden gelindigi elestirilmektedir.

Eser, Ortadogu’daki sivil toplum varligini ele alirken, sivil toplumlarin
Ortadogu’da neden varliklarini siirdiirmekte zorlandiklarini, neden birgok Or-
tadogu iilkesinde sivil toplum kavraminin yalnizca sdylemsel diizeyde kaldi-
gint agiklamaya ¢aligmaktadir. Bu kapsamda Irak ve Suriye gibi uzun yillar
otoriter/totaliter rejimler tarafindan yonetilmis ve yine uzun yillar i¢ savas
donemleri yasamis llkelerin eserde ayr1 basliklar halinde ele alinmasi 6nem
tagimaktadir. Zira 6zellikle Arap Bahar sonras1 Ortadogu’daki bazi iilkelerin
‘basarisiz devlet’ (failed state) tecriibesini yasamis olmasi, bu tilkelerdeki si-
yasi, ekonomik ve sosyal varligimin yerle bir olmasina neden olmustur. Devlet
mekanizmalarinin iglemedigi, dahasi insanlarin tek gayelerinin ‘hayatta kal-
mak’ oldugu cografyalarda sivil toplum &rgiitlenmelerinin sayisinda artiglar
gozlemlenebilse de etki boyutlarindaki artig ayni 6l¢iide olmamastir.

Ortadogu’da Sivil Toplumun Devlet ve Toplum Arasindaki Yeri

Eserin bir¢ok noktasinda, 6zellikle Soguk Savas sonrasi Ortadogu tilkele-
rindeki baskici rejimlere karst varligini korumaya galisan sivil toplumun ne
kadar basarili olabildigi meselesi iizerinde durulmaktadir. Ayrica s6z konu-
su baskici rejimlerin yonetimi altinda sivil toplum kuruluslarinin (STK) re-
jimin siirlarmi ¢izdigi bir faaliyet alani icerisinde hareket edebildiginin de
alt1 ¢izilmektedir. Bu anlamda kimi zaman diisiiniirlerin ortaya koydugu sivil
toplum yaklagimlar: tartisilarak bu yaklasimlarin Ortadogu {ilkelerinin sivil
toplum geg¢misinde nasil kendini gosterdigi tartisilmaktadir. Eserde yer alan
‘Suriye’de Sivil Toplum Veya Sivil Toplumun Imkansizlig1’ baslikl1 boliimde
bu tartigma Hegel ve Marx’1n yaklasimlar ile degerlendirilmektedir. Yazarlar
bu béliimde, Suriye’de Baas’in devlet mekanizmasini ele gegirerek sivil top-
lum kurumlart tistiinde de bir hegemonya kurmasini Hegel’in ortaya koydugu
yaklagima yakin gérmektedirler. Buna gore Hegel’in de savundugu gibi ‘bir
iilkedeki sivil toplumun hakimi, devlet mekanizmasini elinde bulunduran bur-
juva kesimi ve elitlerdir’ sdylemi yazarlar tarafindan Suriye’deki Esed ailesi-
nin yonetimi altindaki Suriye ile 6zdeslestirilmektedir.

Suriye’deki sivil toplumun tarihi gecmisinin aktarildigi bolimiin deva-
minda ise Suriye’nin Sovyetler Birligi’nin etkisi altinda oldugu doneme de-
ginilmistir. Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’daki miittefiki olarak hareket eden
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Suriye’de, STK’larin da Sovyet sosyalizminden etkilenerek rejim yanlisi bir
doniisiim gosterdigi vurgulanmistir. Hafiz Esed yonetimi altindaki Suriye’nin,
Ortadogu’daki Israil varligma kars1 bir politika siirdiirdiigii, STK’larin da bu
karsitlik tizerinden kiimelenerek iiye topladigi belirtilmektedir. Dolayistyla
Suriye’de Soguk Savas doneminde var olan sivil toplumun aslinda Suriye hal-
kina hizmet eden degil, aksine Esed rejiminin bilhassa i¢ ve dis politikada
kendisine taban olusturabilmesine hizmet eden bir ara¢ halini aldiginin alti
cizilmektedir.

Hafiz Esed’in 6liimiiniin ardindan 2000 yilinda y6netimi devralan Besar
Esed’in iilkedeki STK’lara yonelik politikalar1 da bir bagka boliimde ince-
lenmektedir. Eserde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Esed’in ba-
tiya yonelik yakin politikalar izlediginden bahsedilmektedir. Bu politikalar
kapsaminda Suriye’deki STK’lara selefinin donemine gore daha fazla hareket
alan1 sagladig1 fakat bunun nedeninin devraldigi otoriter rejimi yikmak degil,
revize edip daha modern bir hale getirme cabasiyla yaptigi vurgulanmakta-
dir. 2011 yilinda baglayan Suriye’deki i¢ savas ile beraber Esed doneminde i¢
savasa kadar belli politik ¢ikarlar dogrultusunda STK’lara saglanan hareket
alanmin biitiiniiyle kisitlandig1 belirtilmistir. Tiim kisitlamalara ragmen, Su-
riye halkinin yasadigi zuliim karsisinda orgiitlenen sivil toplum kuruluslari-
nin sayist artis gosterse de bunlarin goérece az bir kismmin Suriye icerisinde
faaliyet gosterebildigi ifade edilmistir. 2011 sonrast Suriye’deki sivil toplum
girisimlerinin, Suriyelilerin savastan kacarak sigindiklar1 Tiirkiye ve Urdiin
gibi tlilkelerde kuruldugu ve bu iilkelerden faaliyet gosterdigi vurgulanmistir.

Ortadogu’daki STK’larin temel sorunlarindan belki de en 6nemlisi, eserde
belirtildigi tizere devlet ve toplum arasinda konuglanmalar1 degil, belli ¢ikar
gruplari lehinde konuglanmalar1 olmaktadir. Bu ¢ikar gruplari kimi zaman tip-
k1 Suriye 6rneginde oldugu gibi baski rejimler olabilirken kimi zaman ise belli
etnik-mezhepsel ¢ikarlar1 gézeten gruplar olabilmektedir. ‘Irak’in Sivil Top-
lum Kurumlarmin Yapisal Ozellikleri ve Tarihi Arka Plan1’ baglhkli boliimde
de, STK’larin Irak’taki farkli ¢ikar gruplari tarafindan nasil aragsallastirilabil-
digi hem STK tanimi gercevesinde hem de kronolojik bir yontem g¢ercevesin-
de incelenmektedir. Irak’taki dini — mezhepsel ve etnik farkliliklarin siyasi,
ekonomik ve askeri pek c¢ok alani etkileyen temel faktorlerden biri olmasi,
Irak’taki STK’larin da s6z konusu farkliliklardan etkilenmesini kaginilmaz
kilmaktadir. Bugiin Irak siyasetini sekillendiren unsurlardan en 6nemlisi Irak
Parlamentosu’ndaki Sii, Siinni ve Kiirt gruplar arasinda var olan rekabettir.
Hiikiimetin kurulmasindan kurulan hiikiimetin hayata gecirecegi politikala-
ra kadar bu rekabetin neticeleri belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla Irak’taki
mevcut STK’larin da bu rekabetten etkilenmeleri, bu rekabetin aktorleri tara-
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findan aragsallastirilmalari kacinilmaz olmaktadir. Bu durum Irak’in incelen-
digi boliimde ‘2003 Oncesi Dénem’ ve ‘2003 Sonras1 Donem’ olarak iki farkli
baslik altinda tarihsel perspektiften ele alinmaktadir.

Eserde Misir, ‘Misir’da STK’larin Tarihsel Gelisimi ve Konumu’ bashigi
altinda incelenmektedir. Diger birgok Ortadogu iilkesinde oldugu gibi Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda baskict rejimler altinda sekillenmis olan STK’larin
aksine, Misir’da, 19. ylizyila kadar uzanan bir tarihsel gecmisin varlig ile
karsilagilmaktadir. Misir’in 6ne ¢ikaran bir olgu ise sdz konusu bu tarihsel
altyapi igerisinde sahip oldugu kendine has form ve niteligidir. Dolayisiyla ilk
STK’larin kurulusunun 1800°1ii yillarin ortasina dek ulastigi Misir’daki STK
yapilarinin tarihsel zemininde modernlesme, reform, somiirgecilik karsitlig:
ve milliyetcilik gibi diger pek ¢ok Ortadogu iilkesinde bulunmayan kavram-
larin etkileri mevcuttur. Bu baglamda eserde, s6z konusu kavramlarin etki-
lerinin Misir’in diinii ve bugiiniine yansimalar1 yazar tarafindan kronolojik
metotla incelenmektedir. Ozellikle 19. yiizyilin ilk ceyregi ile 20. yiizyilin
ilk yarisinin Misir’daki elitlerin, memur ve orta kesimin kendi haklarini mu-
hafaza edebilmek amaciyla STK’lar kurdugu dénem olmustur. Fakat eserde
belirtilen tarihi altyapi ile Misir’in kendine 6zgiin form ve niteliginin, 1950’1i
yillar ile birlikte Misir’daki STK’larin yonetim baskis1 altinda sekillenmesine
engel olamadig1 vurgulanmaktadir.

Gerek 1952 ile birlikte Cemal Abdiinnasir gerekse de 1981 sonrasinda
Hiisnii Miibarek’in STK’lar1 devletin birer aygiti haline getirmek amaciyla
takip ettigi politikalar, Misir’daki STK’larm yasalar ile baskilanarak kontrol
altina alindigr donemleri beraberinde getirmistir. Nasir’in STK’lar1 devlete
entegre etme ¢abalar1 ve Miibarek’in STK’lar1 ‘dis gli¢lerin miidahale aract’
olarak gormesi yazar tarafindan Misir’da STK’lar1 kisitlamak amaciyla ¢ika-
rilan yasalar ile orneklendirilmektedir. Bu kapsamda yazarin vardigi temel
sonug, Misir’daki STK’larin yasalar vasitasiyla kontrol edilerek baski altinda
tutuldugu olmaktadir. Bu baglamda Misir 6rnegi, eserin genelinde islenen ‘si-
vil toplumlarin yonetimler tarafindan sinirlandirilmasi’ varsayimina oldukga
uygun bir 6rnegi ihtiva etmektedir.

Eserde, tipk1 Misir gibi Israil’deki sivil toplum varhginin da 19. yiizyila
kadar uzandig1 vurgulanmaktadir. ‘Israil’in Siyaset ve Toplum Yapisinda Sivil
Toplumun Rolii’ baslikli boliimde yazar, Israil Devletinin ilan edildigi 1948
yilindan 6nce de s6z konusu topraklarda belli basl sivil toplum orgiitlerinin
oldugunu, bu orgiitlenmelerin Yahudi/Siyonist amaglar dogrultusunda varlik
gosterdigini belirtmektedir. Fakat yazar tarafindan bu noktada alt1 ¢izilen en
onemli ayirimlardan biri, o donem ki Osmanli bakiyesi altinda varlik gdste-
ren Yahudi/Siyonist sivil toplum &rgiitlenmelerinin ‘devlet kurma’ amagli bir
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ajandaya sahip olduklaridir. Dolayisiyla diger Ortadogu iilkelerinin aksine,
devletin olusturdugu sivil toplum orgiitlerinden ziyade devlet kurmay1 amag
olarak giiden bir sivil toplum hafizasi s6z konusudur.

Yazar, Israil’deki sivil toplumun roliinii kronolojik sekilde ele alarak iic
baslik altinda incelemektedir. Diinya Siyonist Teskilati’nin 1897’de kurulma-
s1, ardindan ise Yahudi Ajansi ve Israil Sendikalari Birligi’nin kuruluslariyla
[srail Devletinin ilan1 éncesi donem temellendirilmektedir. Devam eden ki-
simda Alt1 Giin Savaslari ile baglayan 1967-1980 aras1 donem ele alinmakta-
dir. Sonraki kisimda ise 1980 sonras1 giiniimiize kadar siiren Israil’deki sivil
toplumun rolii degerlendirilmektedir.

Israil’deki sivil toplumun roliiniin tarihsel perspektifte incelendigi bu ii¢
kistm, Israil’deki sivil toplum &rgiitlenmelerinin imkan ve smirliliklarinin
donem donem farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir. Israil Devletinin
ilan1 6ncesinde yukarida bahsi gecen ii¢ sivil toplum drgiitlenmesi s6z konusu
devletin kurulmasi i¢in hemen hemen tiim faaliyetleri yiiklenici bir rol iistle-
nirken, diger yandan devletin kurulmasi ile birlikte devlet ile etkilesime gire-
rek zaman zaman geriye gidisler yasamis, zaman zaman ise her alanda ciddi
roller iistlenmis ve hareket alanlarini arttirmigtir. Dolayisiyla yazar tarafindan
bu noktada alt1 ¢gizilen husus, gerek yonetimin gerekse de Israil halkinin si-
vil toplum orgiitlenmelerine olan bakis agilarindaki degisimlerin, sivil toplum
orgiitlenmelerinin roliiniin ve imkanlariin donemlere gore farklilasmasina
neden oldugudur.

Her ne kadar Ortadogu {ilkeleri ayr1 basliklar halinde kendilerine 6zgiin
form ve yapilari ile degerlendirilmis olsa da, eserde ortaya konan varsayim-
larin ortaklik gosterdigi hususlar1 sonu¢ kisminda ele almak dogru olacak-
tir. Eserde incelenen boliimlerin ortak varsayimlarindan biri, Ortadogu’daki
baskici rejimlerin STK’lar1 birer ‘arag’ olarak kullanmalaridir. Devlete mesa-
feli, devlet ve toplumun arasinda dengeyi saglayacak, etkilesimi kuracak ve
demokratik girisimler i¢in halk adma gerekli sorgulamalar1 yapacak orgiit-
lenmeler ¢ogu zaman bu imkanlarindan mahrum birakilmigtir. Bu anlamda
STK’lar rejimlerin i¢ ve dis politikadaki adimlarinin kimi zaman propaganda-
st icin kullanirken, kimi zaman dis iilkelerin birer ‘ajan yapilanmalari’ olarak
topluma resmedilmislerdir. Fakat eserde iilkelerin tarihsel perspektiften ele
alimmasi, cogu rejimin donem donem sivil toplum oOrgiitlenmelerine alan aca-
bildigini de gostermektedir. Maalesef cok uzun soluklu olmayan bu dénemler,
rejimlerin dig politikalarindaki rekabetlerini topluma ‘ulusal tehdit’ boyutun-
da sunmasiyla son bulabilmigtir. Bunun bir 6rnegi, eserde de vurgulandigi gibi
Sovyetler Birligine yakin olan ve bdlgedeki ABD-Israil varlig1 ile miicadele
amaci giiden Hafiz Esed’mn yonetimi altindaki Suriye {izerinden verilmistir.
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Eserde, Ortadogu’daki ¢ogu sivil toplum orgilitlenmelerinin klasik anlam-
da demokrasi ve insan haklar1 ihtiyaglar neticesinde var olmadigmin da alti
cizilmektedir. Bu rgiitlenmeler kimi zaman Irak’ta oldugu gibi farkli etnik ve
dini gruplarin gii¢ miicadelesi sonucu ortaya ¢ikabildigi gibi kimi zaman Ye-
men’deki gibi asiretlerin tilkedeki rolii neticesinde de ortaya ¢ikabilmektedir.
Veyahut da Liibnan’da oldugu gibi birbirinden farkli mezhep gruplarinin dev-
leti olugturmasi ve sivil toplum orgiitlenmelerinin de bu mezhebi farklilasma
kapsaminda olusabilmesi miimkiin géziikmektedir.

Diger yandan eserin pek ¢cok noktasinda Batili kaynaklarin Dogu’ya yone-
lik oryantalist bakis acis1 da elestirilmistir. Demokrasi, insan haklar1 ve esitlik
gibi kavramlarin Dogu’da mevcut olmadigi, dolayisiyla Ortadogu iilkelerin-
de gercek bir sivil toplum varligindan s6z etmenin miimkiin olmayacagi gibi
tek diize bakis acilarinin yanhslhigi dillendirilmistir. Bu kapsamda Israil’in ele
alindig1 boliimde bu elestiri net sekilde ortaya konmustur. Batili kaynaklarin
Israil’deki sivil toplum orgiitlerini diger Ortadogu iilkelerine yaptiklari gibi
elestirel bak1s agisina tabii tutmamasina ve Israil’i dogrudan Bati’nin bélgede-
ki uzantis1 géziiyle yorumlamasima dnemli elestiriler getirilmistir. Dolayisiyla
eserin, Ortadogu’daki sivil toplum orgiitlenmelerine yonelik Batil literatiire
kars1 bir alternatif sunmaya ¢alistig1 soylenebilir. Eser, oryantalist bakis aci-
sinin Ortadogu’daki sivil topluma yonelik ortaya koydugu basmakalip deger-
lendirmeleri elestirerek, Ortadogu tilkelerindeki sivil toplumun roliinii, imkan
ve kisithliklarin1 Dogu’nun kendine 6zgiin form ve niteligi kapsaminda ele
almaktadir.
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Yazim Kurallari

Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 5000 en fazla 10000 kelime ol-
malidir. Kitap degerlendirmeleri en az 1000 en fazla 2000 kelime olmalidir. Tiirkce veya
Ingilizce makalelerde her iki dilde de maksimum 250 kelimelik dzet, makale baghig1 ve
5 adet anahtar kelime bulunmalidir. Arapca makalelerde ise bu bilgilerin en az bir fark-
I1 dilde olmas: gerekmektedir. Tiirkce veya Ingilizce makalelerin Arapga zet, baglik ve
anahtar kelimler dergimiz tarafindan gerekli ¢eviri isleminin ardindan eklenecektir.

Yazilar, MS Word formatinda, Times New Roman karakterinde, 12 punto yazi tipi
boyutu ve tek satir aralig1 sayfa yapist ile yazilmalidir. Kenarliklar iki kenara yasla bi-
¢iminde, paragraflar ise 1 cm olacak sekilde diizenlenmelidir. Bask kalitesi agisindan,
metin igerisinde kullanilan resim, tablo veya benzeri gorsellerin metin dosyasi haricin-
de, etiketlenmis (resim nu, sayfa nu, vs,) ayri bir dosyada gonderilmesi tavsiye edil-
mektedir.

Dergimizde Chicago (dipnot) atif ve kaynak¢a yontemi kullanilmaktadir. Asagida
belirtilen hususlardan farkl bir atif veya kaynakcanin kullanilacak olmasi halinde htt-
ps://www.chicagomanualofstyle.org/tools_ citationguide/citation-guide-1.html lin-
kinde bulunan kurallar esas alinacaktir. Dipnotlar 10 punto yazi tipi boyutu ve tek satir
araligiyla yazilmalidir. Makale sonunda, yararlanilan kaynaklar, “Kaynakca” baslig1 ile
verilmelidir (Ingilizce makalelerde “Bibliography” kullanilmalidir). internet kaynaklari
da ayr1 bir baslik olarak yazilmalidir.

Not: Atif ve kaynakea yonetimiyle ilgili detayl bilgi i¢in dergi web sayfasindaki Ya-
zim Kurallar1 sekmesini ziyaret edin. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ortetut/writing-
rules

Authors’ Guideline:

Manuscripts submitted for consideration by the Journal must follow the style given
below;

The manuscripts should not be submitted simultaneously to any other publication,
nor may they have been previously published elsewhere, in Turkish, English or Arabic.

Articles submitted to the journal of Middle Eastern Studies, should be original con-
tributions and should not be published previously or should not be under consideration
for any other publication at the same time.

If another version of the paper is under consideration by any other publication, or
has been, or will be published elsewhere, authors should inform the journal editors at
the time of submission.
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Yayin Kurallart ve Atif/Kaynakca Yonetimi

Articles should be between 5,000-10,000 words including footnotes and bibliograp-
hy. Book reviews should be between 1000-2000 words. Commentary should be between
3000-5000 words including footnotes.

Articles should include Turkish, English or Arabic max. 250 words abstract and at le-
ast 5 keywords in origin language (if different than Turkish) and in addition in Turkish.

All quotation are preferred as “Chicago Style” in our journal.

Authors bear responsibility for their contributions. Statements of fact or opinion
appearing in Middle Eastern Studies are solely those of the authors and do not imply
endorsement by the journal.

Style:

Papers should be written in a considerable level of academic Turkish, English or Ara-
bic.

Manuscripts should be typed using Microsoft Word document file, in Times New Ro-
man and 1 space. 12 font should be used within text while 10 font should be preferred for
footnotes.

References should be given both in the footnotes and in the bibliography. Reference
style must conform to the Chicago Manual of Style. Please see the style for examples.

The section should be titles and subtitles in the manuscripts. (i.e. Introduction, Title,
Subtitle xxx, etc.)

If there are any tables, graphs and figures, they have to be included in the submitted
main text file. Graphs and figures should be in one of the usual formats, at best in GIF
or BMP format.

The tables, graphs and figures should be numbered consecutively for each and
should match the same numbering used in the text.

Note: For more detailed information about citation and bibliography management,
visit the Writing Rules tab on the journal’s website. https://dergipark.org.tr/en/pub/or-
tetut/writing-rules
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