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Cumhurbagskani Giil’iin Irak ziyareti, Tiirkiye’nin Irak politikasinda son iki yildir atilan stratejik adimlarin diriiniydii.
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Kapak Konusu

CUMHURBASKANI ABDULLAH GUL'UN IRAK ZIYARETI
ISIGINDA TURKIYE-IRAK ILISKILERI

Turkish-lragi Relations in the Light of
President Abdullah Gul’s Visit to Irag

Abstract

Iraq has been one of the most critical foreign policy issues since US forces invaded the country in
2003. Despite having problematic relations with Saddam Hussein’s Iraq before the invasion, Tur-
key seeks ways to re-instate a powerful central government in Iraq. Turkey had a more suspicious
stance towards Iraqi Kurds between 2003 and 2007; however, this stance started to change after
the Turkish army’s cross-border operation in the north of Iraq in early 2008. After this operation,
Turkey started to pursue a new and nuanced policy regarding Iraq which is based on re-balancing
its position toward all Iraqi groups. This article aims to evaluate President Abdullah Gul's visit in
the light of these developments and within the new context of Turkey’s Iraq policy.
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rCumhurba§kan| Gul'dn ziyaretinde en fazla én plana cikarlan konu
Turkiye ile Irakh Kurtler arasindaki iliski olmustur. Cumhurbagkani Gl,
Turkiye’nin 2003’ten beri izledigi politikanin ana ilkelerinden sapma ya

da farklilagsma anlamina gelecek bir mesaj vermemistir.

Giris

23-24 Mart 2009 tarihleri arasinda Cumhurbagka-
n1 Abdullah Giil'iin Irak’a gerceklestirdigi ziyaret
Tirkiye-Irak iligkileri acisindan bir doniim nokta-
st olarak nitelendirilebilir. Bu ziyaret, basinda daha
¢ok Irakli Kiirtlerle iliskiler baglaminda degerlen-
dirilmesine ragmen, aslinda Tiirkiye'nin Irak poli-
tikasinda son iki yildir yasanan degisimin ve atilan
stratejik adimlarin bir Giriint olarak gortlmelidir.
2003’ten sonra Tiirkiye i¢in en 6nemli dis politika
sorunlarindan biri olan Irak, bu 6nemini halen ko-
rumaktadir. Bu nedenle, uzun siiren hazirliklardan
sonra gerceklestirilen Cumhurbagkan: Gil'tin Irak
ziyareti, Turkiye'nin Irak ve Ortadogu politikasi-
nin ana hatlarinin kavranabilmesi icin bir anahtar
niteligindedir. Bu baglamda, bu yazida Tiirkiye'nin
Irak politikasinin genel hatlari ele alindiktan son-
ra, 2007 yilindan bu yana yasanan temel gelismeler
ve Turkiye'nin Irak politikasindaki temel dinamik-
lerin Cumhurbagkan: Gil'tin Irak ziyaretine nasil
yansidig1 ele alinmaya c¢alisilacaktir.

2002’den Sonra Tiirkiye’nin Irak Politikas1

Tiirkiye’'nin 2002'den sonraki Irak politikasinin bir-
biriyle yakindan iligkili dort ayr1 stituna dayandigi
sOylenebilir. Bu stitunlar, (1) Tiirkiye'nin genel Or-
tadogu politikasi, (2) Irak’la ilgili temel gelismeler,
(3) Irakl Kiirtlerle ilgili sorunlar, (4) Turkiye'nin
i¢ politikas1 ve Kirt sorunudur. Tirkiye'nin Irak
politikasini etkileyen birinci siitun Ortadogu’dan
kaynaklanan yeni tehdit algilamasi ve Ortadogu
dengeleridir. Irak’in isgalinden sonra Tiirkiye'de
bu iilkenin parcalanacagi ve Ortadogu sistemi-
nin ¢okmek iizere oldugu diislincesi yayginlas-
mustir. Irak’in parcalanmasinin tiim bolge tlkele-
rini etkileyecegi diisiincesi ise Tirkiye'yi kendi-
siyle ayn1 endiseleri paylasan tilkelerle igbirligine
yonlendirmistir. Bu olgunun iki dogrudan sonu-
cu olmustur: Birincisi, Irak’in parcalanmasiyla or-
taya cikabilecek bir Kiirt devletinden tehdit algila-
yan Tiirkiye ayni tehdit algilamasini paylasan iran

-

ve Suriye ile yakinlasmis olmasidir. Ikincisi ise,
Ortadoguda dogrudan veya vekaleten yiiriitiile-
cek biiyiik ¢apli bir catigmanin bolgesellesme ola-
sthginin Tiirkiye'yi bolgesel girisimlere ve dengele-
yici bir role stirtiklemis olmasidir. Irak’taki sorunu
da bu perspektiften goren Tiirkiye, isgalin basin-
dan itibaren Siinni Araplarin sistemden diglanma-
sin1 elestirmis ve sisteme dontisiinde aktif rol oy-
namaya ¢aligmistir.

Tirkiye'nin Irak politikasini belirleyen ikinci sii-
tun Irak’taki siyasal durum ve Irak’in gelecegidir.
Bu cercevede Tiirkiye'nin gelistirdigi yaklasimlar:
su sekilde formiile edebiliriz: Irak’ta giivenlik so-
runu agirlagtik¢a iilkenin parcalanmasi da o den-
li kadar yakin bir tehdit haline gelmektedir. Bu ne-
denle siddetin sona erdirilmesi i¢in Irak’in i¢inde
acil tedbirler alinmasi sarttir. Irak’ta gtivenlik sag-
lanamadik¢a ve istikrar tesis edilemedikge iilke
parcalanmaya siiriiklenmektedir. Ulkede giivenli-
gin ve istikrarin saglanmasi ise tiim gruplar: kap-
sayan bir igbirliginden ge¢mektedir. Bu nedenle,
isgalden sonra hiitkiimetten ve devlet sisteminden
dislanan Siinni Araplar ve Tiirkmenlerin bir sekil-
de sisteme donmesi sarttir. Uzun bir siire Tiirkiye,
merkezi otoritenin yeniden giiclendigi bir Irak’in
yeniden dogmasini umut etse de 2007 yilindan iti-
baren Irak’in federal bir devlet oldugu gercegiyle
yuzlesmeye baglamigtir. Bunun sonucunda gelis-
tirilen formiilasyon ise Irak’in etnik degil cografi
cizgilerle belirlenen bir federal yapiya sahip olma-
st soylemidir.

Tirkiyenin Irak’taki gelismelere bakisi temelde
giivenlik algilamasi etrafinda sekillenmesine rag-
men ekonomik boyutu da ihmal edilmemistir. Bii-
yilk petrol rezervlerine sahip olan Irak’la daha iyi
ekonomik iliskiler kurmak ve Irak petrolleriyle il-
gili sozlesmelerde yer almaya ¢alismak Tiirkiye'nin
temel politikalarindan biri olmustur. Nitekim
Irak’ta petrol aramasina izin verilen petrol sirket-
lerinin isimleri yayinlandiginda Tiirkiye’nin yer al-
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mamas1 biytuk bir tepkiye neden olmustur. Fa-
kat iligkilerde 2008'de yasanan bahar havasiyla
Tirkiye'nin bu listeye girebildigi gozlemlenmistir.

Birinci ve ikinci stitunda Tirkiye'de dis politikanin
yapimina katkida bulunan g¢evreler arasinda biyiik
gorts ayriliklari bulunmamasina ragmen tgiin-
cil ve dordiincii dizlemler igin ayni seyi sdylemek
pek de mimkin degildir. Tirkiye'nin Irak politi-
kasini belirleyen tgiincti stitun, Tirkiyenin Ku-
zey Irak’a yaklasimi ve Kuzey Irak’taki gelismele-
rin Turkiye'nin Irak politikasini biyiik 6l¢iide et-
kilemesidir. Uzun bir siire boyunca Irak ile Tiirki-
ye arasinda yasanan sorunlarin temel kaynag Irak-

Irak Bagbakani Maliki

i bir kez dah

Ii Kiirtlerle yasanan anlasmazliklar olmustur. iran
disinda diger bolge hiikiimetleri Sii Araplarin agir-
likta oldugu Irak hiikiimetine sicak yaklasmazken
Turkiye gerek Caferi gerekse Maliki hiikiimetleriy-
le Sii olmalarindan kaynaklanan bir sorun yagama-
mustir. Ancak, 2003’ten sonra Irak'in kuzeyinde-
ki Kirt gruplarla Tiirkiye arasindaki gerginlik ve
PKK’nin Irak’taki varligina Irak hiikiimetinin ge-
rektigi gibi yaklasmamasi zaman zaman gerginlik-
lere neden olmustur. Ozellikle, Irak’ta Kiirt grup-
larin daha etkin oldugu 2004-2006 yillar1 arasin-
da Irak ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelismesi-
nin karsisindaki en 6nemli engel muhtemelen Irak-
I Kartlerle iliskideki sikintilardir.
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rCumhurba§kan| Gul'an gezisinde Turkiye’nin elde ettigi en dnemli kaza-
nim, Irakh Kart yetkililerin PKK’yi1 bir “bela” olarak ilan etmeleri ve Irakli
Kurtlere sorunun Turkiye ile kendileri arasinda degil, oradaki PKK varligi

ile oldugunun hissettiriimesi olmustur.

Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye'de Irak’in ku-
zeyiyle ilgili sorunun algilanmasinda farkli goris-
ler bulunmaktadir. Ancak, algilama ne olursa ol-
sun Tiirkiye'nin Irak’in kuzeyine iliskin politikasi-
nin uygulamasinda 6n plana ¢ikan goriisler soyle
siralanabilir:

« Irak’in kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt devletinin
kurulmas: engellenmelidir. Bu durum, Tiirkiye
acisindan biiyiik bir tehdit yaratir.

« Irakli Kiirtlerin bagimsizliginin engellenmesinin
temel yolu Kerkiik'te adil bir ¢6ziime ulagsmaktir.
Normal sartlarda, Kerkiik ahalisi Irak’in kuzeyine
baglanmak istemeyeceginden adil bir ¢dztime an-
cak bu vilayetin demografik yapisinin degismesi-
nin engellenmesi halinde ulasilabilir. Kerkiik'te bir
referandum gerceklesmezse bu vilayet kuzeydeki
federasyona katilmaz, boylece bagimsizlik senar-
yosu engellenebilir ya da ertelenebilir.

« Irak’in kuzeyi PKK i¢in bir yasam sahasi haline
gelmistir. Irakli Kirtler ise PKK’'y1 desteklemek-
te en azindan onunla miicadele etmemektedir. Bu
konuda Tiirkiye’ye verilen sozler biiyiik dlciide bos
vaatlerdir. Bu nedenle, KDP ve KYB'nin PKK’ya
verdigi destegin kesilmesi i¢in cesitli yollar aran-
malidir.

o Turkiye'nin Irakli Kiirtler tizerindeki baskisini
artirmasinin 6niindeki en dnemli engel ABD'dir.
ABD’nin istemesi halinde Irakli Kiirtler PKK tize-
rinde baski kurabilir ya da Tiirkiye'ye yonelik ca-
tismact sOylemlerinden vazgegcirebilir. Bu neden-
le, ABD'nin destegini almak ¢ok 6nemlidir. An-
cak, ABD'den beklenen destegin gelmemesi, iran
ve Suriye ile yapilan isbirligiyle kapatilabilir.

» Ekonomik iliskiler siyasi iligkilerin gelistirilmesi-
nin temel yoludur. Ancak, bunun gerceklesebilme-
siicin Irakli Kiirtlerin de 6zellikle PKK konusunda
cok 6nemli adimlar atmasi gerekmektedir.

Dordiinct siitun ise Tiirkiye'nin Irak, ozellikle de

-

Irak’'in kuzeyine iliskin politikasiyla ilgili olarak
kendi i¢inde yasadig1 Kiirt sorununun ve PKK te-
roriiniin rolidiir. Aslinda, Tirkiye'de Kiirt soru-
nuna yaklasim ve PKK teroriiyle miicadele konu-
sunda farkli goriisler bulunmaktadir. Kabaca bu
gorisleri iki baglikta incelemek miimkiindir. G6-
riislerden biri sorunun, gergeklestirilecek ekono-
mik ve siyasi agilimlarla ¢oziilebilecegini kabul et-
mektedir. Bu anlayisa gore, PKK'nin Irak’in kuze-
yinde buldugu destek gecici ve taktikseldir. Irak-
I1 Kirtler, PKK’ya verdigi destek nedeniyle bugiin
icin sorunun bir pargasi olabilirler; ancak KDP ve
KYB'nin PKK’ya verdigi destegi onlarla iligkileri
iyilestirmek ve ABD’yle ortak hareket etmek yo-
luyla kesmek miimkiindiir. Bu nedenle, Irakli Kiirt-
ler, Tiirkiye'ye yonelik bir tehdit degil, PKK soru-
nunun ¢oziilmesinde rol oynayabilecek bir isbirligi
araci olarak gorilmektedir. Bu isbirligini artirma-
nin en onemli araci ise Irakl Kiirtlerle ekonomik
iliskilerin gelistirilmesidir. Bu baglamda, ABD’yle
esgiidimli yuritilecek bir dig politika manevrasi
ve Irakli Kiirtlerle kurulacak yakin iliski, PKK soru-
nunun Ortadogu boyutunu ¢ézmek icin yeterliy-
ken; sorunu i¢ politikada ¢6zmek i¢in ekonomik ve
kiiltiirel 6nlemlerin digsinda siyasi alanda degisim
yasanmasi sarttir. Bu bakis acisina gore askeri ted-
birler, terorizmle miicadelede sinir icinde énem-
li bir arag olarak goriilmesine ragmen sinir otesin-
de cogunlukla islevsiz gorilmektedir. Gegmiste-
ki operasyonlardan kalic1 bir sonug alinamadigini,
PKK’'nin askeri bir operasyonla tamamen yenile-
meyecegini, operasyonlarin Tiirkiye'ye ¢cok paha-
liya (askeri, siyasi ve diplomatik olarak) mal olabi-
lecegi savlarini temel alan bu anlayis, Daglica'daki
terorist saldiridan sonra ABD'yle isbirligi halinde
gerceklestirilebilecek sinirli bir askeri operasyon-
dan fayda saglanabilecegini savunmaya baslamis-
tir. Bu goriise gore, bir askeri operasyon gercek-
lesse dahi, bunun sinirli olmasi ve sonrasinda hem
iceride hem de disarida mutlaka siyasi agilimlar-
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la desteklenmesi gerekmektedir. Sonug olarak, bu
goristekilere gore Tiirkiye'nin PKK ile miicadele-

sinde iceride ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
acilimlar; disarida ise Irakli Kirtlerle iliskilerin ge-
listirilmesi ve ABD’yle esgtidiim, en 6nemli unsur-
lar olarak goriinmektedir.

fkinci bakis acisi, Tiirkiye icin tek tehdit olarak
PKK teror orgiitiini gormemektedir. Bu bakis aci-
sina gore, Tiirkiye'de terérizmin dogmasinin, giig-
lenmesinin ve yayilmasinin nedenleri hem igeri-
de hem de disarida aranmalidir. Irak’in kuzeyinde
de facto bir yonetimin olusmasi bagimsiz bir Kiirt
devletine dogru gitmesi nedeniyle tehlikelidir. Ay-
rica, PKK’'nin Irak’in kuzeyinde varligini siirdiir-
mesi bu iki tehdidi bir araya getirmektedir. An-
cak, bu bakis agist KDP ve KYB'nin nihai bir dis-
man oldugunu diastinmemekte, bu gruplarla gii¢
ve igbirliginin karisimi olan bir yontem gelistirile-

rek bir iligki bi¢imi kurulmasi gerektigini ileri siir-
mektedir. Bu ¢ercevede, Irak’in kuzeyindeki PKK
varligina son vermek igin Irakh Kiirtlerle iligkiye
gecilmesinin 6niindeki en 6nemli engelin bu grup-
larin PKK’ya destek vermesi oldugu diisiiniilmek-
tedir. KDP ve KYB'yi, PKK’ya karst miicadelede is-
birligi yaptiklar1 ve Tirkiye'yi tehdit etmedikle-
ri siirece kiigiik ortak olarak kabul etmeye hazir
goriinen bu yaklasim, Tiirkiye'nin bunlar Gizerin-
de etkin rol oynamasi i¢in gerektiginde ekonomik
ve diger araclar1 kullanmas gerektigini séyleyebil-
mektedir. Ancak, 2003’ten sonra KDP ve KYB'nin
PKK’y1 destekledigini, PKK bolgeden temizlenin-
ceye kadar askeri operasyonlarin devam etme-
si gerektigini ve KDP ile KYB, PKK’ya destekleri-
ni kesmezlerse onlarin da hedef alinabilecegini ile-
ri stirmektedir.

Bu dort siitundaki etkenlerin bir araya gelmesiy-
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rCumhurbagkanl Gul'dn Irak ziyareti, Turkiye’nin Irak politikasinda son
yillarda yasanan degisimin bir Grinddur. Bu degisim, Turkiye’nin Irak po-
litikasinl kbkten degistirmekten ziyade, istenilen sonuclari vermeyen bazi
araclarin gézden gecirilmesi ve yeniden canlandiriimasi bigciminde yuri-

tilmektedir. J

le 2003’ten sonra Tiirkiye'nin Irak politikasi genel
olarak su sekilde bicimlenmistir:

« Irak’in toprak biitiinliigii ve siyasi birliginin sag-
lamasi,

« Irak’in pargalanmasinin engellenmesi ve iilkede
i¢c dengenin saglanmasi i¢in komsu iilkelerle isbir-
ligi yiiriitme cabasi,

+ PKK konusunda isbirligi yapmamalari,
Tirkiye'nin icislerine yonelik olumsuz beyanlari,
Kerkiik'ii kuzeydeki federasyona eklemleme caba-
lar1 nedeniyle Irakli Kiirtlerle diyalogu sinirlamak
ve cesitli araclarla baski olusturmayi giindemde
tutmalk,

o Irak merkezi hiikiimetiyle iliskileri stirdiirmek
ancak gtivenlik konusundaki isbirligi yetersizligi
nedeniyle mesafeli bir tavir takinmak,

« ABD'yle Irak konusundaki anlagsmazliklar nede-
niyle yasanan sorunlari diger bolge tilkeleriyle ya-
pilan isbirligiyle telafi etmek.

Tiirkiye’nin Irak Ac¢ilimi ve iliskilerde

Degisim Donemi

hatlar1 tanimlanmaya c¢alisan
Tirkiye'nin Irak politikast 2003-2007 arasin-
da Tiirkiye'nin Irak’ta gérmek istedigi tablonun
ancak bir kismini iretebilmistir. Soylemsel ola-
rak tiim Irak’i temel aldigini iddia etse de bu do-
nemde Tirkiye'nin Irak politikas: Irakl Kiirtler-
le yasanan sorunlarin etkisinden kurtulamamis-
tir. Bununla birlikte, 2007 yilinin sonlarindan iti-
baren yasanan iki temel gelismenin Tiirkiye'nin
yeni bir acilim yapmasinin 6nini ac¢tig1 sdylene-
bilir: Kerkiik'teki referandumun ertelenmesi ve
PKK’yla miicadele i¢in gerceklestirilen askeri ope-
rasyonlardaki psikolojik ve askeri basar1. Bu gerce-
vede yeni a¢ilimin zeminini olusturmayi hedefle-
yen ve biirokratlar diizeyindeki ¢ok sayida goriis-
meyle baslayan ardindan Basbakan Recep Tayyip

Yukarida ana

Erdogan’in 2008 yilindaki Bagdat gezisiyle somut-
lasan Tirkiye'nin yeni Irak agilimi, 2003-2007 ara-
sindaki temel eksiklikler olarak goriilen iki olgu-
daki boslugu kapatmaya odaklaniyor gibi goriin-
mektedir: Irakli gruplarla diyalog eksikligini gi-
dermek ve Tiirkiye'nin Irak’la ekonomik iliskileri-
ni iyilestirmek.

Onceki béliimde iizerinde durulan diyalog eksik-
ligi Turkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki 6nemli so-
runlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu du-
rumun astlmast icin MGK tarafindan Irakla ilis-
kiler cercevesinde alinan kararlarda “Irak’taki tiim
gruplar” ifadesi kullanilmistir. Ancak, yeni Irak
acilimi ¢ercevesinde Tirkiye'nin Basrada konso-
losluk agma girisimi baslatmasi Tiirkiye'nin gercek
anlamda Irakli “diger gruplarla” da iliskilerini daha
Oteye tasimak istedigini gostermektedir. Bu yak-
lasim, 2002'den sonra 6n plana ¢ikan ve krizlerin
diyalog ve ekonomik karsilikli bagimlilik yoluy-
la ¢oziilmesi ilkelerine uygun diisiiyor goriinmek-
tedir. Ancak, yeni Irak yaklagiminin sinyallerinin
2008 yilinin basinda Tiirkiye'nin Irak’in kuzeyin-
deki terorist kamplara yonelik olarak gerceklestiri-
len kara harekatinin basladig tarihte gelmeye bas-
ladig dikkate alindiginda, yeni acilimin sadece dis
politika yapimindaki aktorlerden birinin inisiyati-
fi degil yukarida sayilan pek c¢ok farkli etkenin bir
araya gelmesiyle olustugu soylenebilir. A¢ilim ¢er-
cevesinde 2008 yilinin ortalarindan itibaren Tiir-
kiye ile Irak arasinda yogun bir diplomasinin yii-
ritildigi gortiilmektedir. Bu diplomasinin 6zel-
likle Irakli Kiirtlerle ilgili kismi baslangicta daha
ortiild bir bicimde yapilmistir. Ancak, zaman i¢in-
de Irakli Kirtlerin Tirkiye konusundaki sdylem-
lerinin yumusamasi ve PKK’ya kars1 somut isbirli-
gi adimlar: atilmasi konusundaki gayretlerinin art-
mas1 gibi nedenlerle Tiirkiye'nin de Irakl Kiirtlerle
iliskilerinde somut adimlar atilmaya basladig1 soy-
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lenebilir. Bu ¢cercevede, Cumhurbaskan1 Gil'tin zi-
yaretinde Irak’in kuzeyindeki bolgesel yonetimin
baskani Mesut Barzani ile goriismesi bile giinde-
me gelmistir. 1 y1l kadar 6nce Basbakanlik Danis-
mant Prof. Ahmet Davutoglu'nun bile Barzani ile
gortismesi tepki cekerken, son ziyarette Cumhur-
baskani Giil'in Bagdat'ta Necirvan Barzani'yi ka-
bul etmesi normal karsilanmistir. Bu durum, Irakli
Kirtler konusundaki psikolojik durumun degisti-
ginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Cumbhurbagkan1 Giil'tin ziyareti yukarida aktari-
lan ve 2007 sonundan itibaren degisme sinyalleri
veren, 2008'de altyapisi hazirlanan ve 2009°da ha-
yata gecirilen bir acilim olarak degerlendirildigin-
de daha biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Konuya
bu gerceveden bakildiginda, ziyaretin aslinda beg
6nemli boyutu oldugu soylenebilir:

1. Tiarkiye Maliki hiikiimetine giiglii bir destek
vermektedir. Bu destek yakin gelecekte artarak de-
vam edecektir.

2. Turkiye'nin Irakla ve Irakli Kirtlerle iligkile-
ri salt giivenlik merkezli bir yaklasimdan ¢ikmus,
daha genis bir perspektif kazanmistir. Giivenlik
boyutu halen en 6nemli konu olmasina ragmen
Tiirkiye yavas ama emin adimlarla Irakl Kiirtler-
le iligkilerini daha ileri bir igbirligi platformuna ta-
simaya hazirlanmaktadir.

3. Tirkiye'nin Irakla ekonomik iliskileri daha da
gelisecektir. Ozellikle, iki iilke arasindaki ticaretin
artmasi ve enerji konularindaki igbirliginin artma-
st beklenmelidir.

4. Turkiye'nin Irak Tirkmenlerine olan ilgisi azal-
mis degildir. Cumhurbaskan: Gil'tin Tiirkmen li-
derlerle de goriismesi bunun en 6nemli gosterge-
lerinden birisidir.

5. Tirkiye, Kerkiik'teki gelismeleri yakindan iz-
lemeye devam etmektedir. Kerkilk'in gelecegine
iliskin siirecte aktif bir tavir almayi siirdiirecektir.

Bu bes konuya iliskin ziyaret sirasinda meydana
gelen olaylara goz atildiginda karsimiza soyle bir
tablo ¢ikmaktadir. Yapilan agiklamalara gore ziya-
retin bes vilayeti kapsamasi planlanmaktaydi. An-

cak, glivenlik endiseleri nedeniyle ziyaret Bagdat
ile sinirli tutulmustur. Cumhurbaskani Gil'iin zi-
yaret etmesi beklenen diger iller arasinda en 6nem-
li gindemi Erbil olusturmaktaydi. Ciinkii, Giil'iin
Erbil’i ziyareti Irakl Kiirtler arasinda Tiirkiye tara-
findan kabul edilmenin en 6nemli gostergesi ola-
rak degerlendirilecekti. Ancak, ziyaretin Erbil’i
kapsamamasi bazi cevrelerde Tiirkiye'nin Irak po-
litikasinda beklenen degisimin olmadig diistince-
sini yaratmistir. Bununla birlikte, giivenlik nede-
niyle de olsa ziyaretin Bagdat ile sinirl kalmasinin
Tiirkiye'nin Irakla iliskilerinde dengenin korun-
mast agisindan faydali oldugu séylenebilir. Isgal-
den sonra Irak’in toprak biitiinliigii ve siyasi bir-
ligini vurgulayan; her firsatta merkezi hiikiimetin
giiclit olmasinin Irak’ta istikrarin anahtari oldugu-
nu ileri siiren Tiirkiye'nin son segimlerden gugle-
nerek ¢ikan ve Irak’ta merkeziyetciligin yiikselisi-
ni simgeleyen Bagbakan Maliki'ye destegini siir-
dirdiigiint gostermesi 6nemlidir. Ctinkd Irak’taki
hassas i¢ politik dengeler Maliki liderligindeki hii-
kiimete kars1 olan siyasi partilerin yeni bir hiikii-
met arayisi icinde oldugunu gostermektedir. Iceri-
de sorunlarla ugrasan Maliki hiikiimetinin dis po-
litikadaki en 6nemli sorunlarindan birisi de bol-
ge llkeleri tarafindan diglanmasidir. 2003’ten son-
ra bolgedeki bir¢ok Arap iilkesi Irak’ta isbasina ge-
len hiikiimetleri acgik ya da kapali olarak dislayici
bir tavir gelistirmistir. Son zamanlarda Irak bu dis-
lanmadan kurtulmaya baglamis olsa da heniiz tam
olarak Irak hiitkiimetinin Ortadogu iilkeleri nez-
dinde tam bir sayginlik kazandig1 sdylenemez. Bu
cercevede, Tirkiye'nin gezisinin Bagdat ile sinirl
kalmas1 nedeni ne olursa olsun Maliki hiikiimeti-
ne destek olarak algilanmistir.

Cumbhurbagkan1 Gil'tin ziyaretinde en fazla 6n
plana cikarilan konu Tiirkiye ile Irakli Kirtler
arasindaki iliski olmustur. Cumhurbaskan1 G,
Turkiye'nin 2003’ten beri izledigi politikanin ana
ilkelerinden sapma ya da farklilagma anlamina ge-
lecek bir mesaj vermemistir. Ornegin, goriisme-
ler sirasinda en ¢ok vurgulanan konu 6nceden ol-
dugu gibi terorle miicadele olmustur. Tirkiye ile
Irakli Kiirtler arasindaki iligskilerde halen en 6nem-
li sorun PKK teror orgiitiiyle miicadele konusun-
da isbirligidir. Ancak, bu konuda olumlu adim-
lar atildig1 i¢in bazi gelismeler yasandig: ve karsi-
likli jestler yapildig1 séylenebilir. Cumhurbagkani
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Giil'tin ziyaretinde Tiirkiye ile Irakli Kiirtler ara-
sindaki iliskilerde dort 6nemli gelisme yasanmis-
tir. Bunlardan birincisi, Cumhurbagkani Gul'tin
Irak’taki bolgesel yonetimi, Irak anayasasinin bir
kurumu ve gercgegi olarak kabul ettigini soyleye-
rek Irakli Kiirtlere acik bir mesaj gondermesidir.
Basinda Cumhurbagkanrnin “Kiirdistan Bolgesel
Hukimeti” sozcigini kullandigr vurgulanmigtir.
Ancak Cumhurbagkan: Giil, dogrudan bu ifade-
yi kullanmadigini belirtmistir. Zaten, muhteme-
len bu noktada asil 6nemli mesaj bolgesel yone-
timin isminden ziyade, Irak’ta bir anayasal kurum
olarak tanindiginin bu kadar acik bir bicimde ifa-
desidir. Meydana gelen ikinci gelisme, Tiirkiye'nin
PKK terdr orgiitiine iliskin sorununun ¢oziilmesi
halinde Tiirkiye ile Kirtler arasindaki isbirliginin
¢ok daha artacagina vurgu yapmasidir. Bu durum
bir agidan bakildiginda Irakli Kiirtlerin terér or-
giitiiyle miicadelede sorumlulugunu vurgulamak
ve daha somut tedbirler istenmesi anlamina gelir-
ken, diger yandan Tirkiye'nin Irakl Kiirtlere firsat
kapilarini tamamen acabilecegi anlamina da gel-
mektedir. Uciincii 6nemli gelisme, Cumhurbaska-
n1 Gil'tin PKK ile miicadelede Irakli Kiirtlere daha
cok is distiigiinii soyleyerek onceden temel soy-
lem olan giivenlik sorunun Bagdat tizerinden ¢6-
ziilmesi hususuna pratik bir boyut kazandirmasi-
dir. Bir siiredir devam eden isbirligi faaliyetlerinin
Erbil'de kurulan bir ortak merkezin ardindan bu
bi¢cimde tanimlanmasi, Tiirkiye’nin PKK teroriiy-
le miicadelede asil destegin Irak hiikiimetinden zi-
yade Irakl Kiirtlerden gelebilecegine iligkin inan-
cindan kaynaklanmaktadir. Dordiincii 6nemli ge-
lisme ise Cumhurbagkani Gill'tin PKK’'nin sonug-
ta Turkiye’nin sorunu oldugunu, bu konuya ilis-
kin iceride alinacak tedbirlerin sadece Tiirkiye’yi
ilgilendirdigini soyleyerek bir yandan i¢ politi-
kadaki bazi beklentilere atifta bulunurken, diger
yandan da terdr orgiitiine destek saglayan giicle-
re giiven duyulmadigini ima etmesidir. Cumhur-
baskani Gul'iin gezisinde yasanan bu gelismeler-
le Tirkiye'nin elde ettigi en 6nemli kazanimlar
ise Irakli Kiirt yetkililerin PKK’y1 bir “bela” olarak
ilan etmeleri ve Irakli Kiirtlere sorunun Tiirkiye ile
kendileri arasinda degil, oradaki PKK varlig: ile ol-
dugunun hissettirilmesi olmustur. Tium bu yasa-
nan gelismeler, yukarida Tirkiye'de Irak ve Irak-
i Kartler ve PKK konularini ele alista hangi go-
riisiin daha agir bastigimi gostermektedir. Dolayi-
styla, Cumhurbagkan: Giill'tin Irak ziyaretinde ya-

Kapak Konusu

sanan gelismelerin biilyiik bir yenilik olmaktan zi-
yade bir siiredir baglatilan ve temkinli bir bi¢im-
de siirdiiriilen bir stratejinin sonucu oldugu soy-
lenebilir.

Cumhurbagkan: Giil'in ziyaretinin ti¢iincii boyu-
tu ise Turkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligki-
lerdeki ilerlemedir. Ziyarette iki iilke arasinda kap-
samli bir ekonomik is birligi anlasmasi imzalan-
mistir. Bu anlagmayla iki tilke arasinda 5-6 milyar
dolar arasinda olan ticaret hacminin 2011 yilinda
20 milyar dolara ulagsmasi planlanmaktadir. Ttrki-
ye ile Irak arasinda ekonomik anlagmalar pek giin-
deme gelmemis olsa da iki tilke arasinda hizla ar-
tan ticaret hacmi ekonomik krizle bas etmeye ca-
lisan Tirk sirketleri icin 6nemli bir kap1 niteligin-

dedir.

Ziyarette giindeme gelen diger bir konu ise
Kerkiik’'tir. 2009 yilinda kaderi belirlenecek olan
Kerktk'tin kaderi Tiirkiye'yi yakindan ilgilendir-
diginden her firsatta bu konuya deginilmektedir.
Gul'tin ziyareti sirasinda Kerkiik vurgusunu yap-
mis olmasi Tiirkiye'nin Kerkitk meselesindeki du-
rusunu degistirmedigini gostermesi agisindan
o6nem tasimaktadir.

Son olarak, ziyaret sirasinda Irakli Tiirkmen siya-
setcilerle de goriistilmiis olmasi Tiirkiye'nin Tiirk-
menlerin sorunlarina gosterdigi hassasiyetin bir
yansimasidir. Irak’ta karsilasmis oldugu sorunlar-
da maddi ve manevi olarak Tiirkiyeyi yaninda gor-
mek isteyen Tiirkmenlere Cumhurbagkan: Gul'iin
programinda yer ayrilmasi Irak’taki tiim gruplara
yonelik 6nemli bir mesaj olarak kabul edilebilir.

Sonucg

Cumhurbagkant Abdullah Gil'tiin Irak ziyareti
Tiirkiyenin Irak politikasinda son yillarda yasanan
degisimin bir Griintidiir. Bu degisim, Tiirkiye'nin
Irak politikasini kokten degistirmekten ziyade
Tiirkiye icin istenilen sonuglar1 vermeyen bazi
araglarin gozden gecirilmesi ve yeniden canlandi-
rilmasi bi¢ciminde yiiriitiilmektedir. Konu bu bag-
lamda ele alindiginda, Tirkiye’nin Irak politikasi-
nin temel dinamiklerinin ve belirleyicilerinin de-
gismedigini ancak amaca dair bazi taktik degisik-
liklerin yagsandigini ve yasanmaya devam edecegi-
ni soylemek pek de yanlis olmayacaktir. @
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