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1990’lardan itibaren hiz kazanan kiiresellesme siirecinde Cin ve Hindistan gibi enerji talebi en ¢ok artan iilkelerin Uluslararasi Enerji Ajansina
iiye olmayisi diisiindiiriiciidiir.
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Abstract

This article examines the reasons for the rise of energy security in the context of the geopolitics of the Middle
East region and suggests a framework for the analysis of energy security in foreign policy. It presents the con-
tinuities and changes in the world energy market and emphasizes the increasing importance of the Middle
East region in the nexus of energy security and foreign policy. In light of such analysis, the paper questions
the impact of the so called ‘shale gas and unconventional oil revolution” in the energy market and raises
important questions for foreign policy makers given the critical role of the geopolitics of the Middle East regi-
on in energy security. Accordingly, it argues that not only the continuities and changes in the energy market
are important but also the criteria used for the analysis of interdependence between energy importing and
exporting countries in foreign policy making. Furthermore, it highlights the importance of the problems for
human development in the region to demonstrate the need for a new approach that goes beyond the ortho-
dox policies aiming energy security.
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ikinci Dlinya Savasi sonrasi hizlanan sanayilesme siireci, ener;ji tale-
bini arttinrken 1973’teki ilk petrol krizi, dinya ekonomisini Sok eden
ve bircok kalkinmakta olan Ulkede ani fiyat artislari sonucu yuksek
enflasyon ve ekonomik bunalimlara eslik eden siyasi krizler ve askeri
darbelere kadar uzanan derin etkiler yaratmigtir.

Giris

Uluslararas: politikada Ortadogu Bolgesi, ya-
sadig1 siyasi krizlerin sadece bolgesel giivenlige
etkisiyle degil, petrole bagimlilik dogrultusun-
da kiiresel ekonomide yaratabilecegi sorunlar
esliginde de degerlendirilmistir. Petroliin diin-
ya siyasi tarihinde jeopolitik 6nem kazanmasi
askeri strateji geregi basladiysa da giiniimiizde
petrol, en c¢ok tiiketilen enerji kaynagidir. Bu
nedenle diinya ekonomisinde 6nemi biiyiiktiir.
Birinci Diinya Savasr'ndan énce Ingiliz Kraliyet
Donanmasinda savas gemilerinin hizini arttir-
mak i¢cin komiir yerine petrol tiikketen motorlarin
kullanilmasiyla petrol stratejik 6nem kazanmis-
tir. Boylece Ortadogu’'nun petrol kaynaklari, 20.
yiizyilin basindan itibaren bolgenin siyasi tarihi-
ni sekillendiren en 6nemli etkenlerden olmustur.
Tarihsel siirecte Birinci Diinya Savasiyla Ortado-
gu Bolgesi'ne damgasini vuran petrol kaynakla-
rinin kontrolit miicadelesi, bu bolgenin uluslara-
rasi siyasetteki roliinii irdelemede unutulmama-
s1 gereken bir sorundur. Bu makale, son yillarda
daha sik giindeme getirilen enerji giivenliginin
Ortadogu Bolgesinin jeopolitigi kapsaminda ne-
den 6nem kazandigini ve enerji giivenliginin dis
politikada nasil degerlendirilebilecegini incele-
yecektir.

Bu cercevede oncelikle diinya enerji pazarin-
da devam eden ihtiyaclar ile yapisal degisimler,
giincel istatistikler esliginde tanimlanacaktir.
Ortadogu Bolgesinin yasadigimiz siirecte enerji
giivenligi kapsaminda dis politikada artan 6nemi
nedenleriyle kiiresel ekonomi politigi agisindan
ele alinacaktir. ikinci kisimda 6zellikle ABD ve
bazi Avrupa iilkelerinde daha 6nce ¢ikarilma-

s1 zor olan petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
oniimiizdeki 10 yillik zaman diliminde enerji
tiretimine kazandirilabilmesi nedeniyle enerji
piyasalarinda “devrim” olarak nitelendirilen bu
degisimin etkisi, enerji giivenligi ve Ortadogu
Bolgesinin jeopolitik 6nemi cercevesinde deger-
lendirilecektir. Bir sonraki boliimde, incelenen
degisimler kapsaminda, Ortadogu Bolgesinin
jeopolitiginin enerji giivenligi ve dis politikada
nasil analiz edilebilecegi degerlendirilecektir.
Sonug boliimiinde ayrica enerji giivenligi ve dis
politika kapsaminda insani kalkinmanin 6nemi
kisaca bolgedeki insani kalkinma sorunlari 1s1-
ginda vurgulanacaktir.

Enerji Giivenligi, Diinya Enerji Pazarinda
Devamliliklar ve Yapisal Degisimler:

Dis politikada enerji giivenliginin artan 6nemini
anlamamiz i¢in diinya enerji pazarindaki gelis-
meleri, devamliliklar ve yapisal degisimler olarak
iki ana grupta aciklayabiliriz. Enerji pazarindaki
gelismelere bakmadan 6nce, enerji giivenliginin
tanimini yapmamiz gerekir. Enerji giivenligi, bu
makalede, “Ongoriilebilen bir gelecek icin iilke-
lerin, sanayilerin ve tiiketicilerin ihtiyaci olan
enerji kaynaklarina makul fiyatlarla ve kesintide
en az riskle ulasilabilirligin devam etmesi duru-
mu ve bu durumu saglama yoniinde yapilan po-
litikalar” olarak tanimlanmustir. Enerji giivenligi
politikalariyla ortiisen ti¢ ana boyuttan s6z ede-
biliriz: Ekonomi, giivenlik ve ¢evre. Bu ti¢ boyut
birbirinden tam bagimsiz olarak diisiiniilemez.
Fakat bu makalede enerji giivenliginde Ortadogu
Bolgesinin 6nemini dis politika agisindan ince-
leyebilmemiz i¢in, ekonomi ve giivenlik boyutla-
rina yogunlasilacaktir.

OrtadoguAnaliz
Subat 2013 - Cilt: 5 - Sayi: 50

11



12

Petrole Bagimlilik ve Enerji Arz Cesitliligine
Intiyac

Diinya enerji pazarindaki devamliliklarin en
onemlisi, enerjide arz cesitliligini arttirmaya
olan ihtiyactir. ikinci Diinya Savasi sonrasi hizla-
nan sanayilesme siireci, enerji talebini arttirirken
1973'teki ilk petrol krizi, diinya ekonomisini sok
eden ve bir¢ok kalkinmakta olan iilkede ani fiyat
artislar1 sonucu yiiksek enflasyon ve ekonomik
bunalimlara eslik eden siyasi krizler ve askeri
darbelere kadar uzanan derin etkiler yaratmustur.
Ayni y1l Suriye ve Misir 6nderliginde Arap giicle-
rininin Israil’e karsi Yom Kippur Savasi’'ni baslat-
malarina dayanan ve 6ziinii Filistin sorunu iize-
rinden Israil'in yayilmaci politikasinin olustur-
dugu bu askeri kriz, diinya ekonomisi ve enerji
pazari i¢in ciddi sonuglar dogurmustur. Diinya
ekonomisinde 1970 ve 1980’lere damgasini vu-
ran enflasyon, kalkinmakta olan tilkelerin artan
hammadde fiyatlar1 karsisinda yavaslayan ya da
durma noktasina gelen sanayilesme, kalkinma ve
demokratiklesme siirecleri ile enerjinin bir gii-
venlik sorununa dontismesi ilk petrol krizinin ki-
saca sayabilecegimiz en biiyiik sonuglarindandir.

Dolayisiyla 1973’te baslayan ilk petrol krizinin
etkileri hafiflemeden 1979'da iran’da rejim de-
gisikligi sonrasi yasanan ikinci petrol krizi yani
petrol fiyatinin ani yiikselisi, hem sanayilesmis
hem de kalkinmakta olan tilkeler icin alternatif
enerji kaynaklar1 bularak petrole olan bagimlili-
g1 azaltma ihtiyacini giindeme getirmistir. Fakat
petrole olan bagimlilik devam etmektedir.

1973 senesi ile giiniimiiz toplam enerji arzi ve
tiketimini karsilastirdigimizda diinya ekono-
misinde petrol, belirli bir 6l¢iide azalmasina
ragmen, en biyiik enerji kaynagidir (Tablo 1 ve
2). Komiir, dogal gaz ve niikleer enerji petroliin
disinda ana enerji kaynaklarini olustururken, bi-
ofuel-atik ve diger enerji kaynaklarinin payi si-
nirlidir. Ote yandan ayni yillardaki istatistiklere
sadece OECD iilkeleri bazinda baktigimizda pet-
roliin toplam enerji tiretiminde payinin azaldig-
n1 gormekteyiz.! OECD iilkelerindeki petrol kay-
naklarinin hizla tikenmeye devam etmesinden
kaynaklanan bu diistis, Ortadogu Bolgesi'nin
diinyadaki en biiyiik petrol yataklarina sahip ol-
masi agisindan 6nemini gegmis donemlere naza-
ran daha ¢ok arttirmaktadir.

Tablo 1- Diinyada Toplam Enerji Arzinda Kullanilan Kaynaklar

1973 % 2010 %

Petrol 46.1 32.4

Kémur 24.6 27.3

Dogal Gaz 16.0 214

Biofuel ve atik 10.5 10.0
Nukleer 1.8 23

Hidrolik 0.9 5.7

Diger -yenilenebilir (jeotermal, glines, rizgar vb.) | 0.1 0.9

Toplam 6107 Mtoe* 12717 Mtoe
*Mtoe: milyon ton petrol dengi enerji birimi (bir birim petrol dengi enerji=10 kilo kalori)

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency). (2012) Key World Energy Statistics 2012.

Paris: IEA, s. 6.
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Irak, ABD'nin tek tarafli isgali sonrasi ham petrol iiretiminde eski diizeyine heniiz ulasamadiysa da bélgede en biiyiik
ihracatcilardan biri olma potansiyeline sahiptir.

Tablo 2- Diinyada Toplam Enerji Tiiketimi

1973 % 2010 %

Petrol 48.1 41.2
Elektrik 9.4 17.7
Dogal Gaz 14.0 15.2
Biofuel ve atik 13.2 12.7
Kémur 13.7 9.8

Diger -yenilenebilir (jeotermal, glnes, rizgar vb.) 1.6 3.4
Toplam 4672 Mtoe* 8677 Mtoe

*Mtoe: milyon ton petrol dengi enerji birimi (bir birim petrol dengi enerji=10 kilo kalori)

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency). (2012) Key World Energy Statistics 2012.

Paris: IEA, s. 28.

Enerji tiretimi ve tiiketiminde devam eden pet-
role bagimliligin en belirgin sonucu, Ortadogu
Bolgesi'ndeki petrol yataklarinin kimler tarafin-
dan isletildigi ve enerji pazarlarina hangi yollar-

dan sunuldugu cercevesinde, enerji giivenligi ta-
niminda belirttigimiz “enerji kaynaklarina makul
fiyatlarla ve kesintide en az riskle ulasilabilirligin
devam etmesi durumu ve bu durumu saglama
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Enerji glvenliginde petrolde makul fiyat ve enerjiye kesintisiz ulasi-
labilirlik amaclari, her tlkenin enerji sepetinde petrolln ithal orani-
na ve toplam enerji talebine gére, Ortadogu Bdlgesi’nin guvenligine
baglidir. Bu bélgeden tankerlerle petrol ve 6zellikle Katar’dan LNG
tasimaciliginda son derece stratejik Gneme sahip Suveys ve Hirmulz
Bogazlar’'nin glvenligi ayrica distunulmelidir.

yoniinde yapilan politikalarin” énemini vurgu-
lamasidir. Bu baglamda bolgeler bazinda petrol
tiretimine baktigimizda, Ortadogunun en bii-
yuk tretici bolge oldugunu gorityoruz (Tablo 3).
Uretim disinda diinyadaki mevcut petrol rezerv-
lerinin biyiikk ¢ogunlugu bu boélgededir (Tablo
4).? Dolayisiyla OPEC (Petrol fhracatcist Ulkeler
Orgiitii)* disindaki iilkelerde petrol iiretim ora-
ni, enerji piyasalari icin 6nemlidir. Ortadogu
Bolgesindeki herhangi bir siyasi veya giivenlik
krizinin petrol fiyatlarini istenmeyen bir dlgiide
yukariya tirmandirmasi, ancak OPEC dis1 iilke-
lerdeki iiretim kapasitesiyle orantili olarak kisa
ve orta donemde Onlenebilir. Petrol fiyatlarinin
esnekliginin diisiik olusu, yani petroliin kisa ve
orta donemde bir baska enerji kaynagiyla yer
degistirmesi mevcut enerji iretimi rakamla-
r1 dogrultusunda miimkiin olmadig: icin, uzun

Tablo 3-Ham Petrol Uretiminin Bélgeler Arast Dagilimt

donemde enerji kaynaklarinda arz gesitliliginin
saglanmasini zorunlu kilmaktadur.

Bu baglamda diger enerji kaynaklarina baktigi-
mizda artan kullanimina ragmen niikleer enerji-
nin tiretimdeki payi, hem niikleer atiklarin ¢evre
dostu bir yontemle bertaraf edilememesi hem
de niikleer tiretimin yaratabilecegi cevre ve in-
san yasamina yonelik yadsinamaz risk nedeniyle
sinirli kalmistir. Diinyada toplam enerji arzinda
niikleer enerjinin payi, 1973’te %0,9'dan 2010'da
%5,7’ye cikmistir. Ote yandan komiir, yerel bir
kaynak oldugu i¢in petrol veya dogal gaz ithala-
tina bagimhilig1 azaltma amaciyla, gevre kirliligi
riskine ragmen enerji arzindaki payini arttirmis-
tir.* Dogal gaz ise gevre dostu ozelligiyle toplam
enerji arzi icerisinde 1973te %16dan 2010'da
%21,4’e yiikselerek toplam enerji arzinda 6nemli
bir paya sahip olmustur.®

1973 % 2010 %

Ortadogu 36.7 32.2
OECD 23.9 214
OECD-digI Avrupa ve Avrasya 15.7 16.5
Afrika 10.1 11.0
OECD-disi Amerika kitasi 8.5 9.6

Asya 3.2 4.2

Cin 1.9 5.1
Toplam 2869 Mtoe* 4011 Mtoe
*Mtoe: milyon ton petrol dengi eneriji birimi (bir birim petrol dengi enerji=10 kilo kalori)

Kaynak: Uluslararas: Enerji Ajansi (International Energy Agency). (2012) Key World Energy Statistics 2012.

Paris: IEA, s. 10.
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Tablo 4- Diinyadaki Mevcut Petrol Rezervleri, 2011

Milyar varil Toplam Mevcut Rezervlerdeki Pay, %
OPEC-digi lilkeler toplam 282 19
OPEC lilkeleri toplam 1200 81
Venezuella 297.6 24.8
Suudi Arabistan 265.4 221
iran 154.6 12.9
Irak 141.4 11.8
Kuveyt 101.5 8.5
Birlesik Arap Emirlikleri 97.8 8.2
Libya 48.0 4.0
Nijerya 37.2 3.1
Katar 254 21
Cezayir 12.2 1.0
Angola 10.5 0.9
Ekvator 8.2 0.7

Kaynak: OPEC. (2012) OPEC Annual Statistical Bulletin 2012, Viyana: OPEC, 5.22.

Diinya ekonomisinde petrole bagimliligin ve
enerji arz cesitliligine olan ihtiyacin devam et-
mesi cercevesinde dikkat etmemiz gereken bir
baska nokta, diinyadaki en biiyiik petrol ve do-
gal gaz uireticileri, ihracatgilari ve ithalatgilarinin
siralamasidir (Tablo 5). Tablo 5'de dikkat ¢eken
en 6nemli bulgu, Ortadogu Bolgesi disinda yer
alan en biiyitk ham petrol {ireticilerinin top-
lamda %41,4 oraninda iiretim yapmalarina kar-
sin, ihracatlarinin toplam ihracat icindeki pay1
%35,4’tiir. Bir bagka deyisle, en bityiik ham petrol
tireticilerinin hepsinin mevcut durumda fazla

ihracat kapasitesi olmadig1 gibi (6rnegin, ABD
ve Cin), bazi iireticilerin goreceli olarak ihracat
oranlar1 sinirlidir. Ortadogu Bolgesi'nde 6zellikle
Suudi Arabistan ve Iran, hem ihracat kapasitesi
hem de mevcut petrol rezervleri agisindan diger
tiretici ve ihracatcilara nazaran enerji piyasasin-
da en etkin aktorlerdir. Mevcut petrol rezervleri
acisindan bir bagka 6nemli Ortadogu tilkesi Irak,
2004’te baslayan ABD'nin tek tarafli isgali son-
rast ham petrol tiretiminde eski diizeyine heniiz
ulasamadiysa da bolgede en biiyiik ihracatgilar-
dan biri olma potansiyeline sahiptir.
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Tablo 5- Diinyadaki En Biiyiik Ham Petrol Ureticileri, Ihracatcilary, Ithalatcilar:

Ham Petrol Milyon E)ur;:;l Ham Petrol Milyon | Ham Petrol Milyon
Ureticileri 2011 ton pa';l o lhracatcilari 2010 ton Ithalatcilar1 2010 ton

, /0
Suudi Arabistan 517 12.9 Suudi Arabistan 33 ABD 513
Rusya Federasyonu | 510 12.7 Rusya Federasyonu 246 Cin Halk Cumhuriyeti | 235
ABD 346 8.6 Nijerya 129 Japonya 181
Iran Islam 215 5.4 iran islam Cumbhuriyeti | 126 Hindistan 164
Cumbhuriyeti
Cin Halk N S .
Cumhuriyeti 203 5.1 Birlesik Arap Emirlikleri | 105 Gulney Kore 119
Kanada 169 4.2 Irak 94 Almanya 93
Blrlg§_|k A_rap 149 3.7 Venezuella 87 ltalya 84
Emirlikleri
Venezuella 148 3.7 Angola 84 Fransa 64
Meksika 144 3.6 Norveg 78 Hollanda 60
Nijerya 139 3.5 Meksika 71 Singapur 57
Diger Ulkeler 1471 36.6 Diger Ulkeler 609 Diger Ulkeler 483
Diinya 4011 100.0 Toplam 1962 Toplam 2053

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency). (2012) Key World Energy Statistics 2012.

Paris: IEA, s. 11.

Diinya Petrol Piyasasinda Ortadogu’nun
Kritik Onemi

Ortadogu Bolgesi'nde bulunan Suudi Arabistan,
fran, Irak ve Birlesik Arap Emirlikleri biiyiik ih-
racatgilar olarak diinya petrol piyasasinda kritik
oneme sahiptirler. Bu iilkelerde ya da bolgede
cikabilecek bir siyasi kriz veya askeri ¢catismanin
bu iilkelerin ihracatlarini etkilemesi, ham petrol
arzinda yaratacag: diisiis ve kisa donemde petro-
lin talep esnekliginin az olmasi nedeniyle (yani
kisa donemde petrol yerine bir baska enerji kay-
nag1 kullanilamayacagi i¢in) ham petrol fiyatini
hizla yiikseltebilir. Bir baska deyisle Suudi Ara-
bistan, iran ve Irak’tan ihracati durduracak ya da
azaltacak herhangi bir krizin etkisi, enerji ithal
eden her tilkenin bu iilkelerden ne kadar petrol
ithal ettiginden bagimsiz olarak, diinya petrol
piyasalarindaki fiyat artis1 nedeniyle, enerji it-
hal eden biitiin iilkelere ve diinya ekonomisine
olumsuz yansir. Diinyada toplam enerji arzinda
petroliin en yiiksek orana sahip olmasinin de-
gismedigi bir senaryoda veya petrole bagimlilig
azaltma siirecinde, yukarida agiklanan bulgular
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dogrultusunda enerji giivenligi ve dis politika ya-
piminda Ortadogu Bolgesinin jeopolitik 6nemi
artmustir.

Diinya enerji pazarinda enerji giivenligi icin de-
vam eden bir bagka 6zellik, Uluslararasi Enerji
Ajans1 disinda bir uluslararasi rejimin olma-
masidir. Bu orgiittin mevcut iyeleri enerjiyi en
¢ok kullanan ve ithal eden sanayilesmis ve kal-
kinmakta olan iilkelerdir. 1990’lardan itibaren
hiz kazanan kiiresellesme siirecinde Cin ve Hin-
distan gibi enerji talebi en ¢ok artan ilkelerin
Uluslararas: Enerji Ajansina iiye olmayis: diisiin-
dirticiidiir. Bu 6rgiitiin olasi bir enerji krizi du-
rumunda sundugu ortak politikalar ve 6nlemler
disinda, enerji giivenliginden her devlet kendi
sorumludur. Petrole devam eden bagimlilik ve
enerji arz ¢esitliligini arttirma ihtiyaci goz 6niine
alindiginda, enerji giivenligi taniminda belirtilen
“enerji kaynaklarina makul fiyatlarla ve kesintide
en az riskle ulasilabilirligin devam etmesi duru-
mu ve bu durumu saglama yoniinde yapilan po-
litikalarin” ulusal ve uluslararasi diizeyde nasil
yapilacagi Ortadogu Bolgesi'nin jeopolitigini dis
politika giindemine tasimistir.




\

Bir devlet sirketi olan Gazprom’un hali hazirda iiretimi arttirma yoniindeki sorunlari ve dogal gaz ihracatindan elde edilen
gelirlerin azalma durumu, Putin’in otoriter iktidarini siirdiirmesini zorlastirabilir.

Devlet Petrol Sirketlerinin Diinya Enerji
Piyasasinda Artan Agirligi

Diinya enerji pazarindaki en 6nemli yapisal de-
gisim, petrol arzinda OECD disinda yer alan {il-
kelere ait devlet petrol sirketlerinin hem iiretim
hem de rezervler bakimindan ustiinligi sagla-
masidir. Diinyanin en biiyiik petrol sirketlerin-
den 27 tanesi devlet sirketiyken, bu sirketlerin
2035 yilina dogru artan bir oranda diinya treti-
minin %66’sin1 karsilamasi tahmin edilmektedir.®
Boylece, Ortadogu Bolgesinde Suudi Arabistan
ve Iran'in ham petrol iireten devlet sirketleri bu
tilkelerdeki i¢ siyasi calkantilar karsisinda daha
kirilgan olduklar: i¢in, herhangi bir kriz duru-
munda petrol fiyatlarinin kisa dénemde piyasa
kurallarina gore belirlenmesi ve bir ti¢iincii pet-
rol krizinin énlenmesi zorlasabilir. Ote yandan
Irak’in petrol rezervlerinin yabanci petrol sirket-
lerinin yatirimina agilmasi, bolgede ticari gikar:

olan firmalar, bu firmalarin devletleri ve bolge
devletleri arasinda karsilikli bagimlilik yaratma
potansiyelini ortaya ¢ikarmistir. Nitekim Orta-
dogu Bolgesinin enerji giivenligindeki rolii ve
enerji ithal eden iilkelerle karsilikli bagimlilik
olgusu bu yazinin sonug bolimiinde ele alina-
caktir.

Enerji Arz ve Talep Merkezlerinde Degisim

Bir baska onemli degisim, enerji arz ve talep
merkezlerindeki kaymadir.” OECD iilkelerinde
petrole bagimlilik, 2030 yilina dogru 6nemli bir
dusiis gosterirken, Cin ve Hindistan basta olmak
tizere diger OECD dis1 iilkelerde ozellikle ula-
sim sektoriinde petrole olan talep hizla artmak-
tadir. OECD dis1 tilkelerde enerji talebi 2010'da
%55'ten 2035’te %65% yiikselirken, OECD tilke-
lerinin enerji talebi ayni yillar arasinda sadece %3
artmaktadir. Ozellikle OECD iilkelerinin enerji
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sepetlerindeki degisim nedeniyle, petrol ve ko-
miiriin birlikte oraninin toplam enerji arzinda
%42’ye diismesi tahmin edilmektedir.® 2010-
2035 yillar1 arast OECD dist iilkelerde en biiyiik
enerji talebi artisinin, Cin (%65), Hindistan ve
Ortadogu tilkelerinde olmasi beklenmektedir.

Boylece, Rusya ve Orta Asya iilkeleri, OPEC dis1
yeni enerji arz bolgesi, Cin ve Hindistan ise ener-
ji talebi en hizl artan iilkeler olarak diinya ener-
ji pazarindaki yerlerini almislardir. Yeni enerji
arz ve talep boélgelerinin yaninda bolgeler arasi
enerji tasimaciligiyla 6nem kazanan transit iilke-
ler, boru hatlar1 ve kritik bogazlar, sadece enerji
gecis gilivenligini degil, kiiresel, bolgesel ve yerel
diizeyde giivenlik yaklasiminin 6énemini arttir-
mistir.

Dogal Gazin Yiikselen Onemi

Ote yandan petrol ve dogal gazin sektorler ba-
zinda kullanimindaki degisim 6nemlidir (Tab-
lo 6). Petrol diinyada en ¢ok ulasim sektoriinde
kullanilirken, hem petroliin hem de dogal gazin,
enerjinin etkin kullanimi ve daha az ener;ji tiike-

ten teknolojiler sayesinde, sanayideki tiiketimi-
nin azaldigini1 géormekteyiz. Dogal gazinsa diger
sektorler olarak adlandirilan ticaret ve kamu
hizmetleri, konutlar ve tarimi da iceren genis bir
yelpazede giderek daha ¢ok kullanildigini gorii-
yoruz. Dogal gaz, 6zellikle dolayli bir enerji kay-
nag1 olan elektrik iiretimindeki payyla biiyiik bir
artis gostermistir. Petroliin elektrik tiretimindeki
pay1 diigsmistiir. Elektrik iiretiminde pay1 genis-
leyen bir diger enerji kaynagi, niikleer enerjidir.
Fakat diinya elektrik iiretiminde en biiyiik pay
komiirtindiir. Yerel bir kaynak oldugu icin ithal
enerji kaynaklarina tercih edilen komiiriin ¢evre
kirliligi tehditi diistinildigiinde, uzun dénem-
de paymnin diismesini bekleyebiliriz. Dolayisiy-
la komiir ve dogal gaz, petrole olan bagimlilig
azaltma, yani enerji arz cesitliligini arttirmak
icin, mevcut fosil kaynaklar arasinda en 6nemli
enerji kaynaklaridir. Niikleer enerji hari¢ diger
yenilenebilir enerji kaynaklarinin (riizgar, giines,
deniz/okyanus akintilar1 ve dalgalari, jeotermal
gibi) payinda artis beklenmekle beraber, toplam
diinya enerji tretimi ve tiketimindeki paylari,
kisa ve orta donemde sinirhdir.

Tablo 6- Diinyada Sektorler Bazinda Petrol ve Dogal Gaz Tiiketimi

Petrol Dogal Gaz

1973 % 2010 % 1973 % 2010 %
Ulasim 45.4 61.5 Diger * 39.7 46.4
Enerji-digi tiketim 11.6 171 Sanayi 54.8 35.2
Diger* 23.1 12.4 Enerji-disi tiketim 2.8 11.6
Sanayi 19.9 9.0 Ulasim 27 6.8
*tarim, ticari ve kamu hizmetleri, konut ve diger tiketim.

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency). (2012) Key World Energy Statistics 2012.

Paris: IEA, s. 33-34.

Konvansiyonel Olmayan Dogal Gaz ve
Petroliin Enerji Piyasalarina Etkisi

Enerji piyasalar1 ve Ortadogu’nun jeopolitigi aci-

sindan 6nemli sonuglar dogurabilecek yeni bir
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degisim, konvansiyanel olmayan gaz ve petroliin
(shale gas and unconventional oil) diinya ener-
ji pazarina sunulmasidir. Onciiliigiiniic ABD'de
son yillarda artan, konvansiyonel olmayan gaz ve
petrol iiretiminin yaptig1 ve enerji piyasalar1 i¢in



“devrim” diye nitelendirilen bu degisimin ana iti-
ci giici, daha 6nce ¢ikarilmasi miimkiin olmayan
veya yliksek maliyetli olan dogal gaz ve petrol ya-
taklarinin yeni teknolojilerle iiretime kazandiril-
masidir.’

2015 yilindan itibaren ABD’nin diinyada dogal
gaz Uretiminde ilk siray1 alarak, Rusya’nin en
biiyiik iiretici konumunu degistirmesi 6ngoriil-
mektedir.'’ Bir baska 6nemli degisim, ABD’nin
2020 yilindan sonra diinyada petrol iiretiminde
Suudi Arabistan’1 gececegi tahminidir.!* Boylece,
ABD 2010'da toplam enerji iiretimi tiikketimin-
den az oldugu i¢in enerji ihtiyacinin %19'nu ithal
ederken, bu rakamin 2035 itibariyle %9a diis-
mesi beklenmektedir. Bu gelismenin en 6nemli
sonucu, ABD’yi enerji tiretiminde kendi kendine
yeterli bir hale getirebilmesidir."?

ABD disinda 6nemli miktarda konvansiyonel ol-
mayan dogal gaz kaynaklarina sahip; ama giinii-
miizde bu rezervlerden tiretimi olmayan tilkeler
Cin, Arjantin, Giiney Afrika, Fransa, Polonya ve
Ukraynadir. 2035 yilina kadar diinya dogal gaz
tiretimindeki artisin yaklasik yarisinin, konvan-
siyonel olmayan dogal gaz kaynaklarindaki iire-
timden (en bityiik artis Cin ve Avustralya'da) kar-
silanmasi beklenmektedir.'®

Fakat enerji piyasalarinda “devrim” olarak nitele-
nen bu degisimin beraberinde getirdigi belirsiz-
liklere dikkat etmemiz gerekir. Medyada yavas-
layan diinya ekonomisinde enerji sektoriine yeni
bir ivme kazandirmasi ve ozellikle Amerika'da
petrol ithalatini azaltmasi 6n plana ¢ikarilan bu
yeni iiretim icin bazi belirsizlikler vardir.*

Birincisi, dogal gaz tiretimindeki artisin tiiketi-
mi ge¢mesi nedeniyle dogal gazin ne kadarinin
ihracatinin yapilabilecegi yoniindeki politik tar-
tismalardir. ABD’nin enerjide bagimsiz olmasini
savunan siyasi gruplarin ihracata olan itiraziyla
beraber, gerekli alt yap1 yatirimlari nedeniyle, ih-
racatin hangi pazarlara yonelik olabilecegi 6nem-
li konulardir.”> ABD vyasalari, enerji ihracatina
belirli sinirlamalar koymustur. Bu sinirlamalarin
kaldirilmast i¢in bagvuran enerji firmalari, Bas-
kan Obama’nin ikinci doneminde bu konudaki

kararini beklemektedirler. Artan dogal gaz tire-
timinin ihracati icin Amerika'da ithalat i¢in insa
edilmis LNG (swvilastirilmis dogal gaz) termi-
nallerinin donistiirilmesi, yenilerinin yapilma-
s1 ve bunlar icin gerekli yasal izinlerin verilmesi
gerekmektedir.'® ikinci belirsizlik, konvansiyonel
olmayan gazin iiretimi i¢in gerekli yasal diizenle-
me yetkisinin eyalet hiikiimetlerine ait olmasidur.
Federal hiikiimet, enerji tiretim ve tiiketiminin
hava kalitesine etkisi konusunda eyaletlerden
once yasal yetkiye sahiptir. Fakat yeni iiretim tek-
niklerinin cevrede yaratabilecegi olumsuz etkiler
nedeniyle hem eyalet hem de federal diizeyde
cevreci gruplar tarafindan itirazlar yapilmakta-
dir. Bu yeni tekniklerin yaratabilecegi cevresel
kirlenme tehditleri arasinda baslicalari, sondajda
kullanilan kimyasal maddeler nedeniyle su kay-
naklarinin kirlenmesi tehlikesi, kirma (fractura-
ting) tekniginde kullanilan suyun atiginin yarata-
cag kirlilik ve tiretim sahalarinda dogal ortiintin
tahribidir. Ugiincii belirsizlik, iiretimin yapildig
ve yapilmasi planan eyaletlerde yerel ekonomiye
ne kadar katki olabileceginin belli olmamasidir.
Ekonomik agidan geri planda kalmis bu kiigiik
kasabalarin yeni tiretimle birlikte, daha iyi yol ve
altyapiya sahip olmalar1 ve ticari canliligin kii-
ciik isletmelerin kazancini arttirmasi gibi olum-
lu katkilar1 olabilir. Fakat yerel is giicii i¢in yeni
is yaratma kapasitesi oldukca diisiiktiir. Ciinki
tecriibe ve uzmanlik isteyen enerji sektoriinde-
ki istihdam, istenen niteliklere sahip isgiiciiniin
bagka eyaletlerden transferiyle karsilanmaktadir.
Belirsizliklere ragmen diinya enerji pazarindaki
bu yeni goriiniimiin, Ortadogunun jeopolitigi
icin ne anlama geldigi, yazinin bundan sonraki
kisminda degerlendirilecektir.

Enerji Piyasalarinda Muglak Bir “Devrim” ve
Ortadogu’da Arap Uyanisi

ABD disinda, diinyanin diger bolgelerinde kon-
vansiyonel olmayan gazin ve petroliin tretimi,
planlama ya da belirsizlikler nedeniyle tartigma
asamasinda oldugu icin heniiz baglamamuistir.
Konvansiyonel olmayan dogal gaz ve petrol sa-
halarina sahip ilkeler arasinda giiniimiizde Po-
lonya disinda bu yonde yogun bir istek ve {ire-
tim icin gerekli planlama siirecinde olan bagka
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bir tilke yoktur. Tiim belirsizliklerin olumlu
sonuglandirildigl bir senaryoda bile, ABD’nin
2020’den 6nce dogal gaz ihracatina baslamasi
beklenmemektedir. Petrolde en biiyiik {iretici
konumuna yiikselebilse de ABD, kendi tiiketim
oranindan dolay: ihracat yapamayacaktir. Dola-
yistyla, 6ntimiizdeki 10 yillik zaman diliminde bu
yeni kaynaklarin enerji piyasasina giris siirecini
ve bu yazimin ilk kisminda ortaya konan bul-
gular1 goz oniine alarak, bu “muglak” devrimin
Ortadogu’nun jeopolitigine ve enerji giivenligine
olasi etkilerini degerlendirebiliriz.

Oncelikle enerji giivenliginin tanimin tekrar et-
memiz, degerlendirmenin parametrelerini anla-
mamiz icin yararhdir. Enerji giivenligini “6ngo-
riillebilen bir gelecek icin iilkelerin, sanayilerin
ve tiiketicilerin ihtiyaci olan enerji kaynaklarina
makul fiyatlarla ve kesintide en az riskle ulasila-
bilirligin devam etmesi durumu ve bu durumu
saglama yoniinde yapilan politikalar” olarak ta-
nimladigimizda iki ana parametre 6nem kazanir:
(i) enerjide makul fiyat, (ii) enerjiye kesintide en
az riskle ulasilabilirlik durumu.

Bu parametreler dogrultusunda, petrole bagim-
liik ve Ortadoguda 6zellikle Suudi Arabistan,
Iran, Irak ve Birlesik Arap Emirliklerinin jeo-
politik gelismeleri, enerji giivenliginde dnemini
devam ettirmektedir. Bu {ilkeler, birinci kisim-
da aciklanan bulgularda gosterildigi gibi diinya
petrol fiyatinin belirlenmesinde son derece etkin
role sahiptirler. Konvansiyonel olmayan dogal
gaz ve petrol kaynaklarindan tretim, enerji ar-
zin1 arttirabilir. Ama 6zellikle Cin, Hindistan ve
kalkinmakta olan iilkelerin enerji taleplerindeki
yogun artis nedeniyle, bu iiretimin petrol fiyat-
larinda belirgin bir diisiis yaratma olasilig1 azdir.
Yine de dogal gazda fiyat istikrarinin saglanmasi-
na 6nemli katkida bulunabilir. Bu ylizden 2020’li
yillara kadar devam edecek bu siiregte, Ortadogu
Bolgesi'nde herhangi bir siyasi kriz veya askeri
catisma sonucu petrol ve dogal gaz ihracatinin
azalmasi veya durmasi, diinya enerji piyasalarin-
da sok yaratma etkisine her zamankinden daha
fazla sahiptir.
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Enerji glivenliginde petrolde makul fiyat ve ener-
jiye kesintisiz ulasilabilirlik amaclari, her tilkenin
enerji sepetinde petroliin ithal oranina ve toplam
enerji talebine gore, Ortadogu Bolgesinin gii-
venligine baglidir. Bu bolgeden tankerlerle petrol
ve Ozellikle Katar’dan LNG tasimaciliginda son
derece stratejik 6neme sahip Siiveys ve Hiirmiiz
Bogazlari'nin giivenligi ayrica distiniilmelidir."”
Tunus’ta baslaylp Misir ile devam eden Arap
Bahari veya Uyanisi olarak adlandirilan siyasi ve
sosyal degisim siireci, bu ¢ercevede bircok ris-
ki de beraberinde tasimaktadir. Bu riskler, hali
hazirda Suriye’de devam eden kanli bir i¢ savas,
Irak’ta devam eden siyasi gerginlik ve o6zellikle
merkezi hitkiimet ile Irak Kiirt Bolgesel Yoneti-
mi arasinda siyasi ¢atisma, Bahreyn ve Yemen'de
simdilik bastirilan demokratiklesme yoniinde-
ki siyasi talepler, Suudi Arabistan'da Kraliyet
Ailesi'nin baskici yonetimi altinda goz agtiril-
mamasina karsin olgunlagsmaya devam eden si-
yasi degisim talepleri, Iranin niikleer gii¢ olma
yolundaki ¢abalarinin bu iilke ile Israil, ABD ve
bolge tilkeleri arasinda yarattig1 giivenlik soru-
nu ve bunun askeri ¢atisma olasiligini da iceren
bolgesel bir krize doniisebilmesidir. Bu yiizden,
Ortadogu Bolgesi'nin jeopolitigi, daha 6nce ol-
mayan bir diizeyde enerji ithal eden iilkelerin dig
politikalarinda 6nem kazanmustir.

Enerji ithalat1 ve Ihracat1 Yapan Ulkeler
Arasinda Karsilikli Bagimliligin Dis
Politikada Degerlendirilmesi

Diinya enerji pazarinda enerji arz gesitliligini art-
tirma ihtiyaci, basta yerel enerji kaynaklarindan
tiretim ve enerji ithalatinin toplam enerji tiiketi-
mindeki oranina gore, sanayiciler, tiiketiciler ve
hiikiimetler arasindaki i¢ politika dinamikleriyle
enerji giivenligi ve kiiresel ekonomi politiginde-
ki gelismeler dogrultusunda karsilanmaktadir.
Diinya enerji pazarindaki yapisal degisiklikler,
bir yandan Ortadogu’nun jeopolitik 6nemini art-
tirirken obiir yandan petrole bagimlilik ve dogal
gazin artan 6nemi, konvansiyonel olmayan dogal
gaz ve petroliin ihracatinin baslayabilecegi onii-
miizdeki yaklasik 10 yillik siireci, dis politika ya-
picilari i¢in oldukcga hassaslagtirmaktadir.



Ortadogu Bélgesi’'nin tarihsel surecteki siyasi krizleri ve petrol zengin-
ligi arasindaki iliski g6z dnune alindiginda, enerji gtivenligini etkileye-
cek bir yapisal degisim, mevcut hegemonik diizende sosyal guclerin
ulusal, uluslararasi veya uluslar-6tesi dizeydeki konumlarini degisti-

rebilir.

Uluslararas: iliskilerde enerji giivenligi kapsa-
minda enerji piyasalarindaki bu muglak devri-
min en net sonucu, ABDyi enerji yeterliligi ve
arz cesitliligini arttirabilecek kabiliyete sahip kil-
masidir. Dolayisiyla Ortadogu Bolgesinin diinya
enerji piyasalarindaki kritik roliine karsin, ABD
kendi enerji giivenligini, makul fiyat ve enerji
kaynaklarina kesintisiz ulasabilirlik parametrele-
ri dogrultusunda arttirmistir. Amerikan ekono-
misindeki sorunlar ve savunma biitcesini azalt-
ma cabalariyla beraber, bu durumun ABD’nin
dis politikasina etkisi ve Ortadogu’nun jeopoliti-
gine yansimasi dikkatle degerlendirilmelidir. Or-
negin, Ortadogu Bolgesi'nde siyasi ve sosyal de-
gisim siirecindeki risklerden ¢ikabilecek bir kriz
veya devam eden sorunlar, Baskan Obama’nin
ikinci déneminde Iran’la olan niikleer sorun ha-
ri¢ dis politika 6nceligi tasimayabilir.

Petrole bagimlilik, enerji arz gesitliligini arttirma
ihtiyaci ve dogal gazin yiikselisi bir biitiin olarak
goz oniine alindiginda kalkinmakta olan {ilke-
lerin ve Avrupa Birligimin (AB) enerji giivenligi
daha kirilgan bir hale gelmistir. Bu yilizden, enerji
ithalat1 ve ihracati yapan tilkeler arasindaki kar-
silikli bagimlilik, Ortadogu Boélgesi'nin jeopoliti-
gi ve Suudi Arabistan, [ran, Irak’la Birlesik Arap
Emirlikleri'nin diinya petrol fiyatlarini belirle-
medeki kritik rolleri dogrultusunda yeniden de-
gerlendirilmelidir.

Bu ¢ervede yapilacak bir degerlendirme, ulusla-
rarasl iliskiler ve kiiresel ekonomi politik disip-
linlerinin farkli kuram ve kavramlarindan yola
cikarak dis politika yapimui i¢in 6nemli sorular1
ortaya koymalidir.® Birinci soru, yapilan analiz

1s181nda enerji ithal ve ihrag eden tilkeler arasin-
da karsilikli bagimliligin asimetrik olup olmadi-
gidir. Boyle bir degerlendirmede enerji ithalati
yiiksek sanayilesmis {ilkelerin, benzer asimetrik
bagimliliklarina ragmen, enerji ihrag eden {ilke-
lere yonelik dis politikalarinda tehdit algilamala-
rinin nasil ve neden farklilastigina dikkat edilme-
lidir. Kiiresellesme stirecinde giiciin ve zenginli-
gin yaratilmasi baglaminda enerji giivenliginde
devlet dis1 aktorlerin (6zellikle teknoljik tstiinlii-
ge sahip enerji sirketlerinin) rolii ve uluslararasi
sistemde hegemonik bir istikrarin olmamasi, dig
politikada uluslararas: sistem ve devletlerarasi
iligkilerle sinirli kalmayan bir analizi gerektir-
mektedir. Nitekim, Ortadogu'da daha fazla de-
mokrasi ve refah icin yapilan yerel miicadeleler
veya i¢ catismalarda hem yerel hem de bolgesel
diizeyde uluslar otesi degisik siyasi ve dini grup-
larin/aktérlerin dahil oldugu diistiniliirse farkl
bir yaklasim ve analiz diizeyi ele alinmalidur.

Ikinci soru, enerji giivenliginde karsilikli bagim-
lilik durumunun dis politikada hangi kosullarda
isbirligi veya ¢atismaya neden oldugunu agikla-
mak icin karsilikli bagimliliktan ¢ikis maliyetini
nasil degerlendirdigimizdir. Ornegin, enerji pi-
yasasinin yapisl, enerji hammaddelerin 6zel du-
rumu (talep esnekligi az, altyap1 yatirimi yiiksek
maliyetli gibi) ve enerji ticaretinin seviyesi gibi
oOlciitleri kullanabiliriz. Karsilikli bagimliligin
catismaya etkisini analiz etmemizdeki 6nem-
li bir nokta, bu tiir bir iligkiden ¢ikis maliyetini
hedefledigimiz amactan ne kadar diisiik ya da
yiiksek diizeyde degerlendirdigimizdir. Bir baska
deyisle, karsilikli bagimliliktan ¢ikis maliyetimiz
gerceklestirmek istedigimiz amacimizin getiri-
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sinden dusiikse, enerjide karsilikli bagimliliga
ragmen c¢atisma olabilir. Ayni mantikla, cikis
maliyetimiz amacimizin getirisinden ytiiksekse,
enerjide karsilikli bagimlilik ¢atismay1 engelle-
yebilir. Enerji giivenligi kapsaminda isbirligi veya
catisma olasiliklarini degerlendirirken dikkat
edilmesi gereken bir baska konu, yerel pazarda
enerji arz giivenligini saglamak icin dis politi-
kanin ara¢ olabilmesi gibi, ayn1 zamanda enerji
giivenliginin diger dis politika amaglarini ger-
ceklestirmek i¢in 6nemli bir arag olabilecegidir."
Ornegin, enerji giivenligi demokrasinin yayilma-
s1, terore karsi savunma, serbest piyasa ve insan
haklar1 gibi liberal degerler dogrultusunda dis
politika amaclarinin gozetilmesi icin 6nemi gi-
derek artan bir arag olabilir. Bu baglamda enerji
giivenligi ve dis politika iliskisinde ¢ok tarafli bir
yontem, yani ortak enerji giivenligi yaratmak he-
deflenebilir. Bunun igin enerji pazarinda devlet
sirketlerinin artan roli, enerji ihrag eden tilkeler-
le isbirligi ve piyasa ekonomisiyle (6rnegin AB'de
siiregelen ortak bir enerji pazari yaratma hedefi)
dengelenebilir.

Enerji giivenligi dis politika iliskisinde karsilikli
bagimlilik dogrultusunda, isbirligi veya catisma
senaryolarini analiz ederken o6nerilen bu o6lgiit-
lerin en zayif yoni, hedefledigimiz amacin de-
gerinin farkll aktorlerce nasil algilandig ve dis
politika olusumuna hangi aktorlerce aktarildi-
gidir. Enerji giivenligi kapsaminda dis politikay:
etkileyen devlet ve devlet dis1 aktorlerin ¢ikar-
lar1 ve stratejileri incelendiginde, benzer fayda
ya da zarar hesabina ragmen bu aktorlerin farkl
tercihler yaptiklar1 gézlenmektedir. Bu nedenle,
sadece fayda-maliyet olciitlerine dayali bir ana-
liz yanilticidir. Bu yitizden, hangi sartlar altinda
maddi ve diisiinsel etkenlerin (fikirler, normlar,
yerel Ozgilin yapilar, kimlikler gibi) aktorlerin
stratejilerini belirledigi ve dolayisiyla dis politi-
kay etkiledigi sorusu 6nemlidir.

Son bir soru, enerji giivenligi ve dis politika ilig-
kisinde tarihsellik icinde maddi sartlar ve ege-
men fikirlerin, kapitalist tiretim iligkilerine da-
yali sosyal giiclerce nasil sekillendirildigidir.
Ortadogu Bolgesimin tarihsel siirecteki siyasi
krizleri ve petrol zenginligi arasindaki iliski g6z
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oniine alindiginda, enerji giivenligini etkileye-
cek bir yapisal degisim, mevcut hegemonik dii-
zende?! sosyal giiclerin ulusal, uluslararasi veya
uluslar-otesi diizeydeki konumlarini degistirebi-
lir. Bu nedenle, bu olasi yapisal degisimin farklh
duzeylerde farkl aktorlerin ideolojik bakislarini,
kimliklerini ve kapitalist tiretim iliskilerindeki
konumlarini nasil degistirebilecegi onemlidir.
Ornegin, enerji ithal/ihra¢ eden devletlerin, bu
devletlerdeki 6zel/devlet enerji sirketlerinin ve
diger ¢ikar gruplarindan (sanayici birlikleri, cev-
re ve tiiketici haklarini savunan sivil toplum 6r-
giitleri vb.) hangisinin ulusal, uluslararas: veya
uluslarotesi yeni bir hegemonik proje olusturup
kendi yararlarina nasil bir pozisyon alabilecegi,
enerji giivenligi—dis politika iligkisinde sorgulan-
malidir.

Bu sorular gercevesinde 6rnegin, ABD bir yan-
dan enerji giivenligini ulusal diizeyde arttirma
yolunda ilerlerken 2020’den sonra dogal gaz ih-
racatina baslayabilecek olmasi, geleneksel dogal
gaz ihracatcisi ilkeler ile ithalatgi tilkeler ara-
sindaki karsilikli bagimliigi nasil etkileyebilir?
ABD’den dogal gaz ihracatinin hangi boélgelere
yapilabilecegi gerekli altyap: yatirimlarina bag-
liyken, konvansiyonel olmayan dogal gaz kay-
naklarina sahip Polonya, Fransa, Ukrayna'da ne
oranda iiretim olabilecegi ve altyap1 yatirimla-
rinin maliyeti dnemlidir. Bu baglamda AB ve
Rusya arasindaki dogal gaz ticaretinde karsilikli
bagimliligin nasil degisebilecegini, yukaridaki
kriterler dogrultusunda degerlendirebiliriz. Ayni
sekilde, bu olasi degisimin Tiirkiye'nin dis politi-
kasinda enerji gtivenligi ve enerji merkezi olma
hedeflerine etkisi, bu kriterler dogrultusunda
degerlendirilmelidir. Avrupa dogal gaz pazarin-
daki bu olasi degisim, sadece enerji piyasalarini
degil Rusya'nin i¢ ve dis siyasetini de etkileyebi-
lir. Ciinkii bir devlet sirketi olan Gazprom’'un hali
hazirda tretimi arttirma yoniindeki sorunlari
ve dogal gaz ihracatindan elde edilen gelirlerin
azalma durumu, Putin’in otoriter iktidarini siir-
dirmesini zorlastirabilir.”?

Sonug

Enerji giivenligi ve dis politika iligkisinde diisii-
niilmesi gereken 6nemli bir baska konu, enerji



ihracatcisi tilkelerdeki insani kalkinma sorunla-
ridir. Ortadogu Bolgesi'nin jeopolitigi ve enerji
giivenligindeki kritik 6nemi goz Oniine alinca,
bolgede devam eden siyasi ve sosyal degisim
miicadelelerine, kalkinma ve giivenlik iliskisi
perspektifinden bakmamiz 6nemlidir. Ortadogu
Bolgesinin en biiyiikk ekonomik zorlugu, ranta
dayali ekonomi olarak adlandirilan yolsuzluga
imkan veren ve tretkenlik ile demokratiklesme
oniinde engel olusturan kalkinma modelidir.
Ranta dayali ekonominin bdlge iilkelerindeki
olumsuz etkileri oldukca fazladir. Bunlardan en
onemlileri, kentsel ve kirsal niifus ve yari-kent-
lesmis gecekondu niifusu arasinda giderek artan
gelir farkliligi, kirsal bolgelerden kente yogun
gog, kalkinmakta olan iilkeler arasinda Arap
tilkelerinin en yiiksek issizlik oranina sahip ol-
malari, ozellikle gen¢ niifusta issizlik oraninin
diinya ortalamasinin {izerinde olusu ve bazi l-
kelerde istihdam edilebilir niifusun yarisini issiz
genglerin olusturmasidir.?®

Bu sorunlar boélgenin giivenlik ve kalkinma ilig-
kisini olumsuz etkilemektedir. Bir yandan de-
mokratiklesme siirecini yavaslatan, 6te yandan,
otoriter yonetimlerin ranta dayali ekonomiyi
kontrol etmeleri nedeniyle, baskici rejimle-
rin ekonomik ve siyasi giiciinii arttiran bir ki-
sir dongii halini almistir. Ortadogu Bolgesi'nde
Arap Uyanisi olarak adlandirilan mevcut siireg,
oziinde bu kisir dongiiyii kirma yoniinde yapilan
miicadelelerdir. Fakat bolgenin mevcut sosyal ve
demografik durumu bu miicadelelerin basarisini
zorlastirmaktadir. Genglerin yiiksek issizlik ora-
n1 ile kadinlarin ekonomik ve siyasi yasama ¢ok

kisith katilimi, bu bélgenin uzun dénemde insa-
ni glivenligini zayiflatmaktadir. Nitekim Arap iil-
keleri yiiksek gelir diizeylerine ragmen, goreceli
olarak diistik insani kalkinma diizeyindedirler.
1970’lerden beri artan kisi bas1 gayri safi yurtici
hasila gelirine ragmen, petrol zengini tilkeler de
dahil Arap iilkelerinde gelir dagiliminda bir dii-
zelme olmamuistir. Bu nedenle, Arap iilkelerinde
yoksulluk artmakta, diinya gida fiyatlarindaki ar-
tis ve diinyadaki ekonomik durgunluk, bu iilkele-
rin ekonomilerini kirilgan yapmaktadir.**

Sonug olarak, dis politika yapicilar1 tarafindan
enerji ihracati ve ithalati yapan iilkeler arasin-
daki karsihikli bagimhlik analizinin hangi kri-
terlere gore yapildig1 ve bu bagimlilig: etkileyen
diinya enerji pazarindaki devamliliklar ve de-
gisimler 6nemlidir. Ayrica bu analizde Ortado-
gu Bolgesi'nin jeopolitigi, enerji giivenligindeki
kritik rolii kadar diisiiniilmesi gereken bir bagka
boyut, bolgenin insani kalkinma ve giivenlik ilis-
kisindeki sorunlardir. Arz cesitliligini arttirma
yoniinde yapilan politikalarda insani kalkinma
sorunlarina ¢oziimlerin ihmal edilmemesi ge-
rekmektedir. Bu amagla, geleneksel giivenlik po-
litikalar1 ve devletler arasi diplomasiye dayanan
bir yaklasim yerine, uluslararasi orgiitler ve ulus-
lar-6tesi sivil toplum diyalogu ve dayanismasini
politika yapim siirecine dahil eden, rant ekono-
misinin kisir dongiisiinii kirma dogrultusunda,
insani kalkinma odakli bir yaklasim izlenmeli-
dir. Kisaca, sadece enerji fiyatlarinda ve bolgede
istikrara 6ncelik veren politikalar, orta ve uzun
donemde enerji giivenligi ve insani giivenlik i¢in
yeterli degildir.

DIPNOTLAR

1 OECD Uulkelerinde toplam enerji Uretimi icinde petroliin pay1 1973'te %52.6’dan 2010’da %36.3’e dus-

mustar.

2 OPEC digi Ulkelerde ham petrol Uretimi ve mevcut rezervler icin bakiniz OPEC. (2012) OPEC Annual

Statistical Bulletin, Viyana: OPEC.

3  OPEQC, petrol piyasasinda bir cesit kartel gérevi yapmaktadir. Uye Ulkeler arasindaki anlagsmalar ve Ure-
tim kotalari uyarinca, petrol Gretiminin belirli bir diizeyin tzerine gikmamasi yoluyla petrol fiyatinin OPEC
uyesi Ulkeler lehine belirlenmesini saglamayi amaclamaktadir.
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Tablo 2’de (Dunyada Toplam Enerji TUketimi) kdmUrin payi 1973’te %13.7°den 2010’da %9.8’e dustuy-
se de Tablo1’de (Dinyada Toplam Enerji Arzinin Kaynaklar)) kémurtn paymnin artis nedeni, kbmurin
hem tek basina hem de elektrik Gretiminde bir enerji kaynagi olarak kullaniimasidir.
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