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The new-period Turkish-Iragi Relations and the Middle East Initiative

Abstract
October was a busy month in terms of Turkish-Middle Eastern relations. Visits held to

neighboring countries, agreements and issues with Israel have occupied the agendas of
the foreign press and media and started debates about Turkey's foreign policies. This study
aims to deal with the Turkish-Iraqi relations in the light of the busy developments of Oc-
tober. PM Erdogan and Foreign Minister Davutoglu’s visits to Iraq, related developments,
problems that may occur in the short term and basics of Turkey’s recent Iraq policies are
discussed.
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Kapak Konusu

rBagbakan Erdogan’in 9 bakanla beraber yaptigi Irak gezisini dnemili kilan
yalnizca 48 protokolin imzalanmasi ya da Turkiye’nin Irak’taki 6zellikle
ekonomik varliginin giiclenmesi degil, Turkiye’nin yeni Ortadogu politi-
kasi icin gelistirilen stratejik vizyonun geldigi noktadir.

iliskilerinde ¢ok hareketli giinlere sahne

oldu. Komsu iilkelere yapilan ziyaretler,
imzalanan anlasmalar ve Israil'le yasanan sorun-
lar sadece Tiirkiye'de degil, diinyanin 6nde gelen
basin organlarinda da Tiirkiye’nin dis politika-
sina lizerine bir tartisma baslatti’. Tiirkiye'nin
Suriye, Irak ve [ran ile iliskilerindeki hizl iler-
leme ile Israil'le iliskilerinde yasanan gerginlik
bu tartismay alevlendiren ana etken olmasina
ragmen, bu tartismanin yeni olmadigi ileri stirii-
lebilir. Derginin bu sayisinda diger iilkelerle olan
iliskiler son ziyaretler baglaminda ele alinmakta-
dir. Bu ¢alismada ise ekim ayindaki hizli tempo
cercevesinde Tirkiye-Irak iliskilerine 151k tutul-
maya calisilacaktir.

Ekim ay1 Turkiye'nin Ortadogu tilkeleriyle

Basbakan Erdogan’in Bagdat Gezisi ve
Stratejik isbirliginde Yasanan Gelismeler
Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in 15 Ekim 2009
giinii yaninda 9 bakan ile birlikte Irak1 ziyareti
Tirkiyenin Ortadogu politikasinin en 6nemli
adimlarindan birisi olmustur. Ekim ayinin ba-
sinda Suriye ve Israil ile iligkilerdeki hareketlilik
normal sartlarda ¢cok daha 6n plana ¢ikmasi ge-
reken bu gezinin gortintirliigiinii azaltmis olabi-
lir. Ancak, iliskilerde ele alinan konular ve daha
onemlisi iliskinin stratejik vizyon {izerine insa
edilmesi gezinin son yillarin en 6nemli dis po-
litika adimlarindan birisi oldugu iddiasini giic-
lendirmektedir. Cesitli basin yayin organlarinda
gezinin ayrintilar1 yayinlanmistir> Bu nedenle,
calismada ayrintilara girilmeyecektir. Mutaba-
kat metinlerinin igerigi hentiz yayinlanmamig
olmasina ragmen mutabakat konular1 ele alinan
meselelerin yakin gelecekte 6nemli sonuglar
yaratacagini diisiindiirmektedir. Tiim bunlara
ragmen, geziyi 6nemli kilan yalnizca 48 proto-
koliin imzalanmasr® ya da Tirkiye’nin Irak’taki
ozellikle ekonomik varliginin giiclenmesi degil,

-

Tirkiye’nin yeni Ortadogu politikasi icin gelisti-
rilen stratejik vizyonun geldigi noktadir. Asagida
kisaca ele alinacagi gibi iligkinin heniiz beklenen
halini almadig1 ve daha biiyiik adimlarin 6niin-
de bazi engeller bulundugu soylenebilir. Ancak,
bu engelleri asmak i¢in bolgesel sartlar ve Irak’in
icinde bulundugu durumun uygun oldugunun
altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Bagbakan Erdogan’in gezisi Tiirkiye-Irak iligkile-
rinin karsilikli olarak birbirini etkileyen ama ayr1
iki siirecten ibaret oldugunu gostermektedir. Bu
iliskinin birinci boyutu iki iilke arasinda mevcut
sorunlari geri plana atmak, ortak igbirligi alanla-
rin1 genisletmektir. Bagbakan Erdogan’in “Irak’la
entegrasyona gidiyoruz” sozii,* iki tilke iliskile-
rinin ekonomik boyutunda ulasimak istenen
noktanin altin1 ¢izmektedir. Yapilan agiklama-
larda halen 5 milyar dolar olan ticaret hacmi-
nin 20 milyar dolara ¢ikarilmasinin planlandig:
ileri stirtilmektedir.” Irak’la olan ticaret hacmin-
de 4 kata varan artis Tiirkiye'nin uzun vadede
Irak’taki ekonomik beklentilerini artirmaktadir.
Ekonomik iligkilerde beklentilerin yiikselmesi
Tirkiye icin Irak1 daha 6nemli hale getirme-
sine ragmen, Irak’taki i¢ siyasetin degisken ya-
pis1 ve siyasetle ekonominin kol kola yiiriimesi
beklentiyi siyasi alanda destek bulmas1 gerekli-
ligiyle ytuizlestirmektedir. Irak parlamentosunun
bazi iiyelerinin ziyaret sirasinda Tiirkiye'yi sinir
Otesi operasyonyapma yetkisi veren tezkerenin
TBMM’'den gecmesini kinayan aciklamalar yap-
masl ve su konusunu 1srarla giindeme getirerek
Tirkiye’yi elestirmesi® bir kenara konularak; tep-
kileri en aza indirgeyecek isbirligini azamilegti-
recek anlagsmalarin yapilmasi her iki iilkenin de
ihtiya¢ duydugu olumlu havanin yaratilmasina
biiyiik katkida bulunmaktadir. Bu iligki bigimi iki
nedenle 6nemlidir. Birincisi, eger iki iilke stra-
tejik bir isbirligi gelistirmek istiyorsa, aralarin-
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A

daki sorunlar1 bir kenara birakmali, isbirligine
odaklanarak sorunlar1 bu cercevede ele almali-
dur. ikincisi ise iliskilerde mevcut sorunlarin 6ne
cikarilmasi her iki tilkeyi de i¢ ve dis politikada
zorluklara itebilir. Hatta Irak’in komsular1 ara-
sinda Bagbakan Maliki'ye en biiyiik destegi veren
tilke Tiirkiye oldugu i¢cin Maliki'ye zarar vermek
isteyenler Tiirkiye'yle iligkilerdeki sorunlar1 6n
plana ¢ikarmaya calismaktadir.

fliskinin ikinci ana boyutu Tiirkiye'nin giiney
komsulariyla iliskilerini giiclendiren ve stratejik
bir boyuta tasimay: hedefleyen bir yaklasimin
hayata gecirilmesidir. Ikili iliskilerde yasanan

Irakli Siilerin ekonomik can damarinin ve siyasi tabaninin basinda gelen Basra, Tiirkiye’nin Irak politikasinda 6ne cikmaya baslamistir.
i (Basra Konsoloslugu’nun aciligi)

hizli iyilesmeye ragmen, bu iligki biciminin ti¢li
boyuta tasinmasinin 6niinde ciddi giigliikler bu-
lunmaktadir. Tirkiye'nin Irak ve Suriye ile ayri
ayr1 giivenlik ve isbirligi anlagmalar1 yapmasi-
na ragmen Irak ve Suriye arasindaki sorunlar
iliskinin ticli hale donmesini engellemektedir.
Ayrica, Irak’ta istikrarin saglanmasi icin iyi ni-
yetli adimlar atilmasina ragmen ¢abalarin heniiz
basariya ulastig1 soylenemez. Tersine, 2009 yili
icinde Irak'ta giivenlik durumunda iyilesmeler
yasandigi ileri siiriilmesine ragmen son donem-
deki istatistikler siddet olaylarinin 6zellikle bazi
bolgelerde ciddi bir artisa gectigini, se¢cim 6nce-
sinde daha da tirmanisa gececegini gostermek-

Ortadogu Analiz
Kasim’09 Cilt 1 - Sayr 11



Kapak Konusu

rTUrkiye’nin Kirtlerin zayiflayabilece@i bu ortamda merkezi hikimette-
ki asin merkeziyetcilik yanlilarn ya da Kirt karsiti gruplarla birlikte olup,
gucli bir anti Kurt politika izlemek yerine, Irak’taki tim gruplarla yakin-
lasma fikri cercevesinde yakinlasmayi tercih ettigi gbzlemlenmektedir.J

tedir. Ayrica, yaklasan secimlerden sonra iilkede
hiikkiimetin kurulup kurulamayacagi, yillardir
ertelenen anayasa ya da yasa maddelerinin go-
risiilip gorisillmeyecegi belli degildir. Petrol
yasasi basta olmak iizere ¢ok 6nemli konularin
stirekli olarak ertelenmesi tilkenin istikrara ka-
vusmasini geciktirmektedir. Giivenligin yeniden
kotiilesmesi belli bir doneme ve bolgeye 6zgii
olarak kalmaz ve ABD askerlerinin ¢ekilmesin-
den sonra yeni Irak hiikiimeti siireci yonetemez-
se Irak’in parcalanmasi olasilig1 hala yirirlik-
te olabilir. Su anda, bu olasiligin diisiik oldugu
distiniilse de Irak’in isgalinden sonra bolgede
olusan kutuplasmanin dagilmamis oldugu, kar-
silikli siyasi miicadele azalmakla birlikte kismen
de olsa vekaleten savasla yuratildiigiini hatirla-
mak yararl olacaktur.

Buna ek olarak Irak-Suriye iliskilerinde yasanan
olumsuz gelismeler Tiirkiye'nin stratejik igbir-
ligini yayma istegini engellemektedir. Suriye ve
Irak arasindaki iligkiler diizelmektense kotiiles-
mekte, Bagdat'taki saldirilarla beraber sorunlar
artmaktadir. Irak’in isgalinden sonra Irak’a kom-
su bazi iilkelerin ABD’nin Ortadogudaki ya-
yilmaciligini engellemek ve ABD’yle dolayli bir
miicadele yontemi gelistirmek icin Irak’taki bazi
silahli gruplar1 destekledigi bilinmektedir. Buna
cesitli ornekler verilebilir. Ancak, son donem-
de bu baglamda en ¢ok tartisilan konulardan
birisi Suriye’nin bazi Irakli direnis gruplarinin
liderlerine ev sahipligi yapmasi ve bu gruplarin
Irak icindeki siddet olaylarinin bir kismin fi-
nanse ve koordine etmesidir. Bu durum iki tilke
iliskilerinde biiyiik yaralar agmistir. Tiirkiye'nin
araya girmesiyle sorun ¢oziilmeye calisilmasina
ragmen ilerleme saglanamamistir. Hatta, Irak,
Agustos ayinda Bagdat'ta meydana gelen saldiri-
lar nedeniyle BM'den yardim istemis ve Suriye’yi

sorumlu tutmustur.” Bu nedenle, Tiirkiye-Suriye
ve Irak’r bir potada bulusturabilecek bir duru-
mun gerceklesebilmesi olasilig1 simdilik diisiik
goriinmektedir.

Gezinin 6n plana c¢ikarilmayan ancak yavas da
olsa onemli gelismelere sahne olan bir boyutu
daha bulunmaktadir. Bu boyut, Irak’in kuzeyin-
deki gruplar ile Tirkiye arasindaki soguklugun
giderilmesi ve merkezi hiikiimet ile iliskilere za-
rar vermeden kuzeydeki gruplarla da somut igbir-
ligi adimlarinin atilmasidir. Bagbakan Erdogan’in
gezisi sirasinda Irakli Kirtler ile iliskilerdeki ge-
lismelerin ti¢ temel boyut oturtulmaya calisil-
dig1 gozlemlenmistir. Birinci boyut PKK teror
orgiitityle miicadelede isbirligi olanaklarinin
artirilmasi c¢abasidir. Bu konunun ¢éztimiinde
devreye sokulan tiglit mekanizma (Tiirkiye-Irak-
ABD) bir siiredir i¢cinde Kiirt gruplardan temsil-
cileri de barindirmaktadir. Basbakan Erdogan’in
ziyareti sirasinda mekanizmanin 6niimiizdeki
toplantilarindan birisinin Kuzey Irak’ta yapilabi-
lecegi diisiincesi ortaya atilmistir.® fkinci konu,
Tirkiye'nin Erbil'de konsolosluk agmasi girisi-
midir. Irak’a gitmeden 6nce Basbakan Erdogan
tarafindan giindeme getirilmis, Irak ziyaretinde
ise bir kez daha tekrar edilmistir. Uzun siiredir
Kiirt gruplarin Tirkiye'den bu konuda talepleri
oldugu bilinmektedir.” Bu diisiince, Tiirkiye'nin
Kuzey Irak’taki yapiy: taniyor goriintiisii vere-
bilecegi endisesi nedeniyle desteklenmemesine
ragmen, bu konudaki riizgarin yon degistirdigi
gozlemlenmektedir. Sorunun {gilincii boyutu
ise Tirkiye'nin Irakli Kirtlere bir ac¢ilim yap-
masl1 s0z konusu iken Irak’taki temel durusun-
dan vazge¢memis olmasidir. Tiirkiye'nin Irakla
Kiirtler ile sorun yasadig1 alanlardan birisi olan
Kerkiik konusunda pozisyonu aynidir. Nitekim
Basbakan Erdogan'in gezi sirasinda agiklamala-
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rindan Tiirkiye'nin Kerkiik konusundaki tavrinin
degismedigi goriilmektedir.’® Benzer bir sekilde
Tiirkiye'nin terérle miicadele operasyonlarina
sinir Otesinde de devam ettigi, Basbakan'in gezi-
sinden sonra da TSK’'nin gerekli gordiigii haller-
de sinir1 gectigi goriilmiistiir. Ugilinciisii ise uzun
stiredir cesitli sekillerde giindeme gelmesine
ragmen Bagbakan ve beraberindeki heyetin gezi-
si Bagdat ile sinirli kalmais, Kiirtlerin beklentileri-
nin aksine Kuzey Irak’a yapilan ziyaret Disisleri
Bakani Davutoglunun ziyaretine birakilmustir.
Konu bu noktadan ele alindiginda, Tiirkiye'nin
Irak’taki i¢ dengeleri, PKK teror orgiitityle mii-
cadelede Iraklilarin samimiyetini, bolgedeki reel
dengeleri ve Irak politikasinin ana hatlarini de-

gistirmeden, Irakla iliskilerinde kademeli ama
stirekli bir gelistirme niyeti icinde oldugu soyle-
nebilir.

Disisleri Bakan1 Davutoglu'nun Irak Ziyareti
Cercevesinde Yasanan Gelismeler

Basbakan Erdogan’in gezisinden 15 giin sonra 30
Ekim 2009'da Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu
ve Devlet Bakan1 Zafer Caglayan, Irak’in Basra,
Musul ve Erbil kentlerini ziyaret etti. Bu ziyare-
tin 6nemli bir kism1 uzun siireden beri insa edi-
len ve Basbakan Erdogan’in gezisi sirasinda sin-
yalleri verilen adimlarin devamui niteligindedir.
Bununla birlikte, ziyaretin Kuzey Irak boyutu
onemli yenilikler icermistir.

Ortadogu Analiz
Kasim’09 Cilt 1 - Sayi 11



Kapak Konusu

rl\/levcut sorunlarin bir kismi gérmezden gelinebilir ya da zaman iginde ig-
birligi ile ¢6zUmlenmesi hedeflenebilir. Fakat, Irak’tan Tlrkiye’ye ydnelik
terdr faaliyetlerinin slirmesi ve terérle micadelede igbirliginin beklentileri
karsilamamasi 6zellikle Irakli Kirtler ile Ttrkiye arasindaki yeni bahar ha-

vasini her an degistirebilir.

Bilindigi gibi, son yillarda Tiirkiye'den Irak’a gi-
den st diizey yetkililerin duragi Bagdat olmus-
tur. Bu durum, Tirkiye’nin Irak politikasinda
merkezi hiikimet disinda herhangi bir muhatap
kabul etmediginin temel gostergelerinden biri-
si olarak degerlendirilmekteydi. Gerek Irak’taki
giivenlik durumunun, gerekse Irak’in i¢ politika-
sindaki hassas siyasi dengelerin Tiirk yetkililerin
Irak programlarinin belirlenmesinde 6nemli rol
oynadig bilinmektedir. Bu nedenle, Disisleri Ba-
kani Davutoglunun ziyaretindeki duraklarinin
aslinda Tiirkiye'nin Irak politikasinin okunma-
sinda yardimci olacag: ileri siirtilebilir. Bu cer-
cevede Disisleri Bakani Davutoglu’nun duraklar:
su temelde okunabilir:

Yapilan agiklamalarda Musul ve Basra'da bir sii-
redir faaliyet gosteren konsolosluklarin resmi
acilisinin yapilmasi icin bu bolgelere gidildi-
gi bildirilmistir. Ancak, her iki bolge de Irak’ta
onemli siyasi hareketlerin kalbini olusturmak-
tadir. Basra, Tiirkiye icin Irak’ta her gecen giin
daha 6nemli hale gelen Irakl Siilerin ekonomik
can damarinin ve siyasi tabaninin basinda gel-
mektedir. Bir siiredir, Tirkiye ile Irakli Sii Arap
siyasi olusumlar arasinda bir sinerji olusmustur.
Bunlar icinde en dikkat cekici olan Muktada
Sadr’in Tirkiye ziyareti olsa da, asil 6nemli olan
bolgedeki tilkelerin ¢cogu Irakli Sii partilere sirt
cevirmisken, Tiirkiye'nin 6zellikle son iki yildir
bu gruplara yaptig1 acilimi artirmasidir. Irak’ta
savas sonrasi siyasi dengelerin gosterdigi en
onemli olgulardan birisi, Irak’ta se¢imle iktidara
gelen bir hiikiimet oldugu siirece Sii Araplarin
tilkeyi yonetmeye devam edecegidir. Bu neden-
le, Irakli Siiler Tirkiye icin ihmal edilemeyecek
kadar 6nemlidir. Dahasi, Tiirkiye ekonomik ilis-
kiler bakimindan Irak’in kuzeyi ve orta kisimla-
rinda daha etkinken, ayni seyin iilkenin giineyi

icin gecerli oldugunu séylemek dogru olmaya-
caktir. Bugiine kadar, franin etki sahasi olarak
goriilen ve cografi uzakligi nedeniyle erisimi ko-
lay olmayan giiney Irak, iilkenin en zengin vila-
yetlerinden bazilarini barindirmaktadir. Dahasi,
tilkenin petrol deposu olan bu bélge Tiirkiye agi-
sindan kesfedilmeyi bekleyen bir alan olarak go-
rillmektedir. Tiirkiye'nin Irak’in giineyine iliskin
perspektifinin en belirgin boyutu ekonomik ilis-
kilerin gelistirilmesidir. Basrada konsoloslugun
acilmasindan sonra bu boyut daha fazla hareke-
te gecirilmeye calisilmaktadir. Nitekim, Disisleri
Bakani Davutoglu ile Irak’a giden Devlet Bakani
Zafer Caglayann Basra gezisine kalabalik bir
isadami1 toplulugunun eslik etmesi bunu dogru-
lamaktadir. Her ne kadar bu geziden umulan ba-
sar1 tam olarak beklentiyi karsilamamasina rag-
men, iliskilerin gelistirilmesi agisindan 6nemli-
dir. Konsoloslugun acilmasina ek olarak Basra’ya
hava seferlerinin baslamas: iligkileri daha da
kolaylastiracaktir. Irak’taki giivenlik durumu
hesaba katildiginda kara yoluyla Bagdat’tan gii-
neye gitmek ¢ok kolay degildir. Ayrica ulastirma
ve tasima maliyetlerinin yiiksekligi Tiirk malla-
rinin rekabet sansini azaltmaktadir. Bu nedenle,
hem isadamlarinin birbirini tanimasi ve iligkiler
gelistirmesi hem de ticari faaliyetlerin kolaylas-
tirilmasi Davutoglu’nun Basra gezisinin ana ne-
denlerinden birisini olusturmustur. Son olarak
hatirlatilmasi gereken nokta ise, Basra sehrinin
adini da verdigi Basra Korfezine kiyist olan en
stratejik sehirlerden birisi oldugu ve bolgesel bir
gii¢ haline gelen Tiirkiye'nin diinyanin en 6nemli
petrol bolgesindeki 6nemi nedeniyle Basra seh-
rinin 6tesinde bir Basra Korfezi politikasi gelis-
tirmeye ihtiya¢ duydugudur.

Ziyaretin Musul ayag1 da en az Basra kadar
onemlidir. Ayn1 Basra'daki gibi ziyaretin Musul
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Musul’da faaliyet gésteren konsoloslugun Tiirkiye’nin Irak politikasindaki 6nemi son derece bliyiiktiir.
: (Disigleri Bakani Davutoglu ve Musul Valisi Esil Nuceyfi)

kisminin nedenlerinden birisi buradaki konso-
loslugun resmi agilisini yapmaktir. 2006 yilindan
beri diinyanin en tehlikeli sehirlerinden birisi
olan Musul'da faaliyet gosteren konsoloslugun
Tiirkiye'nin Irak politikasindaki 6nemi son dere-
ce bitytiktiir. Bu 6nem sadece Musul gibi bir seh-
re uzun siireden beri ilk kez bakan diizeyinde zi-
yaretin Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmesinin
psikolojik boyutundan kaynaklanmamaktadir.
Tirkiye, Irak’ta Siinni Araplarin sisteme enteg-
re edilmesi ¢abasinin en 6nemli oyunculardan
birisi olmustur. Bu siirecte 6zellikle Musul ¢ok
onemli bir rol oynamustir. Irak’ta Siinni Arapla-
rin bir araya gelmesinde Musul ve civarindaki
siyasi gruplarin birlestirici roli 6zellikle vilayet

meclisi se¢imlerinde goriillmiistiir. Halihazirda,
bu dénemde olusan Hadba Koalisyonu'nun di-
ger bazi gruplarla birlesmesi se¢im icin giicli
koalisyonlardan birinin temellerinin atilmasini
saglamistir.

Ziyaretin Basra ve Musul ayaklar1 farkli agilar-
dan 6nemli olmasina ragmen basinda asil yanki
bulan ve dikkat ¢eken bakanlarin Erbil ziyareti ve
Mesut Barzani ile goriisme olmustur. Hatta bazi
yayin organlar1 bunu “tarihi” olarak nitelemis-
tir."! Yapilan yorumlarda iliskilerde normallesme
olarak adlandirilan siirecin iki nedeni oldugu
ileri stirtilmiistiir. Birincisi diplomatik ¢evrelerin
pragmatik nedenlerle bu acilima destek verme-
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si, digeri ise Tiirkiye'de siirdiiriilen “demokratik
acilim”dir.*?

Irakl Kiirtler ile Tirkiye arasinda iliskilerin iyi-
lestirilmesi i¢in yiiriitiilen caligmalarin zamanla-
mast 6zellikle Irakli Kiirtler agisindan son derece
onemlidir. Ciinki iki nedenle Kiirtler Irak’ta zor
bir doneme girmektedirler. Bu zor donemin ana
ozelligi Kiirtlerin Irak i¢ siyasetinde 2003 sonrasi
giiclerini kaybetmis olmalaridir. Bu gii¢ kaybinin
dort temel nedeni oldugu (bir¢ok yan faktoriin
disinda) soylenebilir. Birinci neden Kiirt grupla-
rin kendi aralarinda girmis olduklari i¢ giic mii-
cadelesidir. ikinci neden énceki secimleri boykot
eden gruplarin secime katilmasi ve gii¢ kazan-
mas1 nedeniyle secimde daha az sandalye elde
edecek olmalaridir. Ucgiincii neden, Irakl Kiirt-
lerin dis desteklerinin (6zellikle ABD) birkag
yil 6ncesine gore azalmis olmasidir. Doérdiincii
neden ise secim sonrasi olast istikrarsizliklarin
ozellikle kuzey hattinda Stinni Araplarla, Kerkiik
ve petrol gibi konular yiiziinden de merkezi hii-
kiimetle yasamalar1 kuvvetle muhtemel sorun-
larin Irakli Kirtleri yalnizlagtirmasi olasiligidir.
Elbette se¢imin sonuclar1 agiklanmadan bu tiir
yorumlarin yapilmasi erken olabilir. Se¢im 6n-
cesinde yapacaklari isbirligi, bazi secim bolgele-
rindeki usulsiizliikler ve se¢im sonrasi donemde
olusturacaklar1 koalisyonlar sayesinde Kiirtlerin
Irak’ta “king maker” olma olasiliklar1 vardir. An-
cak, secime iyi bir koalisyonla gidememeleri ve
Basbakan Malikinin %30’un istiinde oy almasi
halinde meclisteki ve biirokrasideki giicleri aza-
labilecektir. Bu nedenle Irakli Kiirtler, siyasi giic
kaybi, olasi catismalar, ABD’nin ¢ekilmesi son-
rasinda ortaya cikabilecek yeni giivenlik duru-
mu ve yeni meclis aritmetigi nedeniyle sikintiya
gireceklerinin farkindadir. Boylesi bir ortamda
Tirkiye’'nin Irakli Kirtlere yakinlik gostermesi
onlar i¢in biiyiik bir firsattir. Tirkiye'nin Kiirtle-
rin zayiflayabilecegi bu ortamda merkezi hiikii-
metteki asir1 merkeziyetcilik yanlilar: ya da Kiirt
karsit1 gruplarla birlikte olup, gii¢lii bir Kiirt kar-
sit1 politika izlemek yerine, Irak’taki tiim grup-
larla yakinlasma fikri ¢cergevesinde yakinlagsmay1
tercih ettigi gozlemlenmektedir.

fliskilerdeki normallesmenin bir diger boyutu da

Kapak Konusu

muhtemelen hiikiimetin i¢ politikadaki demok-
ratiklesme hamlesidir. Kiirt Sorunu'nun ¢oziil-
mesinin en kritik boyutu olan PKK terér orgii-
tityle miicadelede Irak’in kuzeyindeki durumun
onemli bir rol oynayacagi sdylenebilir. Irakl
Kiirtlerle iligkilerin iyilesmesinin en 6nemli gii-
diillerinden birisi de ekonomiktir. Ancak muh-
temelen son gelismeleri tetikleyen anlayisin en
onemli unsuru Irakli Kiirtler ile Tiirkiye arasinda
son yillarda kotiilesen iligkilerin aslinda bir ano-
mali oldugu distincesidir. Uzun yillar boyunca
Irak’ta en iyi iliski kurdugu grup olan Kiirtlerle
iliskilerin bu denli bozulmasi, Tiirkiye’'nin ge-
nel Ortadogu politikasinin disindadir. Konu bu
algi cercevesinde ele alindiginda Tiirkiye'nin
Irak’taki diger gruplarla iligkileri giiclendirdigi
bir donemde, Kiirtleri bu yelpazenin disinda tut-
manin dogru olmadigr disiiniilmektedir. Kirt-
lerin Tiirkiye'den uzaklagsmalarinin maliyetinin
baska bir iilkeye yonelmeleriyle sonuglanabile-
cegi diisiincesi de yapilan stratejik hamlelerin bir
baska boyutu olabilir.

Tiirkiye'de bu yakinlasmaya yonelik elestirilerin
temel cikis noktasi ise Irakli Kiirtlerin PKK teror
orgiitiine verdigi destegi kesmedigi veya PKK'l1
teroristlerin Kuzey Irak’ta islenerek Tiirkiye'deki
teror eylemlerini siirdiirdigiidiir. Bu konuda
Tirkiye’'nin defalarca girisimde bulunmasina
ragmen sonu¢ alamamasina, iligkilerin iyileg-
mesini savunanlar tarafindan Kiirtlerle iligkile-
rin PKK’yla miicadeleye indirgenmemesi saviyla
karsilik verilmektedir.® Ancak Tiirkiye'nin 2008
yilindan beri bazen acik bazen de kapali goriis-
melerle siirdiirdiigii stirecin ana hattinin terorle
miicadele konusunda Irakh Kiirtlerle igbirligin-
den vazge¢mek degil, isbirligini artirarak bugii-
ne kadar yapilandan daha fazlasina yonlendirme
niyeti tasidig1 séylenebilir. Anlasilan, igbirligi yo-
luyla pesmergelerin ter6r orgiitiine yonelik ope-
rasyon yapmasi ya da Tiirkiye'nin teror orgiitii-
ne yonelik yapacag1 operasyonlar1 dogrudan ya
da dolayli olarak desteklemesi beklentisi yerine
Kiirt gruplara yapilan jestlerle hem bolge halkiy-
la hem de siyasi yetkililerle iliskilerin gelistiril-
mesi hedeflenmektedir. Boylece Kuzey Irak’ta
PKK’ya bask: yapilmas: saglanarak eylemlerinin
azaltilmasi ve en azindan Irakli Kiirtlerin PKK’ya
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verdigi soylemsel destegin kesilerek Tiirk ka-
muoyundaki tepkilerin azaltilmasi saglanmasi
mimkin olabilir.

Bu siirecin uygulamadaki sonuclar1 ti¢ adim-
da somutlastirilmaya calisilmaktadir: Yeni sinir
kapilarinin agilmasi yoluyla ekonomik igbirligi-
nin artirtlmasi, Erbil'de konsolosluk acilmasi ve
terorle miicadelede Irak-Tiirkiye-ABD arasinda
kurulmus olan tiglii mekanizmanin elle tutulur
sonuglar vermeye baslamasi. Ekim ayindaki zi-
yaretlerde one ¢ikan bu adimlarin sonug ver-
mesi zaman alacaktir. Tiirkiye ile Irak arasinda
tek sinir kapisi olan Habur’a ek olarak agilmasi
planlanan yeni kapilarin yerleri tam olarak agik-
lanmamustir. Ancak basina sizan haberlerden bu
kapilardan birisinin idari olarak Musula bag-
I1 olsa da halen Kiirtlerin kontroliinde bulunan
bolgeye acgilan Ovakoy'de digerinin ise Sino'da
olacag: anlasilmaktadir."* Diger bir somut adim
olan konsoloslugun ise 2010'da tamamlanacag1
belirtilmistir. 20’den fazla tilkenin konsolosluk
actig1 Kuzey Irak’ta, Tiirkiye'nin de benzer bir fa-
aliyette bulunmas1 muhtemelen Tiirkiye’nin bol-
gedeki ayrilik¢1 bir harekete destek olmasi sek-
linde algilanmayacaktir. Dahasi, Irak’in kuzeyin-
de is yapan sirketler arasinda birinci siray1 Tiirk
sirketleri almasina ragmen sirketlerin karsilas-
tiklar1 sorunlarda her seferinde Musul’a gitmesi
neredeyse imkansiza yakindir. Bu kadar biiyiik
bir insan ve mal hareketinin oldugu bir bolge-
de Tirkiye’'nin konsolosluk agmasi hem pratik
acidan hem de Tirkiye'nin bolgedeki varligini
gostermesi acisindan 6nem tasiyabilir. Bunun da
otesinde konsoloslugun Irakl Kiirtlerde psikolo-
jik bir rahatlamaya neden olabilecegi de soylene-
bilir. Ancak elbette Tiirkiye'nin de Irakli Kiirtle-
re yonelik bu adimlar1 atarken bazi beklentileri
bulunmaktadir. Bu beklentilerin basinda terérle
miicadelede gercek isbirligi yapilmasi gelmekte-
dir. Bu konuda Irakli Kirtlerin agiklamalarinda
onceki yillara gore bazi degisimler bulunmakla
birlikte, somut adimlarin hayata gecirilmedigi
de gozden kagmamalidir.

Son Ziyaretlerin Ortaya Koydugu Duruma
iliskin Kisa Degerlendirme

Bu c¢alisma, Tirkiye’nin son donemde Irak’a yo-
nelik politikasinin temel dinamikleri iizerine bir
analiz icermesine ragmen, 6niimiizdeki doneme

iliskin net bir sonu¢ icermemektedir. Bunun en
onemli nedeni, Irak’taki siyasi durumun son de-
rece degisken olmasi ve atilan adimlarin orta va-
dede sonug liretmemesinin ortaya ¢ikarabilecegi
olumsuz olasiliklarin siireci negatif yonde etki-
leyecek olmasidir. Ancak, ¢alisma sona ermeden
once kisa vadede ortaya cikabilecek sorunlar
sOyle ozetlenebilir:

Tirkiye'nin Irak politikasinda hizli gelismeler
yasansa da gerceklesen olaylar, bu atilimlarin ke-
sinlikle basarili olacagi anlamina gelmemektedir.
Irak’ta yasanacak secim siireci Tiirkiye-Irak ilis-
kilerindeki somut gelisme beklentilerini ve kar-
silikli adimlari etkileyebilecektir.

Mevcut sorunlarin bir kismi gérmezden geline-
bilir ya da zaman iginde isbirligi ile ¢6ziimlen-
mesi hedeflenebilir. Fakat Irak’tan Tiirkiye'ye
yonelik teror faaliyetlerinin stirmesi ve terorle
miicadelede isbirliginin beklentileri karsila-
mamas Ozellikle Irakli Kirtler ile Tiirkiye ara-
sindaki yenibahar havasini degistirebilir. Irakl
Kiirtlerin, terérii yok sayarak ya da Tiirkiye'nin
ic sorunu olarak niteleyerek bu konuda bir sey
yapamayacaklar1 tavrini siirdiirmeleri iliskilerin
diizelmesine katkida bulunmayacagi gibi uzun
vadede karsilikli giiven sorununu daha da arti-
rabilir. Diger sorunlarin aksine, terér zamana bi-
rakilarak ¢oziilecek bir konu degildir. Tiirkiye'ye
yonelik teror faaliyetleri hala iliskilerin en 6nem-
li parcasidir. Tirkiye'nin Irak’ta istikrara katkida
bulunma cabasi bu iilkenin i¢ dinamikleri tara-
findan baltalanabilir. Secim siireci ve sonrasin-
da dogabilecek silahli catismalar ve kaos Irak’ta
beklenmedik bir siyasi dalgalanma yaratabilir.

Irak’in toprak biitiinliigii biitiin iyi niyet mesajla-
rina ragmen garanti altinda degildir. Bu neden-
le, Irak’in parcalanmasi hala en 6nemli giindem
maddelerinden birisidir. Kerkiik konusundaki
¢ikmaz Tirkiye-Irak iliskilerinin vazgecilmez bir
parcasidir. Se¢men kiitiikleriyle oynanarak bu
sehirde bir se¢im yapilmasi hem Irak’in istikra-
rina golge diisiirecek hem de Tiirkiye'nin Irak’in
parcalanacagi ko rkusunun alevlenmesine neden
olabilecektir. Se¢cim sonrasi yeni bir Irak hiiki-
meti kurulabilirse hiikiimetin icerigi ve 6ncelik-
leri Tiirkiye ile iliskilerde merkezi bir rol oyna-
yacaktir. @
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