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Basbakan Maliki’nin Dava Partisi’nin blyiik bir basari kazandigi yerel secimin sonuclari, Irak i¢ siyasetinde dengelerin yerini
bulmasina yardimci olacak.
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IRAK'TAKI YEREL SECIMIN SONUGLARI ve
SECIM SONRASI DURUMUN TURKIYE'NIN
IRAK POLITIKASINA ETKILERI

LLocal Election Results in Irag and its Influence on Turkiye’s Irag Policy

Abstract
The Iraqi elections of January 31, 2009 can be considered as an experience of democracy

for the state whose political structure scattered after the occupation. But this development
doesn’t mean that Iraq became democratized and all its issues are solved. Though the elec-
toral process was quiet and centrist groups headed the poll, major issues such as Kirkuk,
normalization, the hydrocarbon law and the constitutional amendments remain unsolved
and cause uneasiness. Under these circumstances, the general elections to be held until the
end of 2009 seem to increase in importance.

*

Bu calismanin ilk hali, Subat 2009’da ORSAM’In internet sitesinde http://www.orsam.org.tr/tr/gundemanalizgoster.aspx?ID=14 ad-
resinde yayinlanmigtir.
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Kapak Konusu

I Irak’ta yerel secimlerin en 6nemli iglevlerinden biri, Glkede siyasal alan-
dan dislanmis gruplarin siyasal sisteme entegrasyonunu saglamaktir.
Yerel secim Sdnni Araplarin sisteme entegrasyonundaki sorunlarin asil-

masi i¢in ¢cok dnemli bir agsama olarak goéraltyor.

Giris

rak’ta 31 Ocak 2009'da gerceklestirilen yerel
Iseqimler, tilkenin gelecegini etkileyecek yeni

bir siyasi tablo ortaya ¢ikarmistir. 2005 y1ilin-
da yapilan ve hemen ertesinde Irak’in bir i¢ sa-
vasin pengesine diismesinde rol oynayan 6nceki
yerel secimlerin aksine, bu se¢imin Irak i¢ siya-
setinde dengelerin yerini bulmasina yardimci ol-
mas1 beklenmektedir. Ancak son alt1 yil i¢inde;
isgal edilen, siyasi kurumlar1 ve devlet mekaniz-
masi altiist olan ve i¢ savas yasayan Irak’ta, so-
runlarin kisa stirede sona ermesini ve sadece se-
cimlerle ¢oziilmesini beklemek gercekci goriin-
memektedir. Yine de son yerel se¢im Irak’taki si-
yasi tablo hakkinda 6nemli ipuglar1 sunmakta
ve Irak’taki siyasal egilimlerin degisimine iligkin
onemli bilgiler vermektedir. Bu nedenle, calis-
mamizda Irak’taki yerel se¢cimin 6nemi, sonug-
lary, analizi ve ortaya ¢ikan tablonun bolge tilke-
leri ve Tiirkiye’ye etkileri ortaya konulmaya cali-
silacaktur.

1. Yerel Secimin Onemi

31 Ocak yerel secimi Irak icin basit bir mahalli
idari secimi degildir. Yerel secimler genel se¢im-
lerle karsilastirildiginda daha az ciddiye alinma-
sina ragmen, Irak s6z konusu oldugunda bu se-
¢im en az yilsonunda yapilmas: beklenen genel
secim kadar 6nem tasimaktadir. Irak’ta yerel se-
cimleri boylesine 6nemli kilan nedenler s6yle si-
ralanabilir:

* Anayasaya gore federal bir devlet olan Irak’ta
federalizmin temelini vilayetler olusturmak-
tadir. Uzerinde uzun bir siire boyunca tartig-
malarin ve pazarliklarin yapildig: vilayetlerin
durumu ve vilayet konseylerinin yetkileri ko-
nusu, 31 Mart 2008 tarihinde sonuca baglan-
mistir. Buna gore 18 vilayetten olusan Irak’ta
vilayet meclisleri, yerel yasalar1 ve tiiziikle-

.

ri yapmak; anayasa ve federal kanunlarla ¢a-
tismayacak bir bicimde idari ve mali olayla-
r1 diizenlemek; ilgili bakanliklarla uyumlu bir
bicimde kalkinma planlarinin genel hatlari-
n1 belirlemek; vali tarafindan verilen biitgeyi
onaylamak; biinyesindeki yerlesimlerin bir-
lestirilmesi ve isimlerinin degistirilmesi ile
yeni yerlesim merkezleri kurma gibi tasarruf-
larda bulunma gibi yetkilere sahiptir. Yukari-
daki yetkilere sahip olan bir vilayetin kontro-
liinti elinde tutan grubun o bolgede siyasi ya-
pinin belirlenmesinde, demografik yapida de-
gisiklik yapilmasinda, idari teskilatlanmanin
diizenlenmesinde, kaynaklarin dagitilmasin-
da ve ¢ikar gruplarinin olusturulmasinda bii-
yiik bir giice sahip olabilecegi sGylenebilir. Bu
durum ozellikle Irak gibi yeni federe bolge-
ler kurulmasinin tartigildig: bir iilkede daha
bityiik 6nem arz etmektedir. Ozetle, vilayet
meclislerinin kontroliit uzun vadede Irak’ta
yeni federal bolgelerin olusup olusmayacagi-
n1 yakindan etkileyecektir.

* Irak’ta yerel secimlerin en oOnemli islevle-
rinden biri, iilkede siyasal alandan dislan-
mis gruplarin siyasal sisteme entegrasyonu-
nu saglamaktir. 2005 yilinda yapilan yerel se-
¢imlerin Stinni Araplar tarafindan boykot
edilmesi, bu gruplarin siyasal siirecin disin-
da kalmasina neden olmustu. Ancak Stnni
Araplar yerel secimden sonra tavirlarini de-
gistirmis ve siirece déhil olmaya baslamislar-
dir. 2005 yili sonunda yapilan genel se¢im-
lere katilmis, ancak yerel secim yapilmadigi
icin yerel siyasetteki dislanmigliktan kurtu-
lamamuslardir. Bu nedenle yerel se¢im Siinni
Araplarin sisteme entegrasyonundaki sorun-
larin asilmasi icin ¢ok 6nemli bir agama ola-
rak goriilmektedir.

* Yerel secim, yil sonunda yapilmasi bekle-
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Ayri listelerle secime giren Siiler arasindaki giic miicadelesi, merkeziyetcilik-federalizm ile milliyetcilik-islamcilik

nen genel se¢im icin bir prova olarak da go-
rillmektedir. Se¢im sirasinda 6n plana ¢ikan
stratejiler, siyasi ve toplumsal temalar, slo-
ganlar, aday belirleme bicimleri, ¢ikar grupla-
r1 ve rakipler arasindaki iligkiler genel secim
atmosferini etkileme potansiyeli tagimakta-
dir. Onceki segimlerin ortaya ¢ikardigi tab-
lo Irak siyasetinin etnik ve mezhepsel bir ta-
bana oturmus olduguydu. Bu taban iizerin-
de yapilan siyaset, Islamci Sii Araplar ile Irak-
I1 Kiirtlerin koalisyonunu Irak i¢ politikasin-
da hakim konuma getirmisti. Ancak bu duru-
mun 2005 yilindan sonra en azindan iilkenin
kuzeyi disinda degismeye basladig1 gozlem-
lenmektedir. Yerel secimler ise 2003 sonrasi
Irak’ta, siyaset yapma bi¢iminin artik degis-
meye basladigini gostermesi ve se¢im sonra-
st tablonun partilerin 6niimiizdeki donemde-
ki hareket bicimlerinin belirlenmesinde etkili
olmasi agisindan 6nemlidir. Bu durum Irak’ta
yeni siyasi miicadeleler ve hatta catismala-

eksenleri arasinda sekillendi.

ra yol agma potansiyeli barindirmasina rag-
men isgal sonrasi Irak’ta ortaya ¢ikan etnik ve
mezhepsel siyaset ¢izgisinin dengeye gelme-
sini saglamasi ac¢isindan 6nem tasimaktadir.

Yerel secimin isleyisinde sorunlar yasanmasi-
na ragmen Irak’in isgalden sonra ilk kez sakin
ve huzurlu bir se¢im siireci gegirmesi uzun
vadede tilkenin c¢ikarinadir. Ortadogu’nun
demokratiklesmesi i¢in temel kosul olarak
sunulan secimler tek basina demokratikles-
menin gostergesi degildir. Ayrica, yerel se-
cimlerin Irak’taki siyasal, toplumsal ve eko-
nomik sorunlara ¢éziim getirmesi de beklen-
memelidir. Ancak otoriter bir rejimden isgal
altinda yonlendirmeli bir rejime gegen bir iil-
kede halkin sandik basina giderek tiim sorun-
lara ragmen secimleri benimsemesi Irak’in si-
yasal gelecegi acisindan 6nemli goriinmekte-
dir.
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Onceki secimlerin ortaya cikardigi tablo Irak siyasetinin etnik ve mez-
hepsel bir tabana oturmus olduguydu. Bu taban Uzerinde yapilan siya-
set, islamci Sii Araplar ile Irakli Kiirtlerin koalisyonunu Irak i¢ politikasin-
da hdkim konuma getirmisti. Ancak bu durumun degismeye basladigi

g6zlemlenmektedir.

2. Secim Siireci

Irak’ta 18 vilayetin 14’tinde yapilan secimlere
adaylarin ilgisi se¢menlerin ilgisinden fazla ol-
mustur.' Secim yarisina toplamda 444 sandalye
icin 3912’si kadin 14431 aday katilmistir. Cok sa-
yida parti ve listenin yaristig1 secimlerde, parti-
lerin ve listelerin ¢ogu iilkenin sadece bazi bol-
gelerinde se¢ime girmistir. Bu durum yerel se-
¢imler nedeniyle normal goriinmesine ragmen
ayni zamanda tilke siyasetinin etnik ve mezhep-
sel boliinmisliigiiniin halen devam ettiginin ve
cok az partinin (Malikinin Hukuk Devleti Ko-
alisyonu ve Eyad Allavi'nin Irak Listesi hem gii-
ney hem de kuzeyde secimlere katildi) Irak’in
tamaminda destek bulma arayisinda oldugu-
nun gostergesi olarak kabul edilebilir. Se¢im sii-
recinde 6n plana cikan parti ve listeler arasinda
en Onemlileri sunlardir: Hukuk Devleti Koalis-
yonu (Basgbakan Nuri El Maliki'nin listesi), Mih-
rap Sehidi Koalisyonu (Abdiilaziz El Hekim'in li-
derligini yaptig1 Irak Islami Yiiksek Konseyinin
listesi), Bagimsizlar Listesi (Sadr’a yakin adayla-
rin olusturdugu grup), Irak Listesi (Eyad Allavi),
Ulusal Proje (Eski Baascilarin destekledigi Sa-
lih Mutlak’in grubu), Tavafuk ve Irak Islam Par-
tisi (Adnan Duleymi ve Tarik El Hasiminin 6n-
derlik ettigi Islamci Siinni Araplar1) Reformist
Cephe (Davadan kopan eski Basbakan Ibrahim
Caferi'nin grubu), Fazilet Partisi, Uyanis Konse-

yi.

Secimlerin goreli demokratik bir ortamda sakin
ve olaysiz ge¢mesi en ¢ok dikkat cekilen konu-
lardan biri olmustur. Irak’ta isgalden sonra yapi-
lan diger referandum ve secimlerle karsilastiril-
diginda, 31 Ocak yerel seciminin olaysiz gegti-
gi soylenebilir. 2005’te yerel secimler 6ncesinde
tilke capinda 200'den fazla aday oldiiriiliirken, bu

-

secimde oldiiriilen aday sayis1 8dir.> Ayrica se-
¢im giinii secim merkezlerine yonelik ¢cok az sa-
yida siddet eyleminin olmasi da dikkat cekici bir
husustur. Onceki yerel secimde ¢ok sayida saldi-
r1 gerceklesmis, bunun iizerine genel secimler-
de sandiklari, secime giren gruplar korumustu.
Oysa bu secimde iilke capinda Irak polisi genis
capl tedbirler alarak giivenligi saglamay: biiyiik
Olciide bagarmuistir.

Ancak tiim bunlara ragmen iilke capinda se-
cime katilim beklenen oranlara ulasmamuistir.
2005 se¢iminde Stinni Araplar secimi boykot et-
mesine ragmen katilim ytizde 58 olurken, bu se-
¢imde boykot olmamasina ragmen katilim yiiz-
de 51 diizeyinde kalmistir.? Stinni Araplarin yo-
gun olarak yasadig1 Musul, Diyala ve Selahaddin
gibi yerlerde katilim ytizde 50-60 arasinda degi-
sirken, onceki secimlerde yiizde 60-80 arasinda
katilimin gergeklestigi Sii niifusun yogun oldugu
vilayetlerdeki katiim ytizde 40-50’lerde kalmis-
tir. Bununla birlikte, 6nceki se¢cimlerin mesrui-
yeti siddetle elestirilirken* bu secimdeki hatalara
ve sorunlara ragmen secimlerin mesruiyeti tar-
tisma konusu olmamuistir. Bu durum Irak’in siya-
sal hayatinin normallesme egiliminde olduguna
dair bir gosterge olarak kabul edilebilir.

Secime katilimin az olmasinin son dénemde-
ki bazi gelismelerden ve se¢im sisteminden kay-
naklandig1 soylenebilir. Secime katilimin az ol-
masinin en 6nemli nedenleri arasinda sunlar sa-
yilabilir: (1) Se¢im sisteminin karigik olmasi ve
halkin kime nasil oy verecegi konusunda yete-
rince bilingli olmamasi. (2) Se¢men listelerinde-
ki karigikliklar nedeniyle ¢ok sayida kisinin ad-
larinin se¢cmen listesinde bulunmamasi.® (3) Se-
¢im sirasinda ara¢ kullaniminin yasaklanmasi ve
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sandiklarin giivensiz olabilecegi diistincesi. (4)
Siyasetcilere duyulan giivensizlik. (5) Halkin bir
kisminin se¢imin tilkedeki gidisat1 degistirecegi-
ne inanmamasl.

Secimde katilimin diisiik olmasi konusunda yu-
karida sayilan nedenlerin birinin ya da birkagi-
nin belli bash bolgelerde 6n plana ¢iktig1 ve seg-
menlerin katilim oranini distirdiigii soylenebi-
lir. Bagimsiz Yiiksek Se¢im Komisyonu'nun son
birkag aydir tilke ¢apinda halki bilin¢lendirme
kampanyasi yiiriitmesine ragmen okuryazarli-
gin az olmasi (6zellikle kirsal kesimlerdeki ka-
dinlar arasinda yiizde 70’lerin {istiinde olmasi)
halkin karmasik oy verme bi¢imini anlayama-

masina neden olmustur. Ancak se¢im sirasinda
gozlemlenen en biiyiik sorun se¢men listelerin-
deki aksakliklardir. Saddam Hiiseyin zamanin-
da verilmeye baslanan karneler araciligiyla dii-
zenlenen listelerde, iilkede yasanan i¢ savas ne-
deniyle go¢ eden insanlarin durumuna iliskin bir
diizenleme yapilamamis, boylece binlerce kisi
magdur olmustur. Ayrica, oy verme merkezle-
ri arasindaki uzaklik da katilimi etkilemistir. Se-
¢im giinii meydana gelmesi muhtemelen saldi-
rilardan korkuldugu i¢in uygulanan trafige ¢ik-
ma yasagl sabah saatlerinde kaldirilmis olma-
sina ragmen, Irak halki evlerinde oturmay: ter-
cih etmistir. Ancak secime katilim az olmasina
ragmen, secim sonuglarina gelen yerel itirazlar
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Maliki’nin milliyetci ve merkeziyetci sdylemleriyle iran etkisinin artma-
sindan rahatsiz olan ve federalizmle bdllinmenin ayni anlama gelecegini
dislUnen Siiler arasinda buldugu destegi artirmasi, Kirtlerle giristigi po-
lemikte taviz vermemesi, Irak devletinin bir arada kalmasini isteyen Irak-
hlar tarafindan c¢ekici bulunmustur. J

disinda secimin toptan reddedilmemesi, 6nce-
ki secimlerden 6nemli bir fark icermektedir. Bu-
nun en Onemli istisnas1 Anbar Vilayeti'nde Uya-
nis Konseyi ile Irak Islam Partisi arasindaki ca-
tisma olmustur. Uyanis Konseyi secime hile ka-
rismasit nedeniyle secim sonuglarini tanimaya-
cagini agiklamis,® ancak secimden Ulusal Uzlasi
grubunun galip kendisinin de ikinci ¢ikmasi so-
nucu, tehditlerinin geregini yapmamustur.

3. Secimin Sonuclar

Secim Oncesi yapilan analizlerde Basbakan
Maliki'nin Dava Partisi'nin secimde basar1 ka-
zanmas1 bekleniyordu. Siinni Araplar arasin-
da ise bir miicadele olacagi belliydi. Bagimsiz
Yiiksek Secim Komisyonu tarafindan yayimla-
nan sonuglar secimden Maliki'nin galip ¢iktigi-
n1 gostermektedir. Baskent Bagdat dahil olmak
tizere Sii Araplarin ¢ogunlukta oldugu 10 seh-
rin 9'unda en ¢ok oyu alan Maliki, Kerbala'da ise
tictincii sirada kalmistir, Son zamanlarda karsi-
lasmis oldugu tiim baskilara ve bunun sonucun-
da giiciinti 6nemli 6lciide kaybetmesine karsilik
Sadr’in destekledigi bagimsiz adaylar Bagdat, Zi-
kar ve Misan vilayetlerinde Maliki'nin ardindan
ikinci olmustur. Onceki secimlerin ve Sii koalis-
yonlarinin en giiclii partisi durumundaki Irak is-
lam Devrimi Yiiksek Konseyi (IIDYK) ise Basra,
Babil, Musanna, Necef ve Kadisiye vilayetlerinde
ikinci siray1 almistir. Bagdat ve Basra gibi Irak’in
onde gelen iki kentinde Dava ile IIlYK arasinda
oy farki ytizde 25-30 arasinda olmustur. Dava ile
diger Sii partiler arasindaki fark, bazi vilayetler-
de birka¢ puan olurken bazi bolgelerde ise ytiz-
de 30’lar1 bulmustur. Bu durum Siiler arasinda-
ki gli¢ dagiliminda Maliki'nin 6n plana ¢iktigini
gostermektedir. Ancak, Malikinin se¢imin he-

men sonrasinda iddia edildigi gibi diger partiler
arasinda bir ugurum olmadig1 gozlenmektedir.”
Bazi vilayetlerde se¢im sistemi nedeniyle vilayet
meclislerinde ¢cogunlugu elde edebilmesine rag-
men Dava’nin vilayet meclislerinde etkili olabil-
mesi i¢in bir¢ok yerde koalisyonlar kurmasi ge-
rekecektir.

Benzer bir durum Sitinni Araplar icin de gecerli-
dir. Siinni Araplarin ¢cogunlukta oldugu Selahad-
din ve Diyala'da Irak Islami Partisi'nin olusturdu-
gu listeler secimde basarili olurken Anbar bolge-
sindeki siddetin sona erdirilmesinde ¢ok 6nem-
li rol oynayan Uyanis Konseyi, eski Baascilarin
ardindan ikinci sirayr almistir. Musul'da ise El
Hadba Ulusal Listesi oylarin yiizde 48'ini alarak
biiytik basar1 saglamistir. El Hadba’y1 Musul'daki
Kirt ittifak: izlemistir. Son donemde Irak’in en
sorunlu bolgelerinden biri olan Musul'da Arap-
lar ile Kiirtler arasinda yogun bir miicadele or-
taya cikmasi ve bu miicadele sonucunda vilayet
meclisinin kontroliiniin Araplara ge¢mesi tilke-
nin kuzeyindeki gii¢ miicadelesi acisindan bii-
yiikk 6nem arz etmektedir.

4. Secim Sonuclarinin Analizi

Secimin ortaya koydugu en 6nemli sonuglardan
biri, savas sonrasi Irak’taki gii¢ miicadelesinin en
temel 6zelligi olan mezhepsel ve etnik ¢catismaya
ek olarak, grup ici catigmalarin belirginlesmeye
baslamasidir. Gergeklestirilen secim bir yerel se-
¢im oldugu ve i¢ savasin yarattig1 go¢ nedeniyle
niifus kompartimanlastig1 icin, grup ici catisma-
larin 6n plana ¢ikmasi dogal bir olgu gibi goriin-
se bile secimin iilke ¢apinda yarattig1 etkiye ba-
kildiginda taraflarin i¢ ¢atismalarinin, birbiriyle
catismalarinin Oniine gectigi goriilmektedir. Bu
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cercevede en dikkat cekici husus, Siinni ve Sii
Araplar arasindaki sorunlar heniiz ¢oziilmeden
bu iki grubun her biri icindeki ayrismalarin ve
micadelenin daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmig
olmasidir. S6zkonusu durum, dntimiizdeki do-
nemde yeni ittifaklarin ve bloklarin ortaya ¢ik-
masina neden olabilir.

4.1. Siiler Arasindaki Gii¢ Miicadelesi

Irak’ta Sii Islama partiler ittifak halinde secime
ilk kez bu yerel secimde girmemistir. Onceki ye-
rel ve genel secimlerde birlik mesaji vermek ve
oncelikle sistemde hakim konuma gelmek i¢in
birlikte se¢cime giren Sii partiler, bu kez ayr1 ha-
reket etmistir. En 6nemlileri Dava, IIYK, Sadr'in
destekledigi bagimsizlar, Reformistler (Caferi)

Tiirkiye’nin, Irak hiikiimetine ve merkezi hiikiimetin giiclendirilmesinden yana olanlara bugiine kadar vermis oldugu
destegi artirmasi gerekiyor.

ve Fazilet olmak tizere ayr listelerle secime gi-
ren Siiler arasindaki giic miicadelesi iki ana ek-
sende sekillenmistir. Bu eksenlerden birincisi
merkeziyetcilik-federalizm tartigmasi ikincisi ise
milliyetcilik-Islamcilik tartismasidir.

Secim siirecinde Maliki merkeziyetci ve milliyet-
¢i bir ¢izgiyi savunmustur. IIYK ile secim siire-
cinde giristigi secimlerde dini sembollerin kulla-
nilmasinin yasaklanmasi tartismasinda, bu agik-
ca goriilmiistiir® Ote yandan secim afislerinde
yerel adaylarin yaninda Maliki'nin resimleri bu-
lunurken Islamci kékenden gelen diger adayla-
rin posterlerinde dini imajlar agik ya da kapali
olarak sergilenmistir. Secimden basarisizlikla ¢i1-
kan IIYK ise daha gevsek bir federalizme ve di-
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Yerel secimlerde Maliki’nin yakaladigi hava devam ettirilebilir ve merke-
zi hikiimeti glclendirecek, etnik ve mezhepsel bélinmelerin tstlinde bir
isbirligi olusturulabilirse, Irak’in mevcut sorunlarina iliskin ¢éztmler Ure-

tilebilir.

nin roliine vurgu yapmistir. Ayni sekilde Basra
merkezli 3 vilayetli federalizme vurgu yapan Fa-
zilet Partisi de biiyiik bir basarisizliga ugramistir.

Secim sonuglarindan da gorilldigi gibi, seci-
min en basarili partisi Bagbakan Maliki'nin Dava
Partisi olmustur. Se¢im vyapilan 14 vilayetin
9’unda galip gelen Maliki, Stinni Araplarin yasa-
dig1 bolgelerde basar: gosterememesine ragmen
bu bolgelerin bazilarinda da segime girmistir.
Maliki'nin basarisinin arkasinda yatan nedenler
sOyle siralanabilir:

* Giivenligin saglanmasinda kazanilan basari:
Irak’ta son aylarda siddet olaylarinda azalma
meydana gelmesi ve Maliki'nin Basra, Musul
ve Amarada gii¢ kullanarak Siinniler ve $ii-
ler arasinda silaha basvuran gruplara biiyiik
bir darbe vurmasi, uzun siiredir siddetin pen-
cesinde kivranan Irak halkinin giiglii bir lide-
re duydugu 6zlemi karsilamis gibi goriinmek-
tedir.’

* Sadr ve IYKnin zayiflamasindan dogan bos-
lugu doldurmasi: Malikinin operasyonla-
r1 Sadr’1 zayiflatmaya ve Sadr’a destek veren
bazi gruplarin pragmatik sebeplerle Maliki'ye
dénmesine neden olurken, gerek vilayet kon-
seylerinde gerekse meclisteki Sii milletve-
killeri arasinda aslan paymni elinde tutan
IIYK'nin Iran ile sik1 iligkilerinin yarattigi ra-
hatsizlik, federalizm konusundaki 1srari, yerel
yonetimlerdeki yolsuzluklar ve kotii perfor-
mansindan kaynaklanan tepkiler de Maliki’ye
oy kazandirmigtir.'

*  Milliyetgilige yaptigr vurgu: ABD ile giivenlik
anlagsmasinin imzalanmasi ve Irak’taki ABD
varliginin sona erdirilecegi yoniinde olustu-

.

rulan imaj ve bu siirecte Maliki'nin iyi pazar-
lik yapan bir goriintii sergilemesi, onun “Irak-
¢1” ve “milliyetci” imajini gliglendirmistir.*

* [rak’t birarada tutma ve merkeziyetgilik vur-
gusu: Milliyetci ve merkeziyetci sdylemleriy-
le Iran etkisinin artmasindan rahatsiz olan ve
federalizmle boliinmenin ayni anlama gele-
cegini diistinen Siiler arasinda buldugu des-
tegi artirmasi, bu siirecte basta petrol ve Ker-
kitk konular1 olmak tizere Kiirtlerle giristigi
polemikte merkeziyetci tavirdan taviz verme-
mesi, Irak devletinin bir arada kalmasini is-
teyen Iraklilar tarafindan ¢ekici bulunmustur.

* Agiretlerin onemini kavramasi ve bunu et-
kin olarak kullanmasi: Se¢im 6ncesi yapilan
tahminlerde IITYKnin en azindan Babil, Ne-
cef, Kadisiye ve Zikar'da secimi kazanmasi-
na kesin gozle bakilirken, Dava’nin giiglen-
mesi bekleniyor ancak bu denli basarili ola-
cag1 tahmin edilmiyordu. Irak’ta asiretgilik
gercegini anlayarak, pek cok yerde asiretlerle
iyi iliskiler kurarak Islamci séylemden Irak’in
tamamini kapsayan ve asiretlere de avantaj-
lar saglayan bir noktaya ge¢mesi, Maliki'nin
Irak’in gilineyinde oylarini artirmasinin en
o6nemli nedenlerinden biridir."?

4.2. Siinni Araplar Arasindaki Giig
Miicadelesi

Secimlerin ortaya koydugu sonuglardan birisi
de Siinni Araplarin yasadig1 bolgelerde ciddi ig
cekismelerin olmasidir. Diyala, Anbar, Selahat-
tin, Musul'da ortaya ¢ikan sonuglar su iki olgu-
yu gostermektedir.

* Eski direnisci gruplar siyaset sahnesine don-
mek istemektedir. Ancak bunun i¢in hiiki-
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metteki Siilerle oldugu kadar diger Siinni
Araplarla da gii¢ miicadelesine girmek zorun-
dadirlar. Siinni Araplarin da en az Sii Arap-
lar kadar boliinmiis oldugu ve( Musul 6rnegi
bir kenara birakilirsa) aldiklar1 oy oranlarinin
birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir.
Musul'da ortaya ¢ikan tablo kentin son yillar-
da karsilasmis oldugu 6zel durum nedeniyle
farklilik arz etmektedir. Sii bolgelerinde oldu-
gu gibi Stinni Araplar arasinda da, daha giicli
konumda olan Islamci partilerin giiglerini yi-
tirdigi goriilmektedir. Diyala ve Selahattin'de
asiretler, Baascilar ve Islamcilar arasinda ki-
yastya bir yaris yasanmistir. Ancak, yine de
4 vilayetin ikisinde Islamci partiler basari-
I olmuslardir. Miicadelenin Anbar ayaginda
ise az farkla milliyetciler kazanirken asiret-
ler hemen arkalarindan gelmistir. Bu siireg-
te asil ilging olan, se¢im sonuglari agiklanma-
dan o6nce asiretlerin segimlere hile karistigi-
n1 ve Islamcilarin birinci gelmeleri halinde si-
laha sarilacaklarini soylerken, milliyetcilerin
galip ¢ikmasini kabullenmis olmalaridir. Bu
durum, 6zellikle Anbar’da El Kaide’nin giic-
lendigi donemlerde ciddi baski altina alinan
asiretlerin Islaman partilere karsi gelistirdigi
tepkiyi goz oniine sermektedir.

fkinci sonug ise Musul érneginde de acikca
gorildigi gibi Kirtler ile Stinni Araplar ara-
sindaki miicadelenin giderek yogunlasma-
sidir. Musulda 2005’te yapilan se¢imi Stin-
ni Araplarin boykot etmesiyle vilayet mecli-
sindeki 41 sandalyenin 31’ine Kiirtlerin sahip
olmas1 uzun siiredir gerginlik yaratmaktay-
di. Musul'daki asiretlerin bir araya gelmesiy-
le olusan El Hadba'nin oylarin yarisini alma-
s1 Hiristiyanlarla ortaklik kuran Kiirtlerin ise
yiizde 25’te kalmasi, vilayet meclisinde Kiirt-
lerin hakimiyetini sona erdirmistir. Musul,
Irak’in yakin tarihinde Misliiman Kardesler
ve Siinni Araplar arasindaki Islamci akimla-
rin en onemli merkezlerinden biri olmasina
ragmen secimi milliyet¢i bir pozisyon alan
bir ittifakin kazanmasi son derece 6nem-
lidir. Ancak bu ittifakin en 6nemli nedeni
Musulda Kiirtler ile Stinni Araplar arasin-
da yasanan c¢atismadir. Giris boliimiinde de
belirtildigi gibi vilayetlerin yetkileri dikkate

alindiginda Musul'da Irakh Kiirtlerin kuzey-
deki bolgesel yonetime baglamak istedikleri
bolgeleri alamayacaklar: ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum Kiirtler ile Araplar arasinda simdi-
den gerginlige neden olmustur. Kiirtler segi-
me hile karistigini ayrica kuzeydeki bolgesel
yonetime katmak isteyen bolgenin kendileri-
ni sectigini belirtirken, Araplar da Musulda
secimi kendilerinin kazandigini savunmakta-
dirlar.’® Benzer bir senaryonun Kerkiik'te de
yasanmas1 miimkiindiir. Kerkiik’te ertelenen
yerel secimlerde yine bir Kiirt-Arap diiellosu-
nun ortaya c¢ikmasi olasiligi son derece yiik-
sektir.

Secimin en 6nemli sonuglarindan biri ise asiret-
¢iligin Irak siyasetinde yeniden 6n plana ¢iktigi-
nin goriilmesidir. Kerbala, Anbar ve Musul basta
olmak iizere bazi bolgelerde asiretler cok 6nemli
rol oynamuslardir. Onceki secimlerde de rol oy-
nayan asiretgilik, bu secimin yerel se¢im olmasi-
nin da etkisiyle kendisini daha gii¢lii bir bigim-
de hissettirmistir. Ancak, asiretciligin yiikseli-
sini sadece secimlerin yerel karakterine bagla-
mak dogru olmayacaktir. Ozellikle ABD'nin di-
reniscileri bastirmak icin isbirligi yaptigi Uya-
nis Konseyi'ne bagl asiretlerin ilk kez girdikle-
ri ve dagimiklarindan otiiri beklediklerini ala-
madiklar1 goriilse de, genel secimde asiretlerin
daha fazla gii¢ kazanacagini soylemek miimkiin
olacaktir. Bunun yani sira Irak’in giiney vilayet-
lerinde parti baglari ya da yer alt1 6rgiitlenmele-
ri nedeniyle kendisine ait bir gii¢ tabani bulun-
mayan Dava Partisi'nin baz1 6nde gelen asiretle-
ri yanina ¢cekmek icin bir siiredir gayret ettigi go-
rillmektedir. Asiretlerle hiikiimet arasindaki ilis-
ki karsilikli ¢ikarlara dayanmaktadir. Savas son-
rast ortamda dislanan ve dagitilan kaynaklardan
yararlanamayan $ii asiretler de bunun sorumlu-
lugunu vilayet meclislerini kontrol altinda tutan
Sii partilerin tavirlarina baglamaktadirlar. An-
cak, bunun icin bulduklar: ¢6ziim, asil kaynag:
saglayabilecek gii¢ olan hiikiimet ile iyi iligkile-
re sahip olmak yoluyla siireci tersine g¢evirmek
ve kendilerinin ¢ikar sagladig1 bir yapiy1 temin
etmektir. Asiretlerin 6nemli bir kismu Iran’in et-
kinligine mesafeli duran, iktidar1 seven ve Sadr
ile sorun yasayan bir yapiya sahiptir. [IlYK'nin
dini ¢evrelerle, Sadr hareketinin de daha ¢ok se-
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hirli yoksullarla iligkili olmas1 karsisinda, asiret-
ler de kendi ¢ikis yollarini aramaktadir. Bu nok-
tada asiretlerin merkezi otoriteyle giiclii ve sag-
lam iligkiler kurduktan sonra bu iliskiden elde
ettikleri gelirleri ve avantajlar1 lehlerine kullan-
ma isteginde olduklar1 da s6ylenebilir. Bu olgu,
ornegin, Maliki'nin Necef’teki basarisinda go-
rillmektedir.

4.3. Maliki’'nin Basarisinin Olas1 Sonuclari

o Ilk olarak hatirlatilmasi gereken husus yerel
secimin Irak’in sorunlarina ¢éziim getirme-
yecegidir. Ancak, yerel secimlerde Maliki'nin
yakaladig1 hava devam ettirilebilir ve merke-
zi hiiktimeti giiclendirecek, etnik ve mezhep-
sel boliinmelerin stiinde bir igbirligi olustu-
rulabilirse, Irak’in mevcut sorunlarina iliskin
coziumler tiretilebilir.

* Basbakan Maliki, 2 y1l 6nce baskentinin so-
kaklarini bile kontrol edemez, etkinligini yi-
tirmis, gii¢siiz bir siyasi figiir olarak goriiliir-
ken, bugiin gtivenligi saglayabilecek lider ola-
rak gosterilmekte, merkezi giiclin simgesine
doniismekte ve siyasi karizmasini gii¢lendir-
mektedir. Ancak, bu doniisim 6niimiizdeki
donemde Siiler arasindaki giic miicadelesini
artiracak bir soruna doniisebilir. Bugiine ka-
dar Siilerin agirlikta oldugu Irak hiikiimetle-
rinde gerek Ibrahim Caferi gerek Maliki’nin
bagbakan olmalarinin nedenlerinden belki de
en 6nemlisi Sadrcilar ve IIYK arasindaki ce-
kismede kimin basbakan olacaginin belirle-
nememesiydi. Bu belirsizlik yiiziinden bu iki
partiye gore daha zayif olan Dava partisinin
adaylar1 IIlYK’yi dengeleyebilmek icin diger
gruplarin destegiyle basbakan olmustu. An-
cak, simdi roller degismistir. Siiler arasinda
birinci gii¢ olarak ¢ikarak Dava partisi 6nem-
li bir kazanim saglamistir. Bundan sonraki se-
cimlere asil aktor olarak girecek Dava partisi
genel secim Oncesinde yeni bir ittifak strateji-
si izlemek zorunda kalabilir.

e Irak’ta merkezi hiikiimeti giiclendirme ve il-
keyi etnik ve mezhepsel kategorilerle tanim-
lama ¢abasina karsi ¢ikma son donemde tilke
siyasetinin Onemli temalarindan biri hali-
ne gelmeye baslamistir. Stinni ve Sii Arapla-
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rin olusturdugu 22 Temmuz Bloku ad: veri-
len olusumun Kerkiik'iin kuzeydeki bolgesel
yonetime dahil edilmesine karsi ¢ikmasi son
derece 6nemlidir. Ancak bu olusum sadece
Kerkiik konusunda degil ayni zamanda tilke-
de siyasetin etnik ve dinsel kotalarla yapilan-
masina da karsi ¢ikmaktadir. ABD isgaliyle
birlikte hem de Meclisin hem de vilayet kon-
seylerinin etnik ve dini kotalarla yapilandi-
rilmasi tilkedeki siyasi yapinin etnik ve mez-
hepsel bazda organize olmasinin en onem-
li nedenlerinden biri olmustur. Bu baglamda,
Maliki’nin oniindeki en ciddi konulardan biri,
savas sonrast Irak’ta goriilen Sii-Siinni, Arap-
Tirkmen-Kiirt yapilanmasinin dtesinde ge-
nis ¢apl bir koalisyon olusturma becerisini
gostermesidir. Ancak bunun gerceklesebil-
mesi i¢in hiikiimetin 6zellikle Stinni Araplar-
la siki bir diyalog icine girmesi ve basta Stin-
ni Araplar1 sistemden diglayan uygulamalar
olmak {izere anayasada ve yasalarin uygulan-
masinda 6nemli degisikliklere gitmesi gerek-
mektedir.

Sonug Yerine: Secimin Tiirkiye’nin
Politikalarina Etkisi

Yerel secim siirecinde ortaya ¢ikan merkeziyet-
¢i egilim, isgalden bu yana Tiirkiye’nin savundu-
gu temel nokta olan Irak’in toprak biitiinligi ve
siyasi birliginin korunmasi yaklasiminin Irak’ta
destek buldugunu ortaya koymustur. 2003’ten
bu yana Irak’ta merkezi hiikkiimet zayiflatilmaya
calisilmasina ragmen, Iraklilarin tercihi ¢ogun-
lukla, giiclii bir merkezi yonetimden ve iilkenin
toprak biitiinliigiinden yanadir. Bu noktaya ka-
dar Tirkiye'nin ¢izgisinin haklili§1 ortaya ¢ikma-
sina ragmen sozkonusu ¢izginin giiclendirilmesi
icin baz1 ek tedbirlerin alinmasi yararl olabilir:

* Tirkiye, Irak hiikiimetine ve merkezi hiikii-
metin giiclendirilmesinden yana olanlara bu-
giine kadar vermis oldugu destegi artirmali-
dir. Bunun i¢in Arap diinyasinda genellikle
yalniz birakilan Irak hiikiimetinin daha faz-
la desteklenmesi, bolge iilkeleriyle Irak hiikii-
meti arasindaki soguklugun giderilmesi icin
aracilik yapilmasi faydal olabilir.

* Tirkiye, basta ABD olmak iizere, Bat1 iilke-

Ortadogu Analiz
Mart’09 Cilt 1 - Say1 3

15



16

Kapak Konusu
leri nezdinde de Irak’taki etnik ve dini kota- rini ve merkezi yapiy1 giiclendirecek olusum-
larin kaldirilmasinin énemini vurgulayabilir. larla gerekirse secim ittifaki yapmalarini 6ne-
Irak’in zayif bir federal yapidan ziyade cogra- rebilir.

fi bir federalizme sahip olmasi, bu siirecte de
etnik ve dini kotalarin kaldirilmasi tilke siya-
setinin gelecegi agisindan 6nem tagimaktadir.

* Kerkiikk konusunda yakin ddnemde orta-
ya cikabilecek gerginlikte Irak hiikiimeti-
nin arkasinda durulmasi ve giiclii destek me-

o o 5 sajlar1 gonderilmesi yeni Irak denkleminde

* Tirkiye, Irakta iliskide oldugu gruplara ge- Tirkiye'nin ¢ikarlar1 agisindan faydali olabi-
nel secimlerde ittifak halinde hareket etmele- lecektir@m

1 Dohuk, Erbil, Siilleymaniye ve Kerkiik’te secim yapilmamustir. ilk (ic vilayette secim Mayis ayinda kuzey-
deki boélgesel yonetimde yapilacak olan parlamento secimleriyle birlestiriimistir. Kerkik’teki secim ise
Kerkukle ilgili BM Raporu’ndan sonra ortaya ¢cikmasi beklenen yeni duruma gére yapilacaktir.
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