Irak’in toprak biitiinliigiinii ve siyasi birligini korumak her gecen giin daha da zorlasiyor.
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Abstract

As the developments, which have taken place since the U.S. invasion of Iraq, show over and over again, Iraq
is becoming a country, whose territorial integrity and political unity is becoming more difficult to protect
with each passing day. In this study, these aforesaid split scenarios are handled. The factors, which are beli-
eved to shape the future of Iraq, are as follows: the functioning of the political institutions established in the
aftermath of the invasion in the country; nature and level of the acts of violence; functioning of the security
forces; to what extent the political parties and groups recognized the State authority; the functioning of the
Constitution Amendment process, and the policies of the external powers. Considering the future of Iraq in
the light of these factors, two main scenarios, each of which could reach different dimensions in itself, emerge,
namely the ‘continuation of the current situation’, and the “Split’.
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Irak kuruldugundan bu yana merkezi hikimeti kontrol edenler diger
siyasi gruplar Gzerinde mutlak bir otorite saglamaya calismistir. Bu
nedenle sorun merkeziyetcilige karsi olmak ya da onu savunmak de-
gil merkeziyetci guictin kim tarafindan hangi amagla kullanilacagidir.

Giris

ABD'’nin c¢ekilmesinden kisa bir siire sonra
Irak’ta baslayan siyasi kriz bir siiredir Arap Baha-
11 gercevesinde gelisen olaylarin golgesinde ka-
lan Irak’taki siyasi gelismelerin yeniden giinde-
me gelmesine neden olmustur. Gerek Tiirkiye'de
gerekse diinya kamuoyunda Irak’in istikrar1 ve
gelecegi yeniden tartisilmaya baslamis ve iyiden
kotiiye dogru pek ¢ok olasilik yeniden degerlen-
dirilmeye alinmistir. Tiirkiye'de yer alan haber
ve yorumlarda da Irak’in pargalanma olasilig1
giindeme gelmis ve siyasi krizin ¢oziimiine ilis-
kin Irak’ta yapilan tartismalar basina yansimaya
baglamistir.

Irak’ta yasanan bu dinamik ve belirsiz siirecin
tilkede kisa siirede ve hemen biiyiik bir krize
donmesini beklemek dogru degildir. Ancak,
ABD'nin Irak’1 isgal etmesinden bu yana yasanan
tum gelismelerin tekrar tekrar gosterdigi gibi
Irak toprak biitiinlagii ve siyasi birliginin her ge-
¢en giin korunmasinin zor oldugu bir tilke haline
gelmektedir. Devlet otoritesinin yikildig1 ve yeri-
ne saglikli bir yapinin bir tiirlii insa edilemedigi
Irak’in gelecegine iliskin basit kestirimlerde bu-
lunup, soruya kisa yanitlar vermektense durumu
daha genis bir perspektiften degerlendirmek ya-
rarli olacaktir. Bu nedenle, Irak’taki mevcut siya-
si konjonktorii ve tilkenin tarihsel ve siyasal yapi-
sin1 dikkate alarak bir olasiliklar analizi yapmaya
calistik. Elbette, bu olasiliklar 6ngoriillemeyen
bazi degiskenlerin dahil olmasiyla farkli haller
alabilir. Ancak, son 8 yilda yasanan gelismelere
dayali olarak tespit edilen genel parametreler
tilkenin gelecegi hakkinda bir fikir verilmesini
kolaylastirmaktadir. Bu gercevede Irak’taki siya-
si gelismelerin iskeletini olusturan temel olgular

ve aktorler 1s1ginda 4 ayr1 ancak birbiriyle iliskili
gelecek senaryosu ortaya ¢ikmistir. Bu senaryo-
larin hicbiri tek basina dogru ya da yanlis olarak
ele alinmamali, bazi durumlarin kabaca sinirlari-
nin ¢izilmesi olarak yorumlanmalidir. Konunun
aciliyeti nedeniyle kullanilan haritalar fazlasiyla
ayrintili degildir. Fakat ilerleyen zamanlarda da-
ha detayli calismalarla ileri gotiiriilmesi mim-
kiin olacaktir.

Bu calisma boyunca Irak'in gelecegini belirle-
yecek oldugu distiniilen temel faktorler sunlar
olacaktir: Ulkede isgalden sonra kurulan siyasi
kurumlarin isleyisi; siddet olaylarinin niteligi ve
diizeyi; giivenlik giiclerinin isleyisi; siyasi parti
ve gruplarin devlet otoritesini ne derecede kabul
ettikleri; anayasa tadilat siirecinin isleyisi ve dis
giiclerin politikalari. Bu faktorler 1s11nda Irak’in
gelecegi ele alindiginda her biri kendi icinde
farkli boyutlar alabilecek iki temel kategori or-
taya ¢ikmaktadir: Bu kategoriler Mevcut Duru-
mun Devami ve Pargalanma Durumu’dur.

1. Irak’ta Mevcut Durumun Devamina iliskin
Senaryolar

Irak’ta mevcut durumun devami senaryosunun
ana ekseni, Irakin toprak biitiinliigiiniin ko-
runmasl ve Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY)
nin varhigini Irak catisi altinda siirdiirmesidir.
Bununla birlikte, Irak’in siyasal yapisinin hala
bir gecis asamasinda oldugu, iilkenin ABD’nin
cekilmesi sonrasinda ciddi siyasal krizleri nasil
atlatacaginin ve 2010 sec¢imi sonrasinda olusan
meclisin ve kurulan hiikiimetin yerini nasil bir
meclis ve hiikiimetin alacaginin bilinmemesi,
ana eksenin siirmesi halinde dahi sistemin bu-
giinkii halinde bazi degisimler yasanabilecegini
gostermektedir.
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Irak’ta merkeziyetciligin halen giiclii bir egilim oldugu, secimden ilk iki sirada cikan Irakiye ve Kanun Devleti Koalisyonu’nun
politikalarinda da goriilebilir. Resimde bu gruplarin liderleri Maliki ve Allavi gériiliiyor.

10

Yukaridaki ana eksen temel alinarak bugiinki
Irak'in durumu soyle tasvir edilebilir: Irak, top-
rak biitinligiinii korumakla birlikte, merkezi
hiikiimetin kuzeyde (Kuzey'den kasit, IKBY nin
resmi sinirlar1 olan Duhok, Siilleymaniye ve Erbil
vilayetinin sinirlarini kapsadig1 kadar, Irak mer-
kezi hitkiimetinin veya ilgili vilayet meclislerinin
filli kontroliiniin olmadig1 Musul'un kuzeyindeki
bazi ilgeler ve Kerkik’iin bir kismini da kapsa-
maktadir.) otoritesinin olmadig, ilkenin orta
kisimlarinda sorunlar yasadigi, giineyde ise Sii-
lerin ¢ogunlukta oldugu vilayetlerde giiclendigi,
kendi icindeki temel anlasmazliklar1 ¢c6zememis,
etnik ve dini gruplar arasindaki siyasi rekabetin
tarihsel nedenlerin de etkisiyle gruplararasi diis-
manliga donistiigii, dis gliclerin etkilerine bii-
yiik olciide acik gecis siirecinde bir tilkedir.

Bu durumda Irakin gelecegi ele alinirken bu
gecis siirecinin farkli evrelerinin olabilecegi; bu
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nedenle mevcut durumun devami senaryosunun
parcalanmanin gerceklesmedigi; fakat farkli agi-
lardan kritik bir esige yaklasildig1 tiim senaryola-
r1 icerdigi soylenebilir. Bu ¢cercevede mevcut du-
rumun devami senaryosu dort ayri genel durum
cercevesinde ele alinabilir:

1.a. Merkezi Yapis1 Giiglii Irak

Merkezi yapisi giiglii Irak; federal sistem igin-
de yonetilen; yapilacak anayasal diizenlemelerle
merkezi yapiy: giiclendirme egiliminde/giiclen-
dirmis olan; istikrarli ve isleyen bir hiikiimetin
oldugu Irak'tir. Irak’ta halihazirda ne merkezi
yapinin ne de bu yapiy1 temsil eden hiikiimetin
giiclit oldugu soylenemez. 2010 yilinda yapilan
secim merkeziyetci 3 partinin (listenin) zaferiyle
sonuclanmasina ragmen siyasi partiler arasinda-
ki anlasmazlik ve gii¢ paylasimindaki sorunlar
merkeziyetciligin giiclii olabilecegi bir ortam



Sunni Araplarin yogun oldugu bazi vilayetlerde federal bdlge talepleri
gliclenmesine ragmen parlamento aritmetigi ve hikiimetin yapisi de-
gisirse bugin federalizmi savunmaya baslayan Sinni Araplarin politi-

ka degistirecegi 6ngorulebilir.

yaratmamaktadir. Tersine, merkezi hiikiimetin,
onu kim kontrol ederse elde ettigi giicii kullana-
bilmek icin bir baski aracina dénmesi merkezi
hiikiimeti kontrol edemeyen gruplardaki ademi
merkeziyetci egilimleri artirmaktadir. Nitekim,
ilk olarak Irakl Kiirtler merkeziyetcilige karsi
cikmislar ve kendi federal bolgelerini kurmus-
lardir. 2005-2009 yillar1 arasinda ise Irak Islami
Yiiksek Konseyi Basra merkezli bir federal bolge
fikrini gii¢lii bir bicimde savunmustur. ( Bu 6neri
hala zaman zaman giindeme gelmektedir) Isgal-
den hemen sonra ise Siinni Araplarin ¢ogu fede-
ral bolgelere ve federalizme karsi ¢ikmistir. An-
cak, son 6 aydir Selahattin, Diyala ve Anbar’daki
Siinni Araplar Bagdat'n siirekli Sii Araplarin
elinde oldugu ve se¢imi kazanmalarina ragmen
iktidar1 degistiremeyecegine inanmaya baslama-
larindan dolay1 kendi federal bolgelerini talep et-
meye baslamislardir.

Aslinda bu yaklasim, Irak’taki merkeziyetci ge-
lenegin oOzelliginden kaynaklanmaktadir. Irak
devleti kuruldugundan bu yana merkezi hiki-
meti kontrol edenler diger siyasi gruplar iize-
rinde mutlak bir otorite saglamaya c¢alismistir.
Bu nedenle sorun merkeziyetcilige karst olmak
ya da onu savunmak degil merkeziyetci giiciin
kimin elinde oldugu ve hangi amaclar icin kul-
lanilacagidir. Kiirtler disinda tiim siyasi gruplar
merkeziyetcilikten yana tavir koymakta, ancak
onu kontrol edemedikleri zaman merkezi gii-
cli kontrol edene meydan okumakta ve onun
yetki alanin disinda kalmak istemektedir. Son
gelismeler 1s181inda Stinni Araplarin yogun ol-
dugu bazi vilayetlerde federal bolge talepleri
giiclenmesine ragmen parlamento aritmetigi ve
hiikimetin yapisi degisirse bugiin federalizmi
savunmaya baslayan Siinni Araplarin politika

degistirecegi ongoriilebilir. Ancak bu seferde ik-
tidar1 kaybeden Sii grup hangisi olursa o federal
talepleri savunabilir. Ozetle, bugiin, Irak’ta tim
sorunlarina ragmen Irak’ta merkeziyetcilik ha-
la en giicli egilimdir. Bu durum, se¢imden ilk
iki sirada c¢ikan listeler olarak Irakiye ve Kanun
Devleti Koalisyonu'nun se¢im 6ncesi vaatleri ve
politikalarinda da goriilebilir. Bu noktada sorun
merkeziyetcilik diisiince degil, giiclii bir merke-
zi hitkiimetin kurulamamasidir. Irak’ta giiclii bir
merkezi hiikkiimet kisa ve orta vadede asagidaki
bicimlerde giiclenebilir:

1.a.1. Demokratik Yollarla Merkezi
Hiikiimetin Giiclenmesi

Irak’ta, 2005'te Islamci Sii Araplarin ve Kiirtle-
rin fazlasiyla giiclit oldugu, Siinnilerin gercek
temsilcilerinin yok denecek kadar az oldugu ve
cok sayida farkli grubun barindig1 Meclis, yerini
2010 se¢imi sonrasinda Stinni Araplarin giicli
bir bicimde temsil edildigi, Sii Araplarin parcali
bir goriintii sergiledigi, Kiirtlerin giictiniin tor-
piilendigi ve parti sayisinin azaldig: bir Meclis’e
birakmistur.

Mecliste Hivar, Vifak, Dava ve Sadr Hareketi gibi
merkeziyetci karakteri kuvvetli siyasi olusum-
lar sayilarini artirmalarina ragmen hiikiimetin
kurulmasi siirecindeki cetin pazarliklar ve Sii-
ler ve Stinniler arasinda giiciin paylasilamamasi
merkezi yapiy: giiclendirecek anayasal diizenle-
meleri ¢ikarabilecek bir hitkimetin kurulmasini
neredeyse imkansiz hale getirmistir. Hiikiime-
tin kurulmasi ve devamu i¢in Kiirtlerin oynadi-
g1 rol Bagbakan Nuri Maliki'yi rehin aldig: gibi,
Basbakan'in degismesi halinde yenisini de rehin
alacaktir. Bu nedenle, Irak’ta merkezi hiikiimetin
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demokratik yollarla giliclenmesi ancak Kiirtleri
dislayacak kadar giiclii bir milliyetci Arap koa-
lisyonlarinin secimi kazanmasiyla miimkiindiir.
Bu durum ya biiyiik bir Arap partileri koalisyo-
nunun tek basina hiikiimet kuracak kadar ¢ok
sandalye kazanmasiyla ya da bir partinin tek
basina hiikiimet kurabilecek kadar ¢ok sandalye
kazanmasiyla miimkiin olabilir. Eger bu parti ya
da koalisyon milliyet¢i ve merkeziyetci bir olu-
sum olursa Kiirtlerin federalizm, petrol ve sinir-
lar konusundaki yaklasimlarini redderek onlarla
yasal ve mesru alanda miicadeleye girebilir. Yasa-
larda yapabilecegi degisiklerle halihazirda denge
yaratan farkli kaygilari gormezden gelerek Kiirt
gruplar1 6nemli konularda devre dis1 birakabilir.

Fakat, bu olasilik iki nedenle gercekgi goriin-
memektedir. Bu nedenlerden birincisi, Irak’ta
“Araplik” kimligi altinda siyaset yapabilecek ve
mezhepsel boyutu yok sayacak kadar giiclii bir
siyasal olusum yoktur. Her ne kadar tiim partiler
veya secim ittifaklar1 mezhepcilige karsi olduk-
larini soyleseler de hem siyasal duruslar1 hem
de “Oteki’ni tanimlamalar1 aslinda mezhepci ta-
virlar1 konusunda agik bir fikir vermektedir. Bu
nedenle, Siinni ve Sii Arap olgusunu dislayarak
sadece merkeziyetci soylemle ve Iraklilik cati-
st altinda bir parti ya da koalisyon olusmasinin
mimkin olmamasi yukaridaki olasiligi disla-
maktadir. Tam anlamiyla merkeziyetciligi savu-
nan Stnni ve $ii Arap iki ayr1 olusum olsa bile
bunlar asil tehdit olarak birbirlerini gordiiklerin-
den mevcut sistem icinde 6ncelikle birbirlerini
rakip olarak gormekte ve sistem icinde giiclen-
mek i¢in Kiirtlerin destegini aramaktadir. Bu du-
rum, Kiirtlerin merkeziyetcilik gibi hayati bir ko-
nuda dislanmasini engelleyecektir. [kinci neden
ise mevcut anayasayla iligkilidir. Olaganiistii bir
durumun dogmasi ve tim Arap partilerin biraya
gelmesinin saglanmasi halinde dahi (her ne ka-
dar miimkiin olmasa da bir an i¢in gerceklestigini
varsayalim) Irak Anayasas’nin 136. Maddesinin
2. Paragrafi uyarinca anayasadaki bir degisikligin
gerceklesmesine ti¢ vilayetin {igte ikisinin hayir
demesi halinde degisikligin gerceklesmeyecek
olmasi Irak’ta federal yonetimin ortadan kalk-
masi ve tam bir merkeziyetci yapinin kurulmasi-
n1imkansiz hale getirmektedir. Ciinki, bu tiir bir
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degisiklik Duhok, Siileymaniye ve Erbil'de kesin
olarak reddedilecektir.

1.a.2. Silahlh Catismayla Merkezi Hiikiimetin
Giiclenmesi

Irak’ta siyaset hala silahlarin golgesinde yapil-
maktadir. Meclis’te 6nemli giice sahip olan par-
tilerin icinde ayr1 bir silahli grubu olmayan tek
parti -yakin zamana kadar Bedir Tugaylarini
biinyesinde barindiran ITYK’y1 ayr1 tutarsak- Da-
va Partisi ve Irak Tirkmen Cephesi'dir. Bununla
birlikte, Dava Partisi, hitkkiimette olmanin avan-
tajlarin1 kullanarak Irak devletinin resmi giic-
lerinden yararlanmakta, Igisleri Bakanhgindan
Ozel bir birim kurarak kendisine bagh bir siya-
si-askeri giic olusturmaktadir. Dogrudan Nuri
Maliki'ye bagli olan bu birim IKBY disinda l-
kenin herhangi bir yerinde istedigi operasyonu
gerceklestirmekte, olan bitenden kimse hesap
soramamaktadir.

Irak’ta siyasi partiler ya da gii¢ odaklar: ile silah-
l1 gruplar arasindaki iliski son 2008-2010 yillar:
arasinda onemli bir diistise gecen siddet eylem-
lerinin tilkedeki siyasi atmosfere bagl olarak ye-
niden artmasini mimkin kilmaktadir. Ancak,
bu senaryo dahilindeki silahli ¢atisma iilkenin
genelini sarabilecek bir kaos ortami yaratabile-
cek bir silahli catismadan bazi yonleriyle ayrila-
bilecektir.

Bu senaryoda silahli catigmanin ana ekseni,
Irak’ta merkeziyetciligin yaninda olan giiglerin
acik ya da gizli bir koalisyon ile ayrilik¢1 grup-
lar ile catigmaya girmesi ve bu ¢atismayi agik bir
tstiinliikle kapatarak Bagdatin otoritesini tim
Irak tizerinde hakim kilacak hale gelmesidir. Irak
ordusu ve polisi bugiinkii kapasitesi itibariyla
ayrilikgr giiclerin tam olarak istesinden gele-
cek durumda degildir. Buna silah, techizat, egi-
tim, orgiitlenme ve doktrin olarak hazir oldugu
soylenemez. Bununla birlikte, ABD’nin ¢ekilme
siirecinin tamamlanmis olmasi bu denli bir ¢a-
tismanin iilkenin i¢inde bir bagka gii¢ tarafindan
engellenmesi olasiigini biiyiik 6l¢iide ortadan
kaldirmistir. Yani, merkezi hiikiimeti kontrol
eden gii¢ kendisini “hazir hissederse” kademeli



ABD'nin Irak’tan cekilmesinden en fazla hangi politik gruplarin zarar ya da kar edecegi simdilik belirsiz.
Resimde, devir teslim torenindeki Irak Adalet Bakani ve Amerikali bir general gériiliiyor.

olarak bu catismay1 baslatabilir. Fakat, merkezi
otoriteyi tek elde toplamay1 amaglayacak olan bu
tiirden bir siddet kullanimi kabaca 6zetlenen su
kosullara bagli olarak ortaya ¢ikabilir.

- Irak’in bagka yerlerinde biiyiik ¢capli ve giivenlik
giiclerinin dikkatini ve enerjisini dagitacak olay-
larin olmamasi,

- Siyasi konjonktiiriin uygun olmasi ve gecer-
li bir nedene dayanilmasi (bagimsizlik ilani,
Kerkiik’iin IKBYye ilhaki, iilke genelinde biiyiik
¢apli ve stirekli teror saldirilari),

- Merkezi hiikimetin tam otoritesini saglamak
isteyen giiciin (Stinni ya da Sii Arap ya da bunla-
rin bir koalisyonu) kendi icinde veya digerleriyle
genis capli bir askeri ve siyasi koalisyon kurmasi,

- Bolge tilkelerinin merkezi yonetimin yaninda
acikca yer almasi veya ayrilikcilara/federalistlere
koruma saglamamasi.

Bu faktorlerin her birinin bir arada gergekles-
mesi son derece gii¢ gériinmektedir. Oncelikle,
merkeziyetciligi savunan partiler arasinda giiglii
bir birlik saglanmasi bir 6nceki maddede agikla-
nan nedenlerden 6tiirii pek miimkiin gériinme-
mektedir. Hatta, son siyasi gelismeler, Siinni ya
da Sii Araplarin hangisi bu hamleyi baslatacak
olursa olsun IKBY'den 6nce birbirleriyle catis-
ma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu goster-
mektedir. (Mevcut gelismeler 1s1ginda en olasi
durum, Malikinin diger $ii partilerden destek
alarak once Siinnileri torpiillemesi, sonra da gii-
cli yeterse IKBY’ye yonelmesidir.) Bunun yani-
sira Ortadogu'da yasanan degisim riizgarlari ve
bolge tilkeleri arasindaki gii¢ miicadelesi Irak
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Irak’ta merkezi hikimetin tam otoritesini saglamak Uzere baslatila-
cak bir askeri operasyon yoluyla Glkede merkeziyetciligin saglanmasi,
ic savas veya dis mudahaleye yol acabilecek bir kaotik duruma doé-

ndsme olasilgl tasimaktadir.

konusunda hem fikir olduklarini géstermemek-
tedir. Tersine, bu tiir bir operasyonu baglatacak
olan Irakli gii¢ kim olursa olsun bazi iilkeleri
karsisina alacaktir. Bu nedenle, mevcut bolgesel
ve lilkesel sartlar dikkate alindiginda Irak’ta mer-
kezi hiikiimetin tam otoritesini saglamak {izere
baslatilacak bir askeri operasyon yoluyla iilkede
merkeziyetciligin saglanmasi biiyiik bir olasilikla
ic savas veya dis miidahaleye yol acabilecek bir
kaotik duruma doniisme olasiligini giiglii bir bi-
¢imde tasimaktadir. Bu nedenle, bu senaryonun
gerceklesmesi olasilig1 da diisiiktiir.

1.a.3. Merkeziyetciligin Sistem icinde Kalan
Araclarin Kullanilmasiyla Saglanmasi

Bu senaryo bir anlamda ilk iki senaryonun bir ¢e-
sit bileskesidir. Ulkede merkeziyetciligin giiclen-
mesini isteyen giiclerin siyasal olarak yiikselme-
sine, ancak parlamento ve hiikimetteki giiclerini
artirmalarina ragmen merkeziyetgiligi, hitkiime-
tin otoritesini ve etki alanini sadece yasal yollar1
kullanarak saglayamamasina ve Irak siyasetinin
dogas1 geregi silahli giiclerini de ¢esitli bi¢cim-
lerde devreye sokmasina dayanir. Bu senaryo-
da merkezi yap1y1 giiclendirmek isteyen siyasal
giicler, biiyiik capli catismalar yaratmadan, fakat
merkezi hiikiimet ile federal hitkiimet(ler) ara-
sindaki sorunlarda bazi gerekcelere dayanarak
(6rnegin yerel halkin sikayetleri tizerine hareket
etmek, kiigiik ¢apl yerel catismalar: ve olaylar:
engellemek) ordu ve polisi kullanmak suretiyle
yavas yavas ilerleyebilirler. Bu gerekgelerin bir
siiredir Diyala, Musul, Selahattin ve Kerkiik'iin
bazi ilge, nahiye ve koylerinde Irak hiikiimeti
tarafindan kullanilarak dnceden pesmergelerin
kontroliinde bulunan bazi bolgelerde ilerleme
kaydedildigi ve sorunlu alanlarda pesmergelerin
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cikartilarak yerine Irak ordusunun yerlestirildigi
goriilmektedir. Bu senaryo Irak’in degisik bolge-
lerinde kiiciik capli lokal gerginliklerin meyda-
na gelmesi, ancak bunlarin hiikiimet tarafindan
tistesinden gelinerek salam yontemiyle otorite-
sini yeniden insa etmesiyle gerceklesebilir. Bu
senaryonun en dnemli boyutlarindan birisi ise
merkeziyetci giiclerin ardinda bolge iilkelerinin,
ABD’nin ve BM'nin yogun bir desteginin bulun-
masinin gerekliligidir. Bu durumun, Irak’ta mer-
keziyetciligi giiclendirebilecek en olasi senaryo
oldugunun altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Yukarida merkeziyetciligin artmasi i¢in yasana-
bilecek gelismelere iliskin temel senaryolar ele
alinmistir. Ancak merkezi yapinin hangi sekilde
olursa olsun giiclenmesinin iki temel sorun yara-
tabilecegi akilda tutulmalidir:

(a) Merkezi otoritenin giiclenmesiyle birlikte
merkezi hiikiimetin kimin tarafindan kontrol
edilecegi sorunu 6n plana ¢ikacaktir: Kuruldugu
tarihten bu yana merkezi otoritesini gii¢lendir-
meye c¢alisan ama bunu tam olarak bagsaramayan
Irak’ta iktidar1 kimin kontrol edecegi sorunu son
derece kritiktir. Bu siirecin demokratik yollarla
olmasi daha iyi bir senaryo gibi goriinmesine
ragmen gerceklesmesi riskli ve sonuglar: agisin-
dan kontrol edilemeyecek bir siire¢ oldugu unu-
tulmamalidir. Her olasilikta en 6nemli sorun ik-
tidarin kimde olacagidir. Buna verilebilecek en
mantikli yanit Irak’ta merkeziyetci bir $ii koalis-
yonun olabilecegidir. ideal senaryo Irak’'in mer-
keziyetci yapisini giiclendirmek isteyen Tiirk-
men, Arap, Kirt, Hiristiyan, Stinni, Sii biitiin
gruplar1 icermek olmasina ragmen bu sonucun
ortaya ¢cikmasi olasilifi ¢cok diisiiktiir. Bu neden-
le merkezi giiciin yiikselmesi siireci paradoksal



olarak Irak’ta yeni ¢atisma ve parcalanmalara yol
acacak bir dinamik barindirmaktadir. En ideal
senaryonun gerceklesmesi Irakli siyasi gruplarin
siyasi olarak olgunlasmasina ve bolge tilkelerinin
her tiirlii i¢ anlagsmazligi merkeziyetcilik cerce-
vesinde eritecek bir denge yaratmak icin baski
yapmasina baghdir.

(b) Merkeziyetciligi giiclendirme senaryosunun
yaratacag1 ikinci sorun ise biiyiik ol¢iide siirece
baghdir: IKBY, haklarinin 6nemli bir kisminin
elinden alinmasina biiyiik bir tepki verecektir.
Bu nedenle, IKBY’nin haklarinin biiyiik 6lgiide
sinirlanmasi veya ¢ok zayif bir federalizm olus-
masi ancak gii¢ kullanimi yoluyla miimkiin ola-
bilir. Bu durumda dahi Kiirtlerin bu siireci kabul
etmeyecegi, silahli miicadele baslatabilecegi ve
bagimsizlik vurgusunu daha giiclii yaparak ka-
zanimlarini geri almak isteyecegi sdylenebilir. Ki,
bu mevcut durumun devamina iligkin senaryola-
rin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.

1. b. Merkezi Yapis1 Zayif Irak

Bu senaryo temelde yukaridaki sartlarin olus-
mamasi durumunda tilkedeki farkli etnik, mez-
hepsel ve ideolojik gruplarin arasindaki siyasi
¢ekismenin biiytimesi ve merkezde istikrarli bir
otorite olusamamasina dayanmaktadir. Bu se-
naryonun kirilganliktan veya kaos durumundan
farki, birbirleriyle catismak istemeyen veya gatis-
maktan yorulan Iraklhilarin zayif bir merkezi y6-
netim etrafinda giiclii federal bolgeler seklinde
orgiitlenmek istemesine dayanmaktadir. Irak’ta
merkezi hiikiimetin bugiinkiinden daha zayif
olmasi iki bicimde olabilir: herhangi bir catisma
yasanmaksizin taraflarin goniilli tercihleri ve
rizasiyla ya da kiigiik ¢apli bir i¢ ¢atisma yasan-
diktan sonra ¢evreden gelen baskiyla ¢atismanin
durmasindan sonra.

1.b.1. Taraflarin Kendi Rizasiyla Merkeziyet-
ciligi Zayiflatmalar:

Irak’ta siyasi gruplar arasindaki ¢atismalarin en
o6nemli kaynaklarinin basinda siyasi ¢ikarlar ve
ekonomik rant gelmektedir. Bu nedenle Irak’ta
kendi yasadiklar1 bolgelerin gelirlerinden tatmin

olan, digerlerinin kendilerine yiik getirdigini
diisiinen veya merkezi hiikiimetin baskisindan
kurtulmak i¢in ugrasan Stinni ve Sii Araplarin
bazilarinin ve Kiirtlerin merkezi giiglendirmek-
tense zayiflatmay: tercih ettikleri soylenebilir.
Bunu yaparken 6nceki rejimlerin Irak’ta yaptik-
lar1 baskilar1 6ne siiren bu gruplar yeni donemde
ayn1 merkeziyetci cabasinin kendilerine de zarar
verdigini 6n plana ¢ikartabilirler. Dahasi, her bir
bolgede kendi iistiinliigiinii kurmus olan siyasi
cevreler disarindan bir siyasi giiciin kendi top-
raklarinda filizlenmesini istememektedirler. Ay-
rica, bu siyasi giiciin ekonomik gelirle de birles-
tirilmesi halinde her bir grup kendi bolgesinden
kaynaklanan dogal kaynak gelirlerini bir baska
bolgeyle paylagsmak istemeyebilir. Bu nedenle,
merkezi ydonetimin agir biirokrasinin pengesinde
kalmaktansa zayif bir federal yap: etrafinda o6r-
giitlenmeyi tercih eden bir Irak senaryosu ortaya
cikabilir. Ancak, bu senaryonun 6niinde ig te-
mel engel oldugu soylenebilir: dogal kaynaklarin
bolgelere esit dagilmamasi, Irak’in tarihsel mira-
s1 ve bolge tilkelerinin tutumu.

Irak’in petrol rezervlerinin biiyiik kismi tilkenin
giineyindeki Basra Havzasi ile kuzeydeki Kerkiik
civarinda toplanmustir. Bu rezervlere degisik bol-
gelerde bulunan yeni yerler eklenebilir. Ancak,
mevcut durum tablosu iilkede etnik ya da cog-
rafi olsun daha giiclii bir federalizmin ve mev-
cut sinirlariyla federal bolgelerin Siinni Araplari
onemli bir gelirden yoksun birakacagini goster-
mektedir. Siinni Araplarin yasadiklar1 bolgelerde
de petrol bulundugu iddialarina ragmen bunun
heniiz kanitlanamamis ve isler duruma getirile-
memis olmasi onlarin bu tiir bir giiglii federal
sistemde en c¢ok zarar gorecek grup olmasina
neden olabilir. Bu nedenle Stinni Araplar ara-
sinda federal bolge arayisinda olacak gruplarin
ozellikle Kiirtler ile petrol alanlarinin bulundugu
il sinirlar: izerinde yogun bir cekisme yasamasi
muhtemeldir. (Diyala'da Hanekin ve Karatepe ci-
varl, Selahaddin'de Tuzhurmatu civari, Musul'da
kuzeydeki Seyhan ve Hamdaniye ve Kerkiik’iin
petrol sahasi olan bolgeleri).

Ulkenin tarihsel mirasi da gruplarin kendiligin-
den giicli bir federalizme yonelmesini engelle-
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ABD Savunma Bakani Panetta, gectigimiz Temmuz ayinda Erbil’de KBY Baskani Barzani'yle gériistii.
ABD’nin Kiirt bolgesinin gelecegiyle ilgili tutumu biiyiik merak konusu.

mektedir. Ozellikle Irak’'in Arap kesimi devletin
hala bir Arap devleti oldugunu, Kiirtlerin devle-
tin zayifligindan yararlanarak bugiinkii noktaya
ulastiklarini diisiinmektedir. Bu nedenle, aslinda
pek cogu icin bugiinkii durum gegicidir. Bunun
mevcut haliyle siirmesi dogru degildir. Ozellik-
le, IKBY'nin Musul, Kerkiik ve Diyala gibi vila-
yetlerde genisleme cabalar1 ve IKBY nin otorite
sahasini buralara genisletmesi kabul gormemek-
tedir.

Bolge tilkelerinin etkisi de son derece 6nemlidir.
Irak’taki zayif bir federalizmin tilkeyi parcalan-
maya gotiirecegi endisesini tasiyan devletlerin
Irak’taki siyasi gruplar1 yonlendirmeleri ve bir-
birleri arasindaki isbirligi zayif merkezi hiitkiimet
ve giiclit bir federasyon senaryosunu zayiflat-
maktadur.
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1.b.2. Catismanin Bityiimeden Durdurulmasi

Irak’ta yukaridaki nedenlerden birisine bagl
olarak kiiciik ¢apli bir i¢ catigsma yasanabilir. Ca-
tismanin nedenleri ve boyutu ne olursa olsun,
ic catismalarin siirmesi dis tlkelerin ozellikle
de komsu iilkelerin tavirlarina baghdir. Orne-
gin, Irak ile Yugoslavya’y1 birbirinden ayiran en
onemli faktorlerden birisi Yugoslavya i¢ savasi
ciktiginda catismanin yayilma etkilerini engel-
leyebilecek ve catismay1 durdurabilecek kadar
giiclit bolgesel hiikiimetler olmadigindan catis-
manin uzamasi olmustur. Dahasi, Kosova’nin ba-
gimsizlik cabalari da benzer bir nedenle basariya
ulasabilmistir. Oysa, Irak’a komsu olan {ilkeler
Balkanlardakiler’in aksine giiclii ve gerektigin-
de askeri gii¢ kullanabilecek bolgesel giiclerdir.
Bu iilkeler arasinda tam bir strateji birligi ol-
mamasina ragmen Irak’in toprak biitiinligiini



Catismanin nedenleri ve boyutu ne olursa olsun, i¢ catismalarin sir-
mesi dis Ulkelerin 6zellikle de komsu Ulkelerin tavirlarina baghdir.
Irak’a komsu olan llkeler arasinda tam bir strateji birligi olmamasi-
na ragmen Irak’in toprak butinliginid koruma konusunda fikir birligi

icinde olduklar séylenebilir.

koruma konusunda fikir birligi icinde olduklar:
sOylenebilir. Bu nedenle, Irak'in i¢ catigmaya sii-
ritklenmesi halinde bolge tilkelerinin dogrudan
ya da dolayli miidahaleleriyle catisma tilkenin
parcalanmasina neden olmadan durdurulabilir.
Catismayi siirdiirmek isteyen taraflar bolge tilke-
lerinin telkin, baski veya tehditleriyle ¢catismay1
siirdiirme iradelerini sona erdirebilirler. Ancak
bu olasilik, Irak’a komsu ilkelerin olasi bir i¢
catisma durumunda dahi Irak’in toprak biitiin-
ligiinii koruma konusundaki isbirligini devam
ettirecegi varsayimina dayanmaktadir. Bununla
beraber, bu konuda 6zellikle iranin politikala-
rina tam olarak giivenilmemesi gerekmektedir.
Iran, Basra Korfezi'nin kuzeyini kontrol etmek
ve petrol sahasi tizerinde oturan giiglii bir Sii
miittefik elde etmek icin Irak’in pargalanmasinin
kaginilmaz oldugunu disindigiinde stratejik
yaklagimini degistirebilir. Genellikle iran ve Irak
Siiligi arasindaki ayrim iki ayr1 ve komsu $ii dev-
letinin olusmasi halinde aralarinda bir rekabet
olacag varsayimini yaratmaktadir. Fakat, Irak’ta
catisma ve parcalanma kac¢inilmaz hale gelirse
Iran muhtemelen bu ayrihigi kontrol etmek ve-
ya belli bir siire zarfinda tdlare etmek zorunda
kalabilir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek yeni $ii
devletiyle diismanca veya rekabete dayali bir ilig-
ki modeli gelistirmektense uzlasi ve isbirligine
dayali bir yolu tercih ederek yeni $ii devletini
yanina ¢ekmeyi stratejik olarak uygun gorebi-
lir. Ozellikle ortaya ¢ikacak Sii devletinin Suudi
Arabistan basta olmak tizere Basra Korfezi'ndeki
Siinni Arap devletlerinde yaratacag: $ii korkusu
nedeniyle yeni $ii devletinin dislanmasi ihtimali-
nin ¢ok yiiksek olmasi bu Sii devletinin de iran’a
olan ihtiyacini artiracaktir. Bu baglamda Irak’in

parcalanmasi halinde ortaya ¢ikabilecek yeni $ii
Arap devletinin tek basina Siinni ve kendisine
diisman Arap devletleriyle miicadele icine gir-
mektense Iran ile isbirligi yapmasi olasihig1 yiik-
sektir.

1.c. Kirilgan ve Istikrarsiz Irak

Irak, bugiin dahi batidaki pek ¢ok saygin kuru-
lus tarafindan “kirilgan” olarak nitelenmektedir.
Ulkenin 2005-2008 yillar1 arasinda siiren i¢ ¢a-
tismadan parcalanmadan ve goreli olarak az ha-
sarli cikmasina ve o zamandan bu yana siddetten
arindirilmaya ¢alisilmasina bakildiginda siyasi ve
ekonomik acidan daha iyi durumda oldugu soy-
lenebilir. Bununla birlikte, bu siirecin saglam te-
mellere dayanmadigi, eskiye doniisiin miimkiin
oldugu ve bu nedenle Irak’ta temkinli olunmasi
gerekliligi sav1 bircok uzman tarafindan da pay-
lagilmaktadir.

Irak’in kirilgan ve istikrarsiz bir hale siiriiklen-
mesi senaryosunu bugiinkii durumdan ayiran en
6nemli hususlar sunlar olabilir:

(a) Siyasi sorunlarin diyalogla ¢oziilecegine ilis-
kin anlayisin tamamen sona ermesi,

(b) Ulkedeki siyasi tansiyonun yiikselmesi ve
potansiyel olarak goriilen sorunlarin gercege do-
niismesi,

(c) Bir siiredir ¢éztimii beklenen sorunlarin ¢6-
ziilmeyecegine dair kanaatin yogunlasmasidir.

Bu cercevede bakildiginda, kirilgan ve istikrarsiz
bir Irak senaryosunun aslinda i¢ savas ve kaosa

OrtadoguAnaliz
Ocak 2012 - Cilt: 4 - Sayi: 37

17



18

iran, Basra Kérfezi’nin kuzeyini kontrol etmek ve petrol sahasi (izerin-
de oturan gugclu bir Sii muttefik elde etmek igin Irak’in parcalanmasi-
nin kaginilmaz oldugunu distndugutnde stratejik yaklasimini degisti-

rebilir.

siiritklenmis bir Irak’tan bir 6nceki asama oldu-
gu, bu siirecin ne kadar siireceginin ise biline-
meyecegi sOylenebilir. Bu siirecin uzunlugu hak-
kinda kesin bir tahmin yapilamasa da ¢atigsmanin
siddetine ve Ortadogunun icinde bulundugu
bolgesel dinamiklere gére 1-5 y1l boyunca devam
edebilecegi sdylenebilir.

Kirilgan ve istikrarsiz bir Irak’ta:

(a) Yapilan yeni secimler sonucunda kurulan
hiikimetin kanun ¢ikartamadigy, hiikiimetin is-
levlerini yerine getiremedigi, Meclis'in igleme-
digi, siyasal uzlasiya varilamadigi, secimlerin ve
meclisin mesruiyetinin sorgulandig1 hatta kabul
edilmedigi,

(b) Stinni Araplar ile Kiirtler, Sii Araplar ile Stinni
Araplar, hitkkiimet giicleri ile pesmergeler, hiikii-
met giicleri ile direnisciler vb. aktorler arasinda
catismalarin dogdugu, arttig1, ancak heniiz siire-
cin hiikiimetin kontroliiniin disina ¢ikmadig ve
mevcut anayasal diizen icinde taraflarin sorunla-
rina ¢oziim aradiklari,

(c) Meclisin ¢alisamamasi nedeniyle anayasa de-
gisiklikleri sorununun bir tiirlii ¢ozillemedigi,
Kerkiik sorununun agirlastigi, Musul'daki ger-
ginligin tavana tirmandigi, Diyaladaki gruplar
arasinda tansiyonun yiikseldigi,

(¢) Meclisin ¢alismamasi nedeniyle kendileri-
ne verilen sozlerin tutulmamasina tepki duyan
gruplarin siyasal stirecten uzaklastigi, silahli mii-
cadeleye yogun sekilde geri doniis yaptig1 bir si-
yasal ortam yasanabilecektir.

Bugiin, Irak’taki siyasi havanin devam etmesi,
Hasimi Krizi'nin ¢ozillememesi, siddet olaylari-
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nin artmasi ve Maliki-Irakiye-Kiirtler arasinda-
ki restlesmenin bir hiikiimet krizine dontismesi
halinde Irak’in 6niindeki en muhtemel gelecegin
yukaridaki cati cergevesinde yasanabilecegi soy-
lenebilir.

1.d. i¢ Savas Durumu ve Kaos Ortami

Bu senaryo kirilganligin had safhaya vardigy,
tilkenin parcalanmanin esigine geldigi bir orta-
m1 nitelemektedir. Bu nedenle mevcut durum
senaryosunun son halkasidir. Ulkenin belli bir
bolgesinde baslayan catismanin yayilmasi ya da
es zamanli bazi ¢atigmalarin baglamasiyla doga-
bilecek olan bu senaryonun dort sekilde sonug-
lanmas1 mimkindiir:

- Ulke parcalanabilir,

- Merkezi hiikiimet tstiinliigiinii saglayip otori-
tesini kabul ettirebilir.

- Merkez kag giicler basarili olmalarina ragmen
ayriliga gitmeyip yeni kazanimlar elde edebilir,

- Bolge devletleri ya da uluslar arasi orgiitler du-
ruma el koyup Irak’ta yeni bir durum yaratabi-
lirler.

Ulkeyi i¢ savasa gotiirecek catigmalarin nasil ve
nereden baslayacagi konusunda kesin bir tahmin
yapmak miimkiin olmamasina ragmen bazi tah-
minlerde bulunulabilir: Irak’ i¢ savag durumuna
getirecek olan c¢atismalarin iki merkezi olabilir:
tilkenin kuzey ve orta kesimleri. Kuzey merkezli
catismanin li¢ ana cografi merkezi olabilir: Mu-
sul, Kerkiik ve Diyala. Musul'da son zamanlarda
Kiirtlerle Stinni Araplar arasindaki anlagsmazlik



zaten catismaya doniismistiir. Ancak bu sinirl
kalmaktadir. Hadba'nin hem 2009 Vilayet Meclisi
hem de 2010 Genel Secimi'nde bolgede kazandi-
g1 basar1 Araplari cesaretlendirmistir. 2010 segi-
mi 6ncesinde Musul Valisi Etil Nuceyfi Kiirtlerin
kontroliindeki bazi ilgelere sokulmayinca olaylar
bliytimiistiir. Fakat se¢cimden sonra Nuceyfi'lerin
catismaci soylemi diistise ge¢mistir. Bu nedenle,
Musul mevcut dinamikler ¢ercevesinde ¢atisma-
y1 baslatabilecek yerler arasinda goreli olarak ge-
ri planda kalmaktadur.

Kerkiik ise potansiyel catisma sahasi 6zelligini
korumaktadir. Irak’in kiigtik bir modeli olarak
nitelenen Kerkiik’'te catigsmalarin baglamasi bu
sehrin etnik ve mezhepsel yapisi nedeniyle ya-
yilma potansiyeli tasimaktadir. Ancak, en karisik
goriinen bolge Diyaladir. Irak’taki tiim ¢atigma
alanlarini tek bir potada toplayan Diyala oldukga
hassas bir konumdadir. Kirtlerin Hanekin'deki
genisleme cabasi, Irak ordusuyla pesmergeler
arasindaki hamle savagi, $ii-Siinni ¢atigmasinin
stirmesi, El Kaideci gruplarin faaliyetleri, Turk-
menler tizerindeki baskilar, milliyet¢i Siinni A-
raplarin Kiirtleri bolgeden ¢ikarmak istemesi ve
petrol rezervleri gibi en hassas olgular: bir arada
barindiran Diyala Irak’taki ¢atismalarin patlama
noktasi olabilir. Ancak, su noktanin da altinin ¢i-
zilmesi gerekmektedir: Kerkiik’ten baslayacak bir
catisma hem cografi konumu hem de ¢atismanin
mahiyeti nedeniyle daha hizli ve kolay yayilabi-
lecektir. Bu nedenle, Diyala ve Musul'da ¢atisma
yasanmasi halinde bunlarin lokal olarak kalmasi
ve sondiriilebilmesi sansi varken Kerkiik'te do-
gabilecek biiyiik ¢apli bir catismay1 dindirmek
digerlerine gore ¢ok daha zor olacaktir.

Irak’ i¢ savasa gotiirecek olan ikinci bir secenek
ise Bagdat merkezlidir. Stinni ve $ii Araplar ara-
sinda iilke siyasetini kontrol etmekten kaynakla-
nan gii¢c miicadelesinin tekrar 2006-2007 yilla-
rindaki gibi bir catismaya doniisme olasilig1 hafi-
fe alinmamalidir. Bugiin Irak’taki siyasi gruplarin
cogu “bir daha 2006-2007 yillarina doniilmez”
deseler de el altindan kendilerini bir ¢atismaya
hazirladiklari izlenimi dogmaktadir.

Bir kez bu tiir bir catisma bagladiktan sonra son
derece kanli ve uzun siirecegini tahmin etmek

zor degildir. Ortadogu'da onceki etnik ve mez-
hepsel catismalar dikkate alindigina savasanla-
rin birbirleri arasindaki miicadelesinin bir siire
sonra bolge iilkelerinin de yer aldig1 bir vekaleten
savasa donustiigi gorilmistiir. Bu durum, bazen
savasanlarin kendi iradesinin de 6tesinde uzun
siiren bir catisma dongiisiiniin ortaya ¢iktigini
gostermektedir. Ayrintilar1 asagida ele alinacak
olan bu olasiligin gerceklesmesi halinde catisan-
lar ancak parcalanma halinde kazanimlarini ko-
ruyamayacaklar1 ve bolge iilkelerinin baskisiyla
durumlarinin daha da kotiilesecegi durumlarda
parcalanmadan uzak durmak isteyebilecekler-
dir. Bu nedenle, parcalanma yoluyla Siinni Arap
tilkelerinin kontroliine girmek istemeyecek olan
Siinni Araplar, giineydeki devletlerin tepkisini
cekecek ve fran’a daha fazla yakinlagsma nede-
niyle sikisacak olan Sii Araplar ve Iran-Tiirkiye-
Suriye’nin yaratabilecegi baski nedeniyle yasa-
manin ¢ok zor olacagl ve yeni bir “Mahabad”
olayiyla/senaryosuyla karsilasabileceklerini dii-
stinen Kiirtler parcalanmaya gitmeyebilirler. An-
cak, isler o noktaya geldikten sonra catismanin
gruplarin kendi tercihleri sonucunda parcalan-
ma {iretmemesi son derece diisiik bir olasiliktir.

2.1. Mevcut Durumun Sona Ermesi: Parcalan-
mus Irak Senaryolar1

Boliinme senaryosu biiyiik 6l¢iide yukarida ele
alinan ve i¢ savasla birlikte yasanacak bir kaos
ortaminin diriinii olabilecektir. Ancak, pargalan-
ma durumunda dahi iilkenin nasil ve hangi grup-
larin kontroliinde parcalanacagi soru isaretleri
yaratmaktadir. Irak’in kaga béliinecegi biiyiik 61-
clide kaos ortamini yaratacak catismalarin han-
gi merkezden baslayacagina dayanacaktir. Mer-
kezden baslayacak parcalanma iilkenin ii¢ veya
daha fazla parcaya ayrilmasina yol agacakken,
kuzeyden baslayacak bir kaos ortami en azindan
ilk asamada tilkenin ikiye boliinmesiyle sonugla-
nabilir. Bu durumda, iilkenin tamaminda catis-
malarin ¢ikmasi beklenmemelidir.

Catismalarin kuzeyden baslamasi durumunda
(en azindan baslangigta) asil ¢atisma sahalarinin
Sincar’dan baslayarak Musul'un kuzeyine uza-
nan hat, Kerkiik ve Diyala'nin kuzey ve dogu bol-
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geleriyle sinirli olacagi soylenebilir. Anilan olasi-
lik ve catisma durumu asagidaki haritada kabaca
gosterilmistir. Bu noktada hatirlatilmasi gereken
en 6nemli husus parcalanma senaryolarinin ta-
mamen kurgusal oldugunun ve aktorlerin olasi
davraniglarinin tamamen mantiksal ¢ikarimlara

dayandirildigidir. Ayrica, aktorlerin davranislari-
nin asagidaki anlatilar gibi mekanik olmayacag:
bilinmesine ragmen gelismelerin gidisatina ilis-
kin kaba bir 6zet verebilmek icin olasi siire¢ me-
kanik bir tarzla ele alinmistr.

ikiye Boliinmiis Irak ve Olas1 Catisma Bolgelerine Ait Harita

ANBAR (01) KERBALA (12) SULAYMANIYAH (05)

02 Abu Ghraib 04 Ain Al-Tamur 65 Chamchamal

13 Falluja 23 Al-Hindiya 68 Darbandihkan

24 Al-Ka'im 76 Kerbala 70 Dokan

25 Kadhimiya 73 Halabja

45 Ramadi 75 Kalar

48 Al-Rutba MISSAN (14) 84 Penjwin

59 Ana 07 Amara 85 Pshdar

72 Haditha 26 A-Kahia 87 Rania

74 Heet 34 AlMaimouna g0 Sharbazher
36 Al-Mejar Al-Kabi 95 Sulaymaniya

BABYLON (06) 57 Ali /I-\I-Gharbi

(BABIL) 86 Qal'at Saleh

19 Hashimiya TAMEEM (13)

22 Hilla MUTHANNA (03) 21 Al-Hawiga

31 Al-Mada'in 28 Al-Khidhir 67 Daquq

32 Al-Mahawil Al i 79 Kirkuk

33 Mahmudiya 49 Al-Salman 81 Makhmur

40 Al-Musayab 50 Al-Samawa

BAGHDAD (07) NAJAF (17)

06 Adhamiya 29 Kufa

35 Al-Manathera
BASRAH (02) 42 Najaf
01 Abu Al-Khaseeb
09 Basrah

" e NINEWA (15)

05 Akre

37 Al-Midaina
44 Al-Qurna
56 Al-Zubair
91 Shatt Al-Arab
DAHUK (08) ArShikhan
58 Amedi Sing
jar
69 Dahuk
9 Sumel Telafar
102 Zakho 100 Tilkaif
DIYALA (10) QADISSIYA (04)
27 Al-Khalis 03 Afaq
i 12 Diwaniya THI-QAR (09)
39 Al-Muqdadiya )
60 Ba'quba 18 Hamza 10 AI-ChI'baylsh
64 Baladrooz 51 Al-Shamiya 43 Nassriya
N 46 Al-Rifa'i
77 Khanagin
e 52 Al-Shatra
78 Kifr 97 Sug Al-Shoyokh
SALAH AL-DIN (18) ug Al-Shoy
ERBIL (11) 11 Al-Daur
66 Choman 15 Al-Faris
71 Erbil 54 Al-Shirqat WASSIT (16)
80 Koisnjaq 62 Baiji 16 Al-Hai
82 Makhmur 63 Balad 30 Kut
83 Mergasur 88 Samarra 41 Al-Na'maniya
89 Shaglawa 99 Tikrit 55 Al-Suwaira
94 Soran 101 Tooz 61 Badra

* Bu haritada iilke, vilayet ve ilge sumrlart disindaki isaretlemeler tahmini degerlere gore yapumstir.

Irak Vilayet
ve ilceleri

s Mevcut IKBY Sinirlari

Irakli Kiirtlerin Hedefledigi
Kiirt Devleti Sinirlan

Olasi Catismanin En Yogun
Olacagi Alanlar

Irak’in ikiye parcalanmasini tetikleyecek bir ca-
tisma ortami muhtemelen, iilkenin kuzeyinde
bugiin “tartismal1 bolgeler” olarak anilan ve ¢o-
gunlukla Kiirtler ve Araplar arasinda sorun olus-
turan, ancak tizerinde Tiirkmenlerin de yasadi-
g1 cografyada patlak verebilecektir. Ulkeyi ikiye
bolecek bir atmosferin olusmasi, Siinni Araplar
ile Kiirtler arasinda Musul, Kerkiik ve Selahattin
vilayetlerinde meydana gelebilecek karsilikli sal-
dirilar, yogun goc baskisi ve siyasi giiglerin bir-
birlerini yok sayip digerlerinin etki alaninda giig
uygulamaya calismasiyla ortaya cikabilecegi gibi;
merkezi hitkiimet ile KBY arasinda petrol yasasi,
Kerkikiin statiisii, Irak ordusunun “tartigmali
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bolgelere” konuslanarak Kiirtleri ¢ikarmasi ya da
biitceden Kiirtlere ayrilan paranin biyiik oran-
da azaltilmasiyla da yasanabilir. Hangi nedenle
olursa olsun, tilkeyi ikiye parcalanmaya gotiire-
cek bir atmosferde asil ¢atisan taraflar Kiirtler ve
Araplar olacaktir. Bu noktada asil catigma saha-
sinin Musul, Kerkiik, Tuzhurmatu ve Diyala’nin
kuzeyi ve dogusu gibi Tiirkmenlerin yasadig:
bolgelerde cereyan etmesi olasilig1 cok ytiksektir.
Bu nedenle, Tiirkmenlerin olasi bir catigma orta-
minda nasil bir tavir alacagi son derece 6nemli-
dir. Bugiine kadar Irak’in toprak biitiinligiiniin
yaninda olan Tiirkmenler, Irak’in pargalanmasi
olasiliginin gercege doniismesi halinde Araplarla



iran, ortaya cikabilecek yeni Sii devletiyle diismanca veya rekabete
dayall bir iliski modeli gelistirmektense uzlasi ve isbirligine dayal bir
yolu tercih ederek yeni Sii devletini yanina cekmeyi stratejik olarak

uygun gorebilir.

birlikte hareket edebilirler. Ancak, bu durumda
dogrudan bir catismanin tarafi haline gelerek
biiyiik miktarlarda kayip verme olasiliklar1 bu-
lunmaktadir.

Ote yandan, iilkenin ikiye béliinmesi olasilig
Siinni ve Sii Araplar’in birbirleriyle ve/veya ken-
di i¢lerindeki anlagsmazliklar1 bir kenara birakip,
Siinni-S$ii milliyetci Arap gruplari Kiirtlerle catig-
maya itebilir. Béyle bir durumda Irak’ta merkezi
hiikimeti hangi grup kontrol ederse etsin Kiirt-
lerle catismaya girebilecektir. Bu grup, normal
sartlarda kuzeydeki varlig1 ve etkinligi az olan
Dava Partisi ya da Sadr Hareketi bile olabilir. Bu
Sii merkeziyetci partilerden birisinin ¢atigsmanin
ciktig1 donemde iktidar olmasi ya da Bagdat'taki
dengenin basat aktorii olmasi halinde Kiirtlerle
catismasi sasirtict olmayacak, hatta biiyiik bir
olasilik olabilecektir. Kiirtler igsgal sonrasi elde
ettikleri agir silahlar, 6rgiitlenme tecriibesi, ge-
rilla savasindaki deneyim ve saha bilgisi nede-
niyle Araplarla bas edebilecek giictedir. Ayrica,
bu tiir bir catismay1 ne kadar uzun siirdiirebilir-
lerse BM’'nin veya diger uluslararasi orgiitlerin
duruma miidahale edebilecegini ve g¢atismanin
uzamasinin kendi lehlerine olabilecegini dii-
stinebilirler. Bu nedenle, catismay1 uluslararasi
platforma tasiyarak ozellikle Batidan destek bul-
mak isteyeceklerdir. Buna ek olarak ABD veya
bazi AB iilkelerinin destegi sayesinde catisma
sonrasi donemde bagimsizliga ulagsmak isteye-
ceklerdir. Buna karsilik Araplar ise bu sorunun
Irak’in ic¢ isi oldugunun tizerinde durarak bagka
tilkeleri miidahale etmekten alikoymak isteye-
ceklerdir. Ancak, bu tiir bir catismanin ¢ikmasi
halinde catisma sahasinin bolge devletleri tara-
findan manipiile edilebilecek bir hale doniisecegi

ve saflasmadan ziyade herkesin herkesle kozlari-
n1 paylasacagi bir ortamin olusacagi soylenebilir.

Bu noktada belirtilmesi gereken bir diger husus
dis giiclerin parcalanma olasilig1 karsisinda ala-
cag1 pozisyondur. Her ne kadar bolge iilkeleri,
ABD, Avrupa iilkeleri, Rusya ve Cin gibi aktorler
Irak’in toprak biitiinligiinii savunduklarini ileri
stirseler de iilkenin par¢alanma noktasina geldi-
ginde tavir degistirme olasiliklar1 giiglidiir. Bir
kere, dis giiclerin bir arada ve esgtidiimlii olarak
Irak'in parcalanmasini engellemek icin askeri
gii¢ kullanacaklar1 iddiasi biiyiik bir olasilikla bir
soylemden ibarettir. Irak’in pargalanmasindan
dogrudan ve hayati tehditler algilamayacak tilke-
lerin bu tiir bir askeri harekata bagvurmaktansa
bekle gor politikasi izlemesi; duruma gore pozis-
yon alarak ¢atisma sonrasi duruma hazirlik yap-
masl olasili1 daha yiiksektir. Irak’in par¢alanma-
sindan en biiyiik zarar:1 gorebilecek olan tilkeler
Tirkiye, Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan’dur.
Urdiin’iin miidahale etmeye yetecek bir askeri
giicli yoktur. Suudi Arabistan da askeri harcama-
lara milyarlarca Dolar yatirmasina ragmen ne si-
nirlar1 6tesinde harekat yapabilecek bir kapasite-
ye ne de buna uygun bir cografyaya sahiptir. Su-
riye ise icinde bulundugu durum nedeniyle her-
hangi bir hamle yapacak durumda degildir. Bu
durumda geriye hem askeri harekat giiciine hem
de biiyiik tehdit algilamasina sahip iilke olarak
bir tek Tiirkiye kalmaktadir. Bu noktada ABD’nin
tavri ise son derece énemlidir. Catismanin bas-
lamasindan sonra iilkeden ¢ikmis ABD askerle-
rinin bolgeye davetini muhtemelen can kaybina
ugramak istemeyen ABD ilk etapta sicak karsila-
mayacaktir. Ancak, ABD duruma miidahale etse
bile araya tampon giic olarak yerlesecek bir baris
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giicii misyonuna onciilitkk edecek, bu tiir bir barig
gliciiniin sonu ise muhtemelen Kosova'da oldugu
gibi kuzeyde bir Kiirt devletinin kurulmasiyla so-
nuclanacaktir.

Irak’in ikiye boliinme olasiligini ortaya ¢ikaracak
bir diger durum ise ¢atisma olmadan taraflarin
kendi aralarinda anlagsmasidir. Bagdat'in zayif-

lamasi, kuzeydeki bolgesel yonetime miidahale
edemeyecek kadar i¢ ¢alkantilarla karismasi ha-
linde bu tiir bir ortam dogabilir. Ancak, Kiirtler
ile Araplar arasindaki sorunlu alanlarda Musul,
Kerkiik ve Diyala'daki petrol rezervleri ayriligin
catisma olmadan gerceklesmesi olasiligini son
derece diisiirmektedir.

Uce Boliinmiis Irak ve Olas1 Catisma Bolgelerine Ait Harita

ANBAR (01) KERBALA (12) SULAYMANIYAH (05)
02 Abu Ghraib 04 Ain Al-Tamur 65 Chamchamal
13 Falluja 23 Al-Hindiya 68 Darbandihkan
24 Al-Ka'im 76 Kerbala 70 Dokan
25 Kadhimiya 73 Halabja
45 Ramadi 75 Kalar
48 Al-Rutba MISSAN (14) 84 Penjwin
59 Ana 07 Amara 85 Pshdar
72 Haditha 26 A-Kahia 87 Rania
74 Heet 34 Al-Maimouna 90 Sharbazher
36 Al-Mejar Al-Kabi 95 Sulaymaniya
BABYLON (06) 57 Ali Al-Gharbi
(BABIL) 86 Qal'at Saleh
19 Hashimiya TAMEEM (13)
22 Hilla MUTHANNA (03) 21 Al-Hawiga
31 Al-Mada'in 28 Al-Khidhir 67 Daquq
32 Al-Mahawil 47 Al-Rumaitha 79 Kirkuk
33 Mahmudiya 49 Al-Salman 81 Makhmur
40 Al-Musayab 50 Al-Samawa
BAGHDAD (07) NAJAF (17)
06 Adhamiya 29 Kufa
35 Al-Manathera
BASRAH (02) 42 Najaf
01 Abu Al-Khaseeb
09 Basrah NINEWA (15)
14 Fao
e 05 Akre
37 Al-Midaina o
4 Al-Quma 08 A-Baaj
17 Al-Hamdaniya
56 Al-Zubair
91 ShattAlarab 20 Haia
38 Mosul
53 Al-Shikhan
DAHUK (08) 92 Shekhan
58 Amedi i
93 Sinjar
gz gz:ﬁ 98 Telafar
102 Zakho 100 Tilkaif
DIYALA (10) QADISSIYA (04)
27 Al-Khalis 03 Afaq
39 A i 12 Diwaniya THI-QAR (09)
-Muqdadiya A
60 Ba'quba 18 Hamza 10 Al-Chibayish
64 Baladrooz 51 Al-Shamiya 43 Nassriya
77 Kh 46 Al-Rifa'i
anagin
78 Kifri 52 Al-Shatra
i 97 Suq Al-Shoyokh
SALAH AL-DIN (18) a Y
ERBIL (11) 11 Al-Daur
66 Choman 15 Al-Faris
71 Erbil 54 Al-Shirgat WASSIT (16)
80 Koisnjaq 62 Baiji 16 Al-Hai
82 Makhmur 63 Balad 30 Kut
83 Mergasur 88 Samarra 41 Al-Na'maniya
89 Shaglawa 99 Tikrit 55 Al-Suwaira
94 Soran 101 Tooz 61 Badra

* Bu haritada iilke, vilayet ve ilge sumirlary disindaki isaretlemeler tahmini degerlere gore yapumgstir.

Irak Vilayet
ve ilceleri

s Mevcut IKBY Sinirlan

s Irakh Kurtlerin
Hedefledigi
Kiirt Devleti Sinirlan

Olasi Kiirt-Arap
Catisma Sahasi

Olasi Stinni-Sii
Catisma Sahasi

Sii Bolgesi

88
~ =%

R
© 5
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Kerbala 1 (] q

Najaf J
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Siinni Araplar

Muthanna

Catismalarin merkezde baglamasi ise iilkenin or-
ta bolgelerinde yogun ¢atismalarin yasanmasiy-
la baslayip, merkezi otoritenin zayiflamasindan
yararlanan Kiirtlerin kuzeydeki faaliyetleri ile
genisleyecektir. Bu durumda ozellikle iki cep-
he arasinda kalacak olan Stinni Araplarin catis-
may1 kazanmasi olasilif1 son derece zayiftir. Bu
nedenle, catigmanin daha kisa siirmesi ve daha
kesin bir parcalanma siireciyle sonuglanmasi
beklenebilir.

Uce veya daha c¢ok bolgeye parcalanmasi se-
naryosunda c¢atisan taraflarin en az ii¢ gruptan
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olmasi beklenmekle birlikte 6zellikle Siiler ara-
sinda yeni ayrismalarin olabilecegi Sadrci grup-
lar ile o donemde iktidarda olmasi halinde Dava
partisine bagl birimler arasinda gii¢ ve iktidar
miicadelesinin kanli ¢atigmalara dontisebilecegi
beklenebilir. Catismanin ana ekseni muhteme-
len kuzeyde Siinni Araplar ile Kiirtler arasinda
Musul, Kerkiik, Diyala ve Selahattin'de, Siinni
ve Sii Araplar arasinda ise Bagdat, Diyala, Babil,
Kerbela, Anbar ve Vasit’te olabilecektir. Etnik ve
mezhepsel savasin birarada yasanmasi muhte-
melen gruplar arasinda agik bir ittifak olusmasini
engelleyecek bu nedenle ¢atisan gruplar arasinda
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Resimde Basbakan Maliki, Tahran’da Rehber Hamaney ile goriiliiyor.

karmasik bir ittifaklar ya da iliskiler ag1 olusabi-
lecektir. Bu tiir bir senaryonun gerceklesmesi
halinde Tirkmenlerin icinde bulunacagi durum
da son derece tehlikelidir. Tiirkmenler Kiirtler ile
Araplar arasindaki savasin ortasinda kalabilecegi
gibi ayn1 zamanda kendi iclerindeki mezhepsel
ayrim nedeniyle birbirlerine de diisebilirler.

Bu noktada hatirlatilmasi gereken son nokta ise
dis giiglerinin tutumunun degerlendirilmesinin
gerekliligidir. Irak’ta parcalanma olasiligini do-
guran bir catisma ortaminin dogmasi halinde
ABD ve Iranin politikalar1 son derece 6nemli
olacaktir. Pragmatik olan bu devletlerin kendile-
rine yandas devletler yaratmak isteyeceklerinden
catismanin taraflarina acik ya da ortiillii destek
vermeleridir. ABD’nin parcalanma kag¢inilmaz
hale geldiginde catismanin diger tarafi ABD
karsitligi daha agir basan Arap milliyetcileri ya
da Iran’a yakin Sii Araplar olacagindan Kiirtle-
rin yaninda yer alacag ve Kiirt bolgesinin diger

devletler ve gatisan taraflardan korunmasi igin
Tiirkiye'ye baski yapmak isteyecegi soylenebilir.
Kurulacak bir Kiirt devletinin Tiirkiye disinda bir
iilke (6r. Iran) araciligiyla diinyaya baglanmasi
ABD igin istenmeyecek bir senaryodur. Bu du-
rum Israil ve Avrupa iilkeleri icin de gecerlidir.
Bu nedenle, parcalanma ortamini doguracak bir
ic catismanin meydana gelmesi halinde bu dev-
letlerin Kiirtlere destek vermesi ve Tiirkiye'ye de
Kiirtlere yardimci olmasi konusunda telkinlerde
bulunmasi beklenmeli; buna gore tedbirler alin-
malidir. Iran’in tavri ise ikircikli olacaktir. fran’in
kendisine yakin ve Basra havzasini kontrol ede-
bilecek bir Sii devleti kurmak icin ¢aba gostere-
cegi soylenebilir. Iran’in etkinligi ve politikasinin
basarisi ise Irakli Siilerin diger bolgesel giicler
tarafindan ne o6lgiide kabul edilebilir ya da teh-
dit yaratan bir aktor olarak goriilecegine bagl-
dir. Siinni Araplarla catisan Siilerin Korfez tilke-
leri ve Misir tarafindan desteklenmesi olasilig
yok denecek kadar azdir. Bu nedenle Irakl Siiler
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Ortaya cikabilecek yeni Sii Arap devleti tek basina ve kendisine diisman devletlerle miicadele icine girmektense iran ile isbirligi yapacaktir.
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istemeseler bile iran'a dogru itilebilirler. ranin
Kiirtler konusundaki tavri da muhtemelen de-
gisecektir. Olasi bir Kiirt devletinin Tiirkiye'nin
veya ABD-Israil ittifakinin etkisinde kalmasini
istemeyecek olan Iran Kiirtleri dislamak yerine
Stinni Araplarla catigmasinda destekleyebilir.
Kiirtler ile $ii Araplar arasinda tice boliinme
senaryosunda dogrudan bir ¢atisma yasanmasi
olasiligi cografi nedenlerle disiik oldugundan
Iran’in Sii Araplara verecegi destek ile Kiirtlere
verecegi destek arasinda bir celiski de olmaya-
caktir. Bu nedenle, olasi bir pargalanma durumu
halinde Tiirkiye ile Iran’in isbirligi yaparak bol-
gedeki catismay1 bastirmasi zayif bir olasiliktir.
Stinni Arap iilkelerinin ise Stinni Araplara maddi
yardimda bulunarak catismayr miimkiin oldu-
gunca uzatip, azami kazanimlar saglamak iste-
yecekleri diisiiniilebilir. Bu tiir bir catismadan en

IRAK’IN GELECEGINE DAIR SENARYOLAR

cok zararli ¢ikabilecek Siinni Arap devletleri Ur-
diin ve Suudi Arabistan’'dir. Urdiin, ortada kalan
Siinni Araplarin kendi topraklarina eklemlenip
Hasimi Hanedanligr'nin sonunu getirmesinden
hakli bir endise duyacaktir. Ancak, israil de bu
senaryoya karsidir. Ciinki, yani basinda biiyiik ve
bas edilmesi kolay olmayan, diisman bir Urdiin
devleti bulabilir. Suudi Arabistan ise sinirinda o-
lusacak Sii devleti nedeniyle hem Iran karsisinda
giic kaybetmis olacak hem de Suudi Arabistanin
biiyiik petrol rezervlerinin bulundugu bélgede
oturan Sii azinlig1 yonetmekte biyiik giigliikler
cekecektir. Bu varsayimlara dayanarak Irak’ta
lice veya daha ¢ok pargaya boliinmeyi baslatacak
olan bir ¢atismanin baglamasi halinde, bu catig-
manin bolge iilkeleri tarafindan sondiiriilmesiy-
le, tersine alevlendirilmesi arasinda cok ince bir
¢izgi oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Cok iyi iyi Orta
Siyasi Hikimete Hukimetin Secimden
kurumlarnin |iliskin sorunlar isleyisinde basariyla ¢cikan
isleyisi ¢6zllmus, sorunlar partiler tam olarak
taraflar olmakla birlikte |temsil edildigine
bekledigini karsilikli diyalog |inanmiyorlar
bulmus ve cercevesinde Secimlere olan inan¢
sorunsuz sorunlar azalmaya
isliyor ¢6zuluyor baslamis durumda
Yasalar Temel yasal Hikdmet sikintil bir
uzlasiyla sorunlar ve glic |bicimde varligini
cikartihyor dagiliminda surdurtyor
sorunlar Huikimet kurulmus,
var fakat meclis |sorunlarin
calismaya ¢6zUmU zamana
devam ediyor. |yayilmus, inisli ¢ikish
Yasalar durum devam ediyor.
uzlaslyla olmasa |Yasalar
bile buylk bir pazarliklarla
cogunlugun zor da olsa cikartiliyor
destegiyle
Gikartiyor
Siddet Ulkede siyasi Araliklarla Ulkenin sorunlu
olaylarinin siddet sona olaylar olmasina |bdlgelerinde
niteligi ve ermis ve genel ragmen gidisati |olaylar stirmekle
diizeyi glvenlik diizeyi etkilemeyecek |birlikte ordu ve polisin
normallesmistir boyut ve alanda 'mudahalesiyle kontrol
cereyan ediyor |altina alinabilmekte
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Kotii

Secimlere

olan inan¢ ¢ok azalmis,
halk ve siyasi gruplar
secim yoluyla iktidar
olabilecekleri inancini
yitirmis ve sisteme
iliskin mesruiyet
tartismasi baslamis
Huikimet distrilmas,
yenisi henliz
kurulamamis, kurulmasi
da ¢ok gli¢c gériintyor;
ancak meclis

icinde ¢6zim

arayisi surlyor

Meclis i¢

isleyisinde buyuk
sorunlarla karsi karsiya;
ancak ¢abalar devam
ediyor

Olaylar etnik ve
mezhepsel gruplar
arasinda gatismaya
doénlismeye baslamis
Olaylarin meydana
geldigi saha enislemis
Guvenlik glgleri basa
¢ikmakta zorlaniyor
Asker ve sivil IU sayisi
2007 seviyesine
yaklasiyor

Gok Kétii

Halk ve partiler

segime olan

inanglarini tamamen
yitirmisler, sivil siyasetin
bittigi disinaluyor,
itirazlar kabul
edilmeyenler haklarini
silahla alma yoluna gidiyor
Hikimet

disirlimus, birkag
hdkimet kurma
denemesi basarisizlikla
sonuclanmis, Ulke en az
6 ay hikimetsiz kaliyor,
kurumlar islemiyor, ayrica
secimin sonug verecegi
disunilmediginden
meclis disi arayislar gig¢lu
Meclis islevini

yitirmis ¢ikan kararlari
gruplar kabul etmiyor
Etnik ve mezhepsel

bir i¢c savas baslamis
Potansiyel catisma
alanlarinda milis

glcleri birbiriyle ya da
glvenlik gugleriyle yogun
gatismalara baslamis.
Givenlik gugleri kontroli
kaybetmis hatta kirli
savasin bir pargasi olmus
Asker ve sivil

6lU sayisi ve olaylarin
diizeyi 2006-2007
seviyesine ulasmis
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Giivenlik Merkezi Merkezi hikimet|Merkezi hiikiimet Merkezi hikimet ile Merkezi hikimet ile
guclerinin hiktimetin ile federal ile federal gugler federal glicler arasinda |federal glicler arasinda
isleyisi kontrollinde ordu |gugler arasinda |arasinda sorunlar sorunlar artiyor catisma ¢ikmis, Irak
ve polis glvenligi |sorunlar olmakla |sirmekte Sahva’nin sisteme ordusu igindeki Stnni
saglamakta birlikte genel Guvenlik guglerinin  |entegre subay ve askerler Siilere
Yerel guvenlik guvenlik durumu |yetki sahalari ve edilmesinde ilerleme kars! bir tavir icinde,
gugcleri iyi kapsami konusunda |yok, hayalkirikliklar orduya dahil edilmis
gorevlerini ayinm |lIrak ordusunda |belirsizlikler var; bu  |reddiyeye dénlismeye |pesmerge birlikleri
gbzetmeksizin bazi uyum ylzden zaman zaman |basliyor, bazi gruplar silahlariyla birlikte Kurt
yerine getiriyor. problemleri karsi karsiya gelmeler |direnise ddnmeye glgclerine katiliyor
Yerel polis belirmis, ancak |ya da gatismalar baslyor Sahva tekrar silahlanip
guclerince sorun egitim yasaniyor ABD askerlerinin direnise déntsmus
bulunduklari programlari ile  |Sahva vb. olusumlarin|boslugu doldurulabilmis |Glvenlik giiglerinde etnik
bolgenin halklan |¢c6zulebilecek sisteme entegre degil, farkl ve mezhepsel ayirm
temsil edilebiliyor |durumda sorunlari devam gruplara bagh givenlik |acik hale gelmis, ordu
ve halk kendisini  |Uglii kontrol ediyor. glgleri arasinda kigik |ve polise katim yok
guvende noktalarinda Maaslar 6denmiyor ya|¢apl ama lokal diizeyde |Silahll miicadele agik hale
hissediyor zaman zaman |da rahatsizliklar var; |¢atismalar yasaniyor gelmis, siddet olaylar
Irak ordusu sorunlar gitksa  |ama henliz kirllma Guvenlik giglerinde direnis faaliyetlerden
gorevini tam da bu durum noktasi asilmamis etnik ve mezhepsel ¢ikmis gruplararasi
olarak yerine genel isleyisi ABD askerlerinin ayinm ve kayirmaileri  |catismaya dénismus
getiriyor ve etkilemiyor cekilmesiyle 6zellikle |boyutlara ulasmis Ozellikle tartismali
guvenlik boslugu tartismali bdlgelerde |durumda, hicbir grup  |bdlgelerde etnik ¢atisma,
olusmamis glvenlik zaafiyeti digerinin glvenlik guney ve orta kesimlerde
belirmis; fakat bu glictine glivenmiyor de mezhepsel ya da
sorunlar lokal olarak mezhep ici catismalar
kalmis cikmis
Anayasa Kerkuk Kerkuik Kerkiik sorununun Kerklk’te ¢c6zim ufukta |Kerkik’te ¢c6zim yok;
tadilat sorunu uzlaglyla |sorununda ¢6zuiminde bugunkd |gérilmuyor; Mecliste  [tartisma catismaya
siirecinin ¢Ozulmus, Kerkik |¢cdzime duruma gore bir saflasmalar olusmus ve | dénlsmus
isleyisi merkeze bagli bir |yaklasiimis, farklilik yok firtina kopmak Gzere Baascilar geri ddnmekten
yapi olarak kabul |gecis donemi Baascilarin geri Baasgcilar geri umudu kesmisler;
edilmis yasanmakta donulsi saglanmamis |dénmekten umudu Ulkedeki uzantilarini
Baascilarin geri Baascilarin geri |ama gorismeler kesmisler harekete gecirmisler
donusi saglanmis;|donisi baslamis striyor Petrol yasasi Petrol yasasi rafa
muhalefetteler Petrol yasasi Petrol yasasi ¢ikartiimamis, hatta kaldinlmis, gokuluslu
ama siddete cikartilmis, cikartiimamis, gelirler |mevcut durum petrol sirketleri Irak’ta
bulasmiyorlar gelirler esit mevcut haliyle delinmeye yerel gruplarla hareket
Petrol yasasi paylasilyor paylasiliyor baslamis; Kirtler kendi |ederek ¢atisma ortamini
cikartilmis, gelirler Urettikleri petroliin korukltyor
esit paylasiliyor gelirini kendi gelirleri
olarak aliyor
Dis giiclerin |Bolge ulkelerinin  |Bolge Ulkelerinin |Boélge Ulkelerinin Bolge ulkelerinin blyiik |Boélge llkelerinin biyik
politikalan tamami, BM, AB, |blyuk bir kismi, |bir kismi, ABD ve bir kismi, BM, AB, ABD |bir kismi, BM, AB, ABD
ABD ve diger glic |ABD ve 6nemli |bazi glic merkezleri |ve diger glic merkezleri |ve diger gliic merkezleri
merkezleri toprak |gu¢ merkezleri |toprak butlnlugini |toprak bitinligunin Irak’in pargalanmasinin
batinligunu toprak desteklemeye ve korunamayacagini kaciniimaz oldugunu
desteklemeye ve |bUtunlGgunu istikrara katkida dustinmekte, Irak’in disinmekte; parcalanma
istikrara katkida  |desteklemeye ve bulunmaya toprak butUnlugu sonrasl i¢in agik veya
bulunmaya devam |istikrara katkida \devam ediyor; bazi  |bir tabu olmaktan ortulu girisimlerde
ediyor bulunmaya bdlge ulkeleri ve glic |gikmakta; bu Ulkeler bulunmakta
devam ediyor merkezleri Irak’in Irak’ta yeni senaryolar
parcalanmasindan ve arayislara
yarar ummaya girmektedir.
baslamis

- Bu tabloda belirtilen parametrelere verilen yanitlarda

- Cok iyi stitununun ¢ogunlukta olmasi mevcut durumun merkezi otoriteyi giiclendirecek sekilde

devamini

- Iyi siitununun ¢ogunlukta olmasi mevcut durumun devamini
- Orta siitununun ¢ogunlukta olmasi kirilgan ve hassas Irak senaryosunun olusmasini
- Kotii stitununun ¢ogunlukta olmasi i¢ savas ve kaos ortamina giden yolun agilmasini
- Cok kotii stitununun ¢ogunlukta olmasi pargcalanmaya dogru gidilmesini gosterecektir.
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