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TAKDIM

Ortadogu’daki yeni giivensizlik sarmali bolge genelinde ¢oklu giivenlik tehditlerini bera-
berinde getirdi. Basta Suriye ve Irak olmak iizere bolgede siiregelen ¢atismalarin yaratti-
&1 yonetisim boslugu, bolge ve uluslararasi sistemin geneli i¢in giivensizlik tireten temel
unsurlarin basinda gelmektedir. Bu ortamda, diinyanin farkli bolgelerinde ¢atisma cog-
rafyasina savasma ve diger saiklerle seyahat eden yabanci terorist savascilar uluslararasi
guivenligin de giindemine oturdu.

Uluslararasi giivenlik giindeminde siiphesiz ki yabanci savasci olgusu yeni bir konu de-
¢il. Diinya tarihinin farkli donemlerinde bu olgunun degisik boyutlariyla karsimizda ol-
dugunu goriiyoruz. DAES teror orgiitii ve benzeri diger olusumlarin yarattig1 ivmeyle
yeni bir form kazanan bu olgu, yeni karakteristiklere de biiriindii. Gerek sayisal anlamda
ulastig1 diizeyler, gerekse de siddet ve yikicilikla 6zdeslesme derecesi agisindan diinya
tarihinde daha 6nce goriilmemis diizeye eristi. Bu artista siiphesiz ki yeni iten ve ¢eken
faktorlerin varlig1 yadsinamaz. DAES teror orgiitiiniin halifelik ilan1 gibi faktorlerin ya-
rattig1 cekim kuvveti ile bu kisilerin kaynak tilkelerinde karsilastiklar1 zorluklar bu dal-
gay1 besleyen 6nemli faktorlerdir.

Yabanci savascilarin bu son dalgasiyla miicadelenin uluslararas: alanda diizenlenmesi-
ne doniik kararlilik st diizeydedir. Bu konuda bolgesel girisimlerin yani sira, Birlesmis
Milletler diizeyinde de konu ele alinmis ve 2014 yili itibariyle bu konuya dair belli bir
mevzuat olusmustur. Yabanc terorist savas¢r kavramsallagtirmasiyla ele alinan bu teh-
dide kars1 uluslararasi alanda girisimler tiim hiziyla devam etmektedir. Kaynak tilkelerde
alinan 6nlemler neticesinde ve Suriye ve Irak’taki catismalarin seyrine bagl olarak bu
catisma cografyalarina yabanci terorist savasct akisinin azaldig goriilse de bu olgunun
olusturdugu tehdidin tamamen ortadan kalktig1 séylenemez.

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) yabanci terdrist savascilar ve ra-
dikallesme olgularini farkli boyutlariyla ele almak amaciyla degisik arastirma projeleri
yurtitmektedir. Bu konuda sosyal ag analizini kullanan ¢alismalar yani sira, yabanci ter6-
rist savascilar olgusunu tarihsel gelisimi icerisinde ele alan degisik yayinlar ¢ikarilmistir.

Elinizdeki ¢alisma, ORSAM Giivenlik Caligmalar1 Koordinatérii Dog¢. Dr. Haldun
Yalginkaya'nin ORSAM'1n bu alandaki ¢alismalarinda vardigi bulgularla ortaya koy-
dugu, ve bu konuda alanindaki en kapsamli eserlerinden birisidir. Uluslararast {liskiler
Konseyi'nin yayinladig1 Uluslararas: Iliskiler dergisinin son sayisinda yayinlanan maka-
leden hareketle hazirlanan bu raporun yayinina gosterdikleri kolaylik ve izinler i¢in der-
gi yonetimine ayrica tesekkiir ediyoruz. Bu sayede bu degerli calismanin daha genis bir
kitleye erisimi miimkiin kilinmaktadir. Konuya ilgili cevrelere keyifli okumalar dileriz.

Dog¢. Dr. Saban Kardas
ORSAM Baskan:
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ISID’iN YABANCI SAVASCILARI VE
YARATTIGI TEHDIT: TURKIYE’NIN
TECRUBESI (2014-2016)"

OZET

ISID ile niteligi degisen yabanci savas-
cilar ulus devletlerin ortaya c¢ikisindan
itibaren fedakarca savasan goniilliller
seklinde savas alanlarinda goriilmektey-
di. Bu makalede giiniimiizde Birlesmis
Milletlerce yabanci terdrist savasgi seklin-
de tanimlanarak yasa dis1 ilan edilen ya-
banci savascgilarin ¢atisma alanindan geri
dondiiklerinde siddeti baska cografyalara
bulastirdigr 6ne siiriilmektedir. Bu kap-

samda makalede yabanci savascilara dair
kavramsal yaklasimlar ele alinmis ve ma-
kalenin hipotezini sinamak i¢in 2014-2016
arasinda Tiirkiye'de ISID baglantili terérist
eylemlerden olusan veri seti incelenmistir.
Tiirkiye 6rnegine dair bulgular ISID’in ya-
banci savasgilarinin siddeti yaymaya bas-
ladiginin ilk gostergesini teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Savascilar,
Yabanci Terdrist Savascilar, Terorizm,

* Bu makale ilk olarak Uluslararasi iliskiler Dergisinde yayimlanmistir ve burada yayimlanmasi
igin editor tarafindan izin verilmistir. Atif igin: Haldun Yal¢inkaya, “ISID’in Yabanci Savascilari
ve Yarattig1 Tehdit: Tiirkiye nin Tecriibesi (2014-2016),” Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt 14,

Say1 53, ss. 23-44.
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1. GiRiS

2011 yilinda Suriye'de rejime karsi bas-
layan gosterilerin i¢ savasa donitigmesi
sonrasinda baslayan istikrarsizlik Once
bolgeyi etkisi altina aldi ve sonrasinda
selefi cihatci asiricilar nedeniyle kiiresel
bir sorun haline déniistii. Irak Sam Islam
Devleti (ISID) adli terér érgiitii kiiresel
cihat ilan ederek tiim “gercek” Miisliiman-
lar1 kurulan Islam Devletine “Hicret” (goc)
etmeye davet etti. Buna imkéani olmayan-
larin ise miicadeleye bulunduklari toprak-
lardan katilmalarini istedi. Bu ¢agr1, Islami
referanshi asiricilarin Irak ve Suriye'nin
yani sira diinyanin gesitli bolgelerinde
siddet eylemleri gerceklestirmesiyle neti-
celendi. Bugiin icin karsi karsiya kalinan
durum Suriye merkezli ¢atismalarin sona
ermesi halinde dahi yabanci savascilarin
yaratacagl siddetin diinyanin geri kala-
nina bulastirilmasi ihtimalini giindeme
getirmektedir. Bu ihtimal, ge¢mis yillarda
gerceklesen yabanci savaggl akimlarinin
ardinda biraktigi tecriibelerin 1s181nda
sekillenen yaklasimlara gore yiiksek go-
rilmektedir.

“Yabanc1 Terorist Savasc1” (Foreign Terro-
rist Fighter) kavrami, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin 24 Eylil 2014 tari-
hinde aldig1 2178 sayili kararda tanimlan-
mis ve bu savascilar gayrimesru ilan edil-
mistir.! Siyasi anlamdaki bu girisim tye
devletlerin bu unsurlarla miicadele igin
gereken her tiirlti hukuki tedbiri almasini
istemektedir.

Bu calismada, tarihi siirecte savas alan-
larinda goriilen ve kendisini feda eden
bireyler olarak kabul edilen “yabanci
savascilar’in giinimizin terdrist-suglu-
larina dontismesi tizerinde durulacaktir.
Calismanin ana hipotezi, yabanci savas-
cilarin siddeti baska cografyalara tagi-
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diklaridir. Bu hipotezi test edebilmek
amaciyla oncelikle yabanci savasc¢i kav-
raminin ne oldugu ve nasil tanimlandigi
konusu ele alinacaktir. Sonrasinda konu
tarihsel bir bakis agisiyla ve uluslararasi
yazina hakim olan kuramsal yaklasimlar
isiginda degerlendirilecektir. Bu kuram-
sal yaklagim, bir sonraki asamada ISID’in
yabanci savascilarinin olusturdugu tehdi-
din degerlendirmesini yapmay1 miimkiin
kilmaktadir. Son bolimde ise Tiirkiye'de
2014-2016 arasinda gerceklesen ISID bag-
lantili saldir1 dalgas: vaka calismas: sek-
linde analiz edilerek yabanci savascilarin
siddeti yayma kapasitesi sinanacaktir. Bu
yaklagimin yabanci savascilarin siddeti
catisma bolgesinden farkli cografyalara
tasima kapasitesini ortaya koymayr miim-
kiin kilacag1 degerlendirilmektedir. Sonug
boliimiinde ise elde edilen bulgular cerce-
vesinde hipotezin dogrulugu konusu ile
gelecekteki caligmalara iligkin bir takim
onerilerde bulunulacaktir.

ISID ve yabanci savascilar konusu sii-
regitmekte olan bir sorun oldugundan
arastirmacilarin veri konusunda bazi ki-
sitliliklarla miicadelesini gerektirmektedir.
Halihazirda ¢atisma alanina girmenin zor-
lugu ve bagka cografyalarda tutuklananla-
rin ifade tutanaklarina erisiminin miimkiin
olmamasi veri toplamay1 engellemektedir.
Konu hakkindaki mevcut ¢alismalar alana
ulagabilen az sayida habercinin aktardik-
lar1 ve devletlerin kamuoyu ile paylastig
bilgiler cercevesinde sekillenebilmektedir.
Ayrica yabanci savascilarin kendilerinin
sosyal medya (facebook, twitter, instagram
vb.) paylasimlar1 baska bir bilgi kaynagini
olusturmaktadir.
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Yabanci Savasci mi, Yabanci Terdrist
Savasci m1?

Tarihi stirecte mesruiyetleri sorgulanma-
mis yabanci savascilar iki binli yillarin ilk
on yilinda Irak’taki catigmalarda yer alan
yabanci savascilarla beraber fiilen gayri
mesrulagmiglardir. ISID’in eylemleri ile
beraber 2014 yilindan itibaren ise BM
Giivenlik Konseyince resmen gayri mesru
ilan edildiler. Bu dontisiim “yabanci savas-
¢1 my, yabanci terorist savaggr mui?” ikile-
mine dair bir soruyu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu sorunun kisa yanit1 yabanci savascila-
rin iki binli yillardan sonra geleneksel algi-
dan ayrilarak terdrist haline geldigidir. So-
runun uzun yaniti ise yabanci savascilara
iligkin kavramsallagsma siirecine bakmayi
gerektirmektedir. Bu soruya yanit vermek
icin bu alt baglikta yabanci savascilar kav-
raminin gelisme siireci 6nce tarihi, son-
ra tanimsal, daha sonra gayri mesru ilan
edilmeleri i¢in yapilan diizenlemeler ve
nihayetinde ISID ile geldigi asama deger-
lendirilecektir.

Yabancilarin savaslar icin devsirilme-
si yeni bir olgu degildir ve tarihte birgok
defa tecriibe edilmistir. Akademik yazinda
ulus devletlerin ortaya ¢iktigr 19. yiizyil
sonrasini yabanci savascilarin ortaya ¢ikisi
icin bir baslangi¢c zamani seklinde kabul
etme egilimi vardir. Bunun belirgin ve ba-
sit nedeni vatandag ordularin bu dénemde
ortaya ¢ikmasi ve devletlerin de uluslas-
ma sonrasinda savascilarin yabanci olup
olmadig1 konusunu mevzu bahis yapma-
ya baslamasidir. Kisacas1 Westfalya Baris1
sonrasi sinirlari belirlenmis bir cografyaya
ve egemenlige sahip ¢agdas devlet anla-
yisinin ortaya ¢ikmasinin iki asir sonra-
sinda, giiclii vatandashk giidiisiine sahip
uluslar: barindiran ulus devletlerin olusu-
mu kirilma noktasini tegkil etmektedir.

19. yiizyilda yasanan Yunan Isyani (1821-
1832), Teksas Bagimsizlik Savasi (1835-
1836); 20. Yiizyildaki Ispanyol I¢ Savast
(1936-1939), Arap-israil Savasi (1948),
Afganistan Savast  (1979-1989), eski
Yugoslavya'nin Dagilmasi esnasinda ya-

sanan olaylar (1991-1995) ve Somalideki
catismalar (2006-2009) yabanci savasgila-
rin ¢atisma alanlarinda gorildiigi 6rnek-
lerdir.?

Bu 6rneklerde rol alan geleneksel yabanci
savascilara iliskin yapilabilecek ilk deger-
lendirme, elbette ideolojik bir takim ne-
denlerle bu kisilerin kendi dénemlerinde
teroristten/sucludan ziyade kendilerini
bir dava icin feda eden yiiksek nitelikle-
re sahip bireyler seklinde kabul edildik-
leridir. Ingiliz sair Lord Byron'un kendi
istegiyle antik Yunan medeniyetini kur-
tarma iddiasi ile Yunan Isyanina katilarak
Osmanlr'ya karst savasmasi ya da Ernest
Hemingway’in goniillii olarak Ispanyol
¢ Savasina katilmasi bunun en bilinen
ornekleridir. Bu kapsamda geleneksel ya-
banci savasgci taniminda ii¢ temel unsur 6n
plana ¢ikmaktadir: Yabancilik, goniilliilitk
ve bir davaya sahip olma.

“Yabanc1 Savasgt” iizerine mutabik kali-
nan bir tanim bulunmamaktadir, ancak
hangi tanim esas alinirsa alinsin yukarida
ifade edilen ti¢ temel unsur olan “yaban-
cilik’; “gondllaluk” ve “bir davaya sahip
olma”y1 icermesi gerekmektedir. Tanimda
ilk tizerinde durulmas: gereken nokta ya-
banci savasci seklinde nitelenen bu kisile-
rin ¢atigmalarin gerceklestigi topraklarin
vatandag1 olmamasi gerektigidir. Herhan-
gi bir bireyin yabanci savas¢i olarak ni-
telenebilmesi i¢in ruhani, etnik, yardim,
kurtarma gibi giidiilerle ve herhangi bir
maddi ¢ikar giitmeden kendi tilkesi ile il-
gili olmayan bir grup ya da orduya dahil
olmasi gerekmektedir. Maddi giidiiye sa-
hip yabanci savascilar “parali askerlerdir”
(mercenary). Soguk Savas sonrasi donem-
de Angola, Irak ve Afganistan gibi catigma
bolgelerinde gorilen Executive Outcomes,
Blackwater gibi savas miiteahhitleri 21.
yuzyillin para kazanma gudisiine sahip
ozel ordularidir?® Para kazanma gudusi-
ne sahip olan bu unsurlar biiyiik oranda
catisan taraflarin vatandas: olmamalarina
ragmen goniillilik esasina gore hareket
etmedikleri icin “yabanci savasct” statii-
stinde kabul edilmezler.
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Tanimda tizerinde durulmasi gereken bir
baska husus yabanci savas¢ilarin muha-
rip olup olmamasi sorunudur. Bir kisinin
catisma alaninda bizzat catismaya gir-
mesi anlamina gelen muharip gorevler
yerine, lojistik destek ve/veya sihhi des-
tek gibi gorevlerde yer almasinin bu ki-
siye yabanci savasci statiisit kazandirip
kazandirmayacagi konusu tartigmalidir.
Bu konuda akademik tartismalarin geldigi
son nokta muharip ya da destek hizmetle-
ri olduguna bakilmaksizin her tiirlii askeri
faaliyete katilan kisinin yabanci savasgi
olarak kabul edilmesi gerektigi yoniinde-
dir.

Irak Savasina kadar olan dénemde gele-
neksel yabanci savascgilarin katildiklar:
savaglarin “hakli” olup olmadig1 veya te-
rorist unsurlar olup olmadiklar: sorunsa-
Ii ele alinmamaktaydi. Bunun en 6nemli
nedeni iki binli yillarda yabancilarin te-
rorist orgiitlerce terorist savasei seklinde
devsirilmelerine kadar bu tiir bir durumun
varliginin giindeme gelmemesidir. Nihaye-
tinde bu kisiler geleneksel savaslarda 6zel-
likle goreceli giigsiiz olan tarafa yardima
giden goniillillerdi ve katildiklar1 savaslar
uluslararasi kamuoyunca bir dereceye ka-
dar adil ve hakli gériilebilmekteydi. Ancak
yeni donemde terorist orgiitlerin yarattigi
catisma ortamu i¢in bu degerlendirmenin
yapilabilmesi s6z konusu degildir. Dolayi-
siyla yabanci savascilarin katildiklar: ¢a-
tismalarin adil ve hakli olmamasi onlarin
“terorize” olarak gayri mesrulagsmasinin
zeminini hazirlamistir.

Esasen yabanci savascilar konusunda
Uluslararas: Iliskiler alaninda akademik
calismalar gercgeklestirme ve kuramsal bir
bakis agist yaratma ihtiyact iki binli yillar-
da dogmustur. Ciinkii yukarida belirtildigi
lizere yabanci savascilar daha 6nce terd-
rist olarak degerlendirilmiyorlardi. Ancak,
yabanci savasgilar 2003 yilindaki Irak Sa-
vasl sonrasinda iilkedeki kalkisma ve ayak-
lanmalarda yogun ve etkin bir bi¢imde go-
rilmeye baslandi. Irak’taki catismalarda
yer alan Irak el-Kaidesi ve ona katilimlar,
sorunu Afganistan ile de iligkilendirmistir.
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Bu cercevede yabanci savascilar hakkinda
bu dénemde farkli boyutlarda akademik
calismalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar neti-
cesinde akademik yazinda ¢esitli tanimlar
ortaya atilmis olup; bu makalede 6ne ¢ikan
dort tanim tizerinde durulacaktir.*

David Malet, “i¢ savaslarda (¢atismalarda)
kalkismaya® katilanlardan catisan devletle-
rin vatandasi olmayanlar1” yabanci savasgi
seklinde tanimlamistir.® Malet, taniminin
terdristleri, yabanci lejyonlari, savas miite-
ahhitlerini kapsamadigini belirtmektedir.
Ian Byran'in yabanci savascl tanimi, “ev-
lerinden kopup ulus 6tesi bir dava ya da
kimlik icin savasanlar” seklindedir.” Barak
Mendelsohn ise yabanci savascilar1 te-
rorist olarak kabul etmemekte; bununla
birlikte taniminda bu savaggilarin miidahil
olduklari ¢atismalarda vatandaslik bag ol-
mamasinin gerekliligini vurgulamaktadir.?®

Yukaridaki tanimlama girisimlerinin ta-
maminda yabanci terdristler ile yabanci
savascilar: birbirinden ayirma cabasi fark
edilmektedir. Bunun muhtemel nedeni
tanimlarin yapildigi dénemde “yabanci
savas¢l” olmanin gayri mesrulugu {iize-
rine bir mutabakatin olmamasidir. Ta-
nimlardaki terorist savascilar ile yabanci
savascilar1 birbirinden ayirma c¢abasinin
temelinde iki binli yillarin ilk on yilin-
daki teroristler ile tarihi siirecte goriilen
“fedakar” geleneksel yabanci savascilari
birbirinden ayristirma gayreti yer almak-
tadur.

Thomas Hegghammer digerlerinden daha
detayl bir tanimlama yapmig ve tanimini
dénem icinde gelistirmistir. {lk tamiminda
yabanc savasgilar i¢in “bir kalkisma hare-
ketine katilarak bu hareketin faaliyetlerine
dahil olan; catisan devletle vatandashk
ya da akrabalik bagi olmayan; herhangi
bir resmi askeri yapiya déhil olmayan ve
herhangi bir 6deme almayan” seklindeki
unsurlara yer vermistir’® Hegghammer
ISID'in ortaya ¢ikisi sonrasi yayinladigi ca-
lismasinda ise tanimini “herhangi bir diis-
mana kars! terdrist faaliyetler d4hil olmak
tizere herhangi bir askeri faaliyete katil-
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mak i¢in Batiy: terk eden ya da terk etme
karar1 almus kisileri” kapsayacak sekilde
degistirmistir.’® Esasen Hegghammer’in
olusturdugu veri seti Batili tilkeleri kapsa-
dig1 icin taniminda, “Batiy1 terk eden’ler
seklinde bir kisitlamaya giderek genelles-
tirmeden kaginmusgtir.**

Bu degerlendirmeler 1siginda yabanci
savaggl tanimu hakkindaki tartigmalarin
devam edecegi varsayilmaktadir. Yukari-
da bahsi gecen dort tanimin 15181 altinda
bu makalede 6nerilen tanim su sekildedir:
Taraflardan herhangi biriyle vatandashk
ya da akrabalik bagi olmayan, yabanci bir
iilkeden ¢atisma bolgesine giden, maddi
bir kazang elde etmeden kendine gore bir
davay giiderek bir i¢ catisma, kalkisma ya
da terorist faaliyette bulunan bir gruba ya
da orduya katilan kisiye Yabanct Savasgi
denir. Ancak belirtmek gerekir ki akade-
mik tanimlarin temel endisesi konuyu
kavramsallastirabilecek genis bir veri se-
tine ulagsmaktir. Dolayisiyla bu tanim ulus
devletlerin ortaya c¢ikisindan itibaren tiim
yabanci savascilar: kapsamaktadir. Ancak
BM Giivenlik Konseyi 2014 yilinda getir-
digi tanimla ISID basta olmak {izere tiim
teror orgitlerinin yabanci savascilarina
karst miicadele edebilecek bir yapiy1 kur-
may1 amaglamaktadir.

Birlesmis Milletlerin teroérle miicadele
mekanizmalarindaki hantalligi asmak adi-
na gelistirilen bir inisiyatif olarak kabul
edilen Terorle Miicadele Kiiresel Forumu
(TMKF) 24 Eylil 2014de BM Giivenlik
Konseyince “Yabanci Terorist Savascilar”
konulu 2178 sayili kararin alinmasini sag-
lamistir. TMKE, 11 Eylil saldirilar son-
rasinda kiiresel terérizme karsi gelenek-
sel uluslararas1 kuruluslarin gelistirdigi
inisiyatiflerin basarisizliklarindan alinan
dersler cercevesinde gelistirilmis bir plat-
formdur. Ozellikle uluslararasi kurulusla-
rin kararlarini genelde oybirligi ile almasi
zorunlulugu terérizmin taniminin yapil-
masinda dahi bir konsensiise varilmasina
engel olmustur. 22 Eylal 2011 tarihinde
Tirkiye ve ABD'nin es baskanlhiginda ku-
rulan TMKEF ise tium devletlere acik bir

platformdur. Konunun ilgili taraflarinin
bir araya gelmesini saglayan ve oylamaya
dayali kararlar almasi beklenmeyen bir
platform o6zelligine sahiptir. Bu sayede
terorle miicadele konusunda sorunlarin
tespiti, ¢oziim Onerilerinin ve mekaniz-
malarinin tretilmesini ve hatta kaynakla-
rin harekete gegirilmesini miimkin kilan
bir inisiyatiftir.'”> Bu ¢ercevede TMKF'nin
calismalar1 sayesinde 2014 yilinda BM
Guivenlik Konseyinde “Yabanci Terorist
Savagcl” tanimu yapilarak, kiresel seviye-
de miicadelenin yasal zemini olusturul-
mustur.

Aslinda, BM Giivenlik Konseyi 2178 sayili
kararinda tanimlama yapmadan 6nce ya-
banc terorist savascilardan ilk defa 2170
sayili kararinda bahsetmisti. Teknik olarak
Guivenlik Konseyi “Yabanci Savascl” ta-
nimina “terérist’ligi de ekleyerek tanimi
hukuki bir platforma tagimig ve yasa dist
ilan etmistir. 2178 sayili karar, BM Sarti-
nin VIInci Bélimi kapsaminda alinmigtir
ki bunun da anlami kararin baglayici oldu-
gudur. Buna benzer bir karar daha 6nce 11
Eylil 2001 tarihli el-Kaide saldirilar: son-
rasinda alinmisti. BMGK’nin 1373 sayili
bu karar1 VIInci boliim kapsaminda alin-
mis ve tim diinya bu kararin arkasinda
birlesmisti. Dolayisiyla 2178 sayili karari-
nin da ayni ruha sahip olmasi planlanarak
yabanci terdrist savascilara karsi tiim tiye
devletlerin hukuki diizenlemeler yaparak
miicadele etmesi tasarlanmigtir.

BMGK'nin 2178 sayili kararinda yabanci
terorist savasgilar su sekilde tanimlanmig-
tir:

Tkamet etmekte veya vatandasi oldugu
bir devietten baska bir devlette terorist
faaliyetleri gerceklestiren, planlayan,
hazirliginda olan veya katilma amaciyla
seyahat eden; ya da silahli ¢atismalarla
iliskili olanlar ddhil olmak iizere teror egiti-
mi alan veya veren bireyler.®

Bu tanimda “terdr” tartigsmasiz bir bi¢im-
de odak noktasina alinmustir. Dolayisry-
la akademik yazindaki “yabanci savasgt”
tanimlarindan daha dar bir kapsam esas
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alinmigtir. Bu tanim sayesinde kavram
hakkindaki belirsizlikler asgari diizeyde
tutularak yabanci terdrist savascilara karsi
kiiresel bir hukuki yaklasim gelistirilmesi
ve buna bagli olarak uygulanacak yapti-
rimlar dizisinin belirlenmesi hedeflen-
mistir. Bununla birlikte 2178 sayili karar,
hazirlik ve seyahat halinde olan yabanci
terdrist savascilar: da gayri mesru ilan et-
mistir. Aslinda bireyleri sugu islemeden
once gayri mesru ilan etmek anlamina ge-
len bu husus, hukukcular tarafindan tar-
tisilmasi gereken bir konudur. Ancak bu

potansiyel hukuki tartisma bu makalenin
konusunun disindadir. Fakat diger yandan
bu diizenlemeler sayesinde yabanci tero-
rist savasgilarla miicadele etmenin miim-
kiin hale gelebildigi de belirtilmelidir.

2178 sayili karar, yabanci terdrist savas-
cilara karsi alinacak tedbirleri detaylariy-
la aciklamaktadir. Bahse konu tedbirler
(Tablo-1) radikallesmeden terdrizme gegi-
si engelleme, yabanci savascilara karsi ted-
birler, silahli ¢atismalar1 bitirme ve ¢bzme
ile topluma geri kazandirma asamalarini
gerektirmektedir.

Tablo 1. BMGK 2178 Sayili Karar1 Cercevesinde Yabanci Terorist Savascilara Karst Ali-

nacak Tedbirler'*

Silahl1 Catismalari
Bitirme ve Cozme

Topluma Geri
Kazandirma

* Askeri Tedbirler < Radikallesmeyi

Radikallesmeden
s .. Yabanci Savasgilara
flEonianaoei Kars1 Tedbirler
Engelleme §
« Siddet igeren * Devsirmeyi
Asiriciligi Engelleme Engelleme
* Asiricilik veya « Seyahatlari
Hosgoriisiizliik ile Engelleme
Beslenen Terérizme « Yabanci Savas¢i
Tesvikle Miicadele Finansmanint
* Siyasi ve Dini Engelleme

* Diplomatik Tedbirler

Tersine Cevirme
« Siyasi ve Dini
Hosgoriiyii Yiiceltme
* Ekonomik Gelisme ve
Sosyal Biitiinlesme

Hosgoriiyil Yiiceltme
* Ekonomik Geligme
ve Sosyal Biitiinlesme

Yukarida anlatilanlar 15181inda karsimizda
bir eyleme kars1 iki farkli kavram ve tanim
bulunmaktadir. Akademik acidan bakil-
diginda yabanci savasgr kavrami ve tani-
mu siiphesiz kisa bir donemi kapsamayip
genel bir siireci icermektedir. Ote yandan
BM agisindan getirilen yabanci terorist
savagcl kavrami ve tanimi bir 6nlemler
dizisini iceren, donemin gerceklerine kars1
bir durusu sergilemektedir. Bu gercevede
kavramsallastirmaya yonelik calismalar-
da yabanci savasct; ISID ve benzeri terdr
orgiitlerinin yarattig1 siddet ve buna dair
onlemlere iliskin ¢caligmalarda ise yabanci
terorist savasct kavrami ele alinmaktadir.
Bu makalede, ISID’in yabanct terdrist sa-
vascilari ve onlarin siddeti bulastirmasi in-
celendiginden yabanci terdrist savasgilara
dair BM Giivenlik Konseyinin 2178 sayili
kararindaki kapsam esas alinmaktadur.
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Suriye i¢ Savasi ve ISID Tecriibesi
Isiginda Yabanci Savascilar1 Anlamak

2010 yiiinda Tunusta protesto gosteri-
leri ile baslayip sonrasinda Kuzey Afrika
ve Ortadogu iilkelerine yayilan halklarin
demokratiklesme talepleri ¢ercevesindeki
protesto ve ayaklanmalar “Arap Baha-
r1” genel ad: altinda ele alinmaktadir. Bu
protesto ve ayaklanma dalgasinda Tunus,
Libya ve Misir'in siyasi yapilarinda de-
gisiklikler yasandi. Arap Baharinin son
halkas1 ise halkin ozgiirlik talepleri ile
Suriye’de 2011'de baslayan olaylardir. Be-
sar Esad yonetiminin gosterileri siddet ile
bastirmasi Suriye'deki siirecin i¢ savasa
doniismesiyle neticelendi. Suriye’nin he-
terojen yapist ve Hafiz Esad déneminde
sekillendirilen giivenlik yapilanmasi ig
savasi siddetlendirmistir. Suriye'de Islami
radikallerin bu i¢ savastan beslenmesi ilk
bakista sasirtici gibi goriinse de Suriye'nin
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yakin siyasi tarihine goz atildiginda bunun
beklenmeyen bir durum olmadig1 da go-
rilmektedir.

Suriye Baas partisi, temel ilkeleri olan
sosyalizm, sekiilerizm ve pan-Arabizm
sayesinde iilkede radikal Islami hareket-
lerin yesermesini engellemistir. Ancak,
oncelikle Soguk Savasin sona ermesi tiim
diinyada oldugu gibi bu iilkede de sosya-
lizmin glictinii kirdi. Sonrasinda ise Irak’ta
yasanan iki savas ve nihayetinde bu tilkenin
isgal edilmesi ile yasanan istikrarsizliklar
Suriye’yi de etkiledi. Ulkenin bu dénem-
de karsi karsiya kaldigi sosyo-ekonomik
sorunlar neticesinde Suriye'deki Stinniler
arasinda Islamci hareketlerin giiclenmeye
basladig1 gorillmektedir. 2000 yilinda Ha-
fiz Esad’in 6lumi sonras: iktidara gelen
Besar Esad, islamci hareketi ozgurlikleri
artirarak kontrol etmek istemistir. Ancak
bu siyasi diizenlemeler doksanli yillarin
sonunda kirsalda ve varoslarda ortaya ¢i1-
kan Selefi'® hareketi kontrol edemedi.'®

ABD liderligindeki Koalisyon Kuvvetleri,
Suriye’de Selefi hareketin yesermeye bas-
ladig1 donemde 2003 yilinda Irak’1 isgal etti
ve bu tilkede Amerikan karsiti bir kalkis-
ma hareketi basladi. Irak el-Kaide’sinin et-
kin oldugu bu kalkismaya Suriye’deki Sele-
fi hareket de destek verdi. Arap Baharinin
Suriye’ye heniiz yayilmadigi bu donemde,
Sam yonetiminin tilkeyi kontrol edebilme
kabiliyetinin bulunmasi nedeniyle Sele-
fi hareket Suriye topraklarinda bir tehdit
teskil etmiyordu.” Bu noktada belirtmek
gerekir ki Irak el-Kaide’sinin tiim yabanci
savascilar1 da Irak’a Suriye tizerinden geg-
mekteydi.”® Bunun bir neticesi olarak, Sam
yonetimi i¢ savas nedeniyle tilkeyi kontrol
edemez hale geldiginde Irak’ta tecriibele-
nen yabanci savascilar ISID catisi altinda
siddeti Suriye’ye hizla bulastirdilar.

Irak el Kaide’si, ABD’nin Irak’tan ¢ekilme-
si ve Suriye'de i¢ savasin baslamasiyla bir-
likte evrimleserek Irak ve Sam Islam Dev-
leti (ISID) ad1 altinda 6rgiitlendi. Orgiitiin
lideri Ebu Bekir el-Bagdadi, 29 Haziran
2014te halifeligini ilan ederek Suriye ve

Irak topraklarinda bir Islam Devletini
kurdugunu duyurmustur. El-Bagdadi bu
sekilde diinyanin her tarafindaki Miis-
limanlara bir anlamda gercek bir Islam
devleti “litopyas1” sunmaktaydi. Bu ideo-
lojik yaklasima ve devletin varligina karsi
¢ikan diger Miisliimanlari “yakin diisman”
olarak ilan ederek hedef almaktadir. Oysa
kurucu ideolojinin kaynag: el Kaide, “uzak
diisman” kabul ettigi ABD ile Batiy1 hedef
almaktaydi ve tim Misliimanlar: kapsa-
yan bir mesaj sunamamaktaydi.’ Bu ide-
olojik yaklagim farkliligi ve daha da 6nem-
lisi bir iitopya sunabilmesi, ISID’in selefist
cihat¢i hareketine katilimlarin artmasina
neden olmustur. ISID, 2016 yilinin ilk
ceyregi itibariyle Suriye ve Irak toprakla-
rinin 6nemli bir kisminda kontrolii elinde
tutmakta, infazlar da déhil olmak iizere
ideolojik eylemlerini gergeklestirmekte
ve bu infazlar1 diinya kamuoyunda infial
yaratmak amaciyla sosyal medya yoluyla
yayimlamaktadir.

ISID’in terérist savascilarinin cogunlugu
Suriye ve Irak topraklarinda yasayan Stinni
gruplardan olugmaktadir. Bununla birlik-
te diinyanin cesitli bolgelerinden 6nemli
sayida “yabanci savasci’nin ISiD’e katil-
dig1 goriilmektedir.?® S6z konusu yabanci
savagcilar sadece Miisliman nifusun
cogunlukta oldugu devletlerden ISID’
katilmamaktadir. El-Bagdadinin “Hicret”
cagrisina aralarinda Batili devletlerin va-
tandaslarinin da yer aldig1 diinyanin dort
bir tarafindan bireyler katilmislardir. Bu
durum ISID ve faaliyetlerini diinyanin geri
kalanini yakindan ilgilendiren bir mesele
haline dontstirmistiir. Arap Baharinin
son dalgasinin yasandig1 Suriye'deki yerel
sorun, ISID ve yabanci savascilar nede-
niyle bolgeyi asan kiiresel bir terér sorunu
haline gelmistir. Bunun ana nedeni devsi-
rilen yabanci savascilarin geri déonmeleri
halinde siddeti baska cografyalara yayma
kapasitesi tasimalaridur.

Yabanci savasgilar konusuna tarihsel
perspektiften bakilarak, konunun ge-
lisimine 19. ylizyldan itibaren odak-

lanildiginda  “Islami” dava igin carpi-
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san yabanci savascilarin asil ¢ogunlugu
olusturmadig: goriilmektedir. Siireg, 1979
yilinda Afganistan’in isgali ile Komiiniz-
me karsi Islam’1 savunma amacindaki
“Miicahit”lerle birlikte baslayan yaklasik
son kirk yillik donemde degismistir. Bu de-
gisimi anlamada, diger bir deyisle selefist
cihatg1 yabanci savaggilarin durumunu de-
gerlendirmede ¢ farkli donemin varligin-
dan s6z edilebilir (Tablo-2). Ik donemde
Afganistan, Saraybosna, Cecenistan ve
Somalide carpisan yabanci savascilar yer
almaktadir. Bu yabanci savascilar catis-
malar bittikten sonra, sézgelimi Ispanya

I¢ Savasinda carpisanlar gibi “fedakarlik”
yapan bireyler seklinde kabul edilmisler
ve bunlar herhangi bir hukuki yaptirimla
karsilasmanuslardir. fkinci dénem 11 Ey-
1l 2001 saldirilar: sonrasi donemdir ve bu
donemde ozellikle Irak ve Afganistan’da
el Kaide baglantili bigimde terérist faali-
yetlerde bulunan yabanci savascilar yer
almaktadir. ISID ve sonrasi dénem ise ev-
rimlesmenin son dénemini olusturmakta
olup bu yabanci savascilar yukarida da de-
ginildigi tizere giiniimiizde BM Giivenlik
Konseyinin 2178 sayili karari ile tiim diin-
yada yasa dist ilan edilmis durumdadirlar.

Tablo 2. islami Referansl Yabanci Savagcilarin Evrimi

Doénemler Kapsami

Aciklama

Birinci Donem
(1979-2001)

Afganistan, Saraybosna,

carpisan savascilar

Cecenistan ve Somali'de

Mesruiyetleri sorgulanmamus
fedakar savascilar

ikinci Dénem
(2001-2011)

El Kaide baglantili olan
terdristler

Haklarinda uluslararasi seviyede
gayri mesru olduklarina dair
yasal diizenleme yapilmamis
terdristler

Uciincii Suriye ve Irak’ta basta ISID BMGK 2178 ile Yabanci Terorist
Donem olmak tizere diger terdrist Savasci seklinde tanimlanmusg
(2011- ) orgiitlerdeki terdristler gayri mesru teroristler

Afganistan, 1979 yilinda Sovyetler Ogrencileri olan Eyvem el-Zevahiri ve

Birliginin isgali sonrasinda 1989 yilina
kadar siiren bir savasin icine siiriiklen-
misti. Muhafazakar bir toplum yapisina
sahip olan Afganistan'daki bu durum,
Miisliman diinyada tlkelerin sinirlarini
asan bir tepki dogmasina neden oldu.
Filistinli Seyh Abdullah Yusuf Azzam’in
selefi cihatci hareketin 6nemli bir kose
tas1 olan “Kervana Katilin” (Join the Ca-
ravan) bashkl fetvasi yabanci savascilarin
1980’lerde Afganistan’a akin etmesini sag-
lamistir. Yukarida bahsi gecen ilk dénem
Islami referansli yabanci savascilar olarak
nitelenen bu savascilar Afganistan’in isga-
line kars1 miicadele etmislerdir.?!

fkinci doénem Islami referansli yabanci
savascilar el Kaide'nin 11 Eylil 2001
saldirilar1 sonrasinda ortaya ¢ikmistir. E1
Kaide, Azzam'in 1989 yilinda bir suikast
sonucu oldiiriilmesinden sonra, Azzam'in
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Usama Bin Ladin tarafindan kurulmus-
tur. Zevahiri ve Ladin’in, Afganistan isgali
sonrasi donemde, el Kaide yabanci savas-
cilarinin evlerine donmek yerine kiiresel
“cihad”™ yapmasi yoniinde karar alma-
lar1 siireci farkli bir mecraya tagimistir.
Afganistan'in isgali sonrasi miicahitlerin
bir kismi evlerine dénmils; biyiik bir
kism1 Afganistan’da kalmis ve bir kismi ise
Bosna'ya savasmaya gitmislerdi. Evlerine
donen yabanci savasgilarin ti¢ farkli yol
izledikleri gorillmektedir: Bir kism1 emekli
olarak sakin bir yagsam siirerken diger bir
grup yeni yabanci savascilara fikri egitim
vererek sonraki catismalara gidecek ya-
banci savasgilarin yeni grup/ordulara ka-
tilmasini saglamistir. Bu unsurlarin bir an-
lamda pasif sekilde davaya hizmet ettikleri
ileri siirtilebilirken geri kalan savasgilar 11
Eylil saldirilar1 gibi terdrist aktivitelerle
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carpismaya devam ederek soézde “kiiresel
cihad”1 baglatmiglardur.

Sovyet isgali esnasinda Afganistanda sa-
vasan yabanci savasgilarin etkin bir savag-
¢1 giic oldugunu soéylemek giigtiir. Aslinda
bir anlamda miicahitlere savas alaninda
yiik durumuna geldikleri dahi gozlemlen-
mistir. Bu unsurlar arasinda yer alan bir
kisim Arap ozellikle yaz tatillerinde ma-
cera icin gelenlerdi ve “Gucci Cihatgilar”
seklinde adlandirilmaktaydilar.® Ancak
Afganistan tecriibesi yine de iki noktada
glinimiiz yabanci savascilarinin evrim-
lesmesinde 6nemli bir kose tast olmustur.
Birincisi el Kaide'nin kurulmasiyla “kiire-
sel cihad” olgusunun baslamas: ve ikincisi
savasin “gazi’lerinin tecriibeli savascilar
olarak doksanli ve iki binli yillardaki se-
lefist cihatgilarin diinyaya yayilmasinin
zeminini hazirlamasidir.?*

Afganistan'da tecritbe kazanan radikal
Islamci unsurlardan olusan birinci do-
nemin tecriibeli yabanci savascgilarinin
ilk sahne aldiklar1 ¢atisma alani1 dagilma
stirecindeki eski Yugoslavya oldu. Bu un-
surlar 1stirap ¢eken Bosnali Miisliimanlara
destek icin Bosna'ya gittiler ve “Miicahid”
ad1 altinda Bosna ordusuna bagl bir tabur
teskil ederek, Bosna ordusu icinde savag-
tilar. Bu esasen Afganistan'dan farkli bir
yontemdi. Bosnadaki catigmalar1 bitiren
Dayton Anlasmasinin yabanci savascilarin
30 gin icerisinde catisma bolgesini terk
etmesini ongormesine ragmen bin kada-
rinin Bosnada kaldigi diistiniilmektedir.
Bosna tecriibesi Islami radikal yabanci sa-
vascilarin bir anlamda tarih sahnesindeki
stirekliligini sagladi. Bunun da otesinde
Afganistan'daki formasyondan farkli bir
askeri diizende hareket etmelerine sahit
olundu.”®

Yabanci savaggilarin ¢atismalar sona er-
dikten sonra eve doniis asamasinda ya-
ratacagl potansiyel tehdidin en yiiksek
diizeyde hissedilmesi ise ikinci dénem-
de yasandi®® Islami referansli yabanci
savascilar ilk donemlerinde Afganistan,
Bosna, Cecenistan ve Somali'de fedakarca

ve mazlumlari korumak amaciyla ¢atisma-
lara dahil olan “miicahit”ler seklinde kabul
edilmekteydiler. El Kaide'nin kurulmasi,
ideolojinin kiiresel cihada dontstiriilmesi
ve bireylerin savas alani tecriibesi kazan-
mast faktorleri birlestiginde evrimlesme
meydana geldi.

Tarih sahnesinde bir anlamda siireklilikle
devam eden bu hareketin evrimlesmesi-
nin bir sonucu da ABD’deki 11 Eyliil, Bri-
tanya'daki metro istasyonu ve Tiirkiye'deki
Istanbul terér saldirilarinin gerceklesme-
sidir. Bu eylemler o doneme kadar goriil-
miis eylemlerden daha biiyiik ve 6limciil
bir seviyedeydi. Bunun en temel nedenle-
rinden birisi de bahse konu hareketin sii-
rekliligi ve evrimlesmesiydi. Nihayetinde
catisma alani tecriibesine sahip yabanci
savagcilar, catisma alanindan dondiikle-
rinde daha 6liimciil ve sonuca gitme orani
yiiksek saldirilar gerceklestirebilme kapa-
sitesine sahip olduklarini gostermis oldu-
lar.

Bu noktada yanitlanmasina ihtiya¢ duyu-
lan soru kimlerin yabanci terorist savasgi
oldugudur. Makalenin baslangicinda ya-
banci terorist savascilara iliskin verilere
erisimin kisitli oldugundan bahsedilmisti.
Bu cercevede kisith verilere ragmen bu
kisilerin profilini ¢ikarmak bir dereceye
kadar mimkiin olabilmistir. 2007 yilinda
Sincar (Irak)’da ABD ordusu tarafindan el
Kaide'ye ait dokiimanlar Islami referansl
ikinci donem yabanci savascilara ait pro-
fili anlamamizi saglamaktadir.® Ucglincii
donem yabanci terdrist savagcilarini ise
sosyal medyay1 ve hiikkiimetlerin paylastigi
verileri analiz eden raporlardan anlamak
mimkiindir.

Sincar kayitlart ABD West Point Kara
Harp Okulu Terorle Savas Merkezi (Com-
bating Terrorism Center at West Point —
CTC) tarafindan incelenmis ve 2008 y1ilin-
da yayimlanmustir.?® Bu rapora gore Irak’ta
savasan yabanci savascilarin biiyiik bir kis-
mi1 Suudi Arabistan ve Libya'dan gelmisler
ve Suriye bu yabanci savasci sebekelerinin
olusumunda etkin bir rol oynamislardur.
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Yabanci savascilar Internet yoluyla degil
yerel sebekeler vasitasiyla orgiite devsiril-
mislerdir. Bu donemdeki yabanci savasgi-
larin “Gucci cihatgilar1” diye Afganlilar ta-
rafindan c¢atisma alanlarinda ikinci plana
atilan birinci donemdeki yabanci savasgi-
lardan daha etkin hale geldigi goriilmekte-
dir. Islami referansh ikinci dénem yabanci
savascilara dair bu bulgular, evrimlesme-
nin geldigi asamay1 gostermesi agisindan
onemlidir.

El Kaide'den tiireyen ISID ise bahse konu
yabanci savasgilarin tigiincii doneminde
evrimlestigi noktayr gostermektedir. Ya-
banci savascilar ISID icin 6nemli bir insan
kaynagidir. Seksenli yillarda Afganistan’in
isgalinden beri bu kisilerin savasqi yete-
nekleri geliserek catismalarda etkin ol-
maya baslamiglardir. Yabanci savascilar
genelde 25 yas altinda, orta/alt egitim se-
viyesine sahip, alt/orta alt sosyo-ekonomik
gruba dahil, varoslarda yasayan kisilerden
olusmaktadir. Bu kisilerin ISID tarafindan
devsirilmeden once bir travma yasadiklar1
anlagilmaktadir. Bu travma aileden birisini
kaybetme, okulda ya da is yerinde sorun
yasama seklinde olabilmektedir. Devsi-
rilmelerinden hemen 6nce sosyal cevre-
lerinden koptuklar: ve onlarla kesinlikle
herhangi bir bilgiyi paylasmadiklar1 goz-
lemlenmektedir. Esasen ISIDe katiimak
anlamsiz hayatlarina bir amag katmak-
tadir® Internet bu kisilerin ISID’e katil-
malarinda etkin bir rol oynamamaktadir.
Etkin olan radikal cemaatlerdeki kisisel
iligkilerdir®! Yabanci savagcilarin genel-
de yiiksekogretim kurumlarinda okuyan
uluslararasi baglantiya sahip grup ya da
kisilerle iliskilerinin bulundugu gériilmek-
tedir. Neden ISID’ katildiklar1 sorusunun
yanit1 ise immet bilinci ve bunun getirdi-
gi sorumluluk, kolay seyahat edebilme ve
kars1 soylemin yoksunlugu seklinde sira-
lanmaktadir.®

Buraya kadar yabanci savasgilara dair 6nce
kavramsal inceleme yapildi. Sonrasinda
ise Islami referansh yabanci savascilarin
evrimlesmesi incelenerek ISID ile gelinen
asama ele alindi. Makalede bundan son-
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ra, ISID’in yabanci terérist savascilarinin
yarattign tehdit ve bu tehdidin erken
donemde etkilerini yasayan Tirkiye
ornegi incelenecektir. Bu sayede ISID
Suriye ve Irak cografyalarinda siyaseten
yenilgiye ugrasa dahi onun yabanc
terorist savascilarinin  diinyanin  geri
kalanina yarattigi tehdide dair bulgular
ortaya ¢ikarilacaktir.

Yabanci Savascilarin Yarattigi Tehdit ve
Tiirkiye Ornegi

Yabanci savasggilara iligkin  yaklasim-
larin  temel bulgularindan birisi bu
unsurlarin ~ siddeti  bulastirdiklar1  ve

yayginlastirdiklaridir.  Makalenin ~ bu
safhasinda bu akademik yaklasimin
ISID’'in  yabanci terérist savascilarina
iliskin erken donem sonuglar1 analiz
edilecektir. Tiirkiye'de 2014-2016 yillari
arasinda ISID’in gerceklestirdigi eylem-
ler yabanci savasgilara iligkin kuramsal
yaklasimlara uygun olarak incelendiginde
bu vakanin diinyanin geri kalani i¢in or-
nek teskil etme kapasitesi bulunmaktadir.
Bu cergevede analizde 6nce yabanci sa-
vascilarin yarattigi tehdit; sonrasinda ise
Tiirkiye'nin karsi karstya kaldigi durum
incelenmistir. Bu teorik yaklasimin yanin-
da pratikte Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu
duruma dair bazi faktérler Tiirkiye'nin
ornek vaka olarak secilmesini gerekli kil-
maktadir. Ozellikle 2015 yilina kadar Suri-
ye sinirindan ISID’e katilan yabanci savas-
¢ilarin Tiurkiye tizerinden bolgeye seyahat
etmesi bir vakadir.** Bunun da 6tesinde
Tiirkiye'nin ISID ile 2016 yilinin ilk ayla-
r1 itibartyla yaklasik yiiz kilometrelik bir
sinirt bulunmaktadir. Ayrica Tirkiye’nin
ISID’e karsi kurulan Uluslararasi Koalis-
yonun iyesi olmasi durumu daha da kar-
magiklastirmaktadir.

2016 yilinin bas itibariyle ISID’in yabanci
savagcilarinin sayist hakkindaki tahminler
30.000 civarinda bir rakami gostermekte-
dir. Karsilastirma yapma agisindan 6rnek
vermek gerekirse bu rakam Ispanya I¢ Sa-
vaginda 30-60.000 arasinda bir sayiya ve
Afganistan'da (1979-2015) ise toplamda
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11-26.000 arasinda bir sayiya ulagmak-
tadir. Bu rakam Teksas’ta (1835-1836) ve
Saraybosnada (1991-1995) 3.000 civarina
ulagmaktaydi.®*

Malet, 1816-2005 arasindaki dénemi in-
celedigi calismasinda,® bahse konu dé-
nem icerisindeki catismalarda yer alan
yabanci savasgl sayisinin dortte birinin
selefi cihat¢i hareketler oldugunu tespit
etmistir. Bunun anlami yabanci savascila-
rin donemsel bir sekilde giintimiizde selefi
cihatgi bir davaya sahip olduklar: ve bagka
giidiilerin de yabanci savagcilari seferber
edebilecegidir. Varligini ISID icerisinde
anlamlandiran akimin temel motivas-
yonu ise Islami agiricihiktir. Ancak, ISID
tecriibesinden elde edilecek bakis agis
yabanci savascilik fenomeninin etkilerini
“dava’dan bagimsiz bir sekilde gosterme
kapasitesine sahiptir.

Selefi cihatg1 yabanci savasgilarin evrim-
lesmesindeki ilk iki dénemde (ISID éncesi

dénem) elde edilen verilerin analizi, bu ki-
silerin ¢atismalar sona erdiginde nasil bir
egilimde oldugu hakkinda bir bakis agisi
sunmaktadir (Grafik-1). Yabanc savasgi-
lar1 temel olarak ti¢ farkli gelecek bekle-
mektedir: Catigmalar esnasinda 6lmek,
catisma bolgesinde kalmak ve catigma
bolgesinden ayrilmak. Catisma bolge-
sinde kalanlar ya bulunduklar1 topluma
uyum saglamakta ya da bolgede terorist
faaliyetlere devam etmektedirler. Catigma
bolgesinden ayrilanlar ise ya evlerine
donmekte ya da baska bir tilkeye gitmek-
tedirler. Evlerine donenlerin bir kismi
bir anlamda emekli olup bariscil bicimde
yasarlarken diger bir kismi ya tekrar te-
rorist faaliyetlere katilmakta ya da yeni
ortaya ¢ikan catismalarda yabanci savasgi
olmaktadirlar. Evleri yerine baska bir il-
keye gitmeyi tercih edenlerin de evlerine
donenler gibi hareket ettikleri goriilmek-
tedir.

Grafik 1. Tarihsel Egilimler Isiginda Yabanci Savascilarin Gidisatlari®
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Yabanci savascilarin catisma bolgesin-
den ayrildiktan sonra bagka catigmalara
katilmasi ya da terorist faaliyetlerde bu-
lunmasi, siddeti baska cografyalara bu-
lastirma etkisi yaratmaktadir. Catisma
alanindan evlerine ya da tigtincii bir tilkeye
donenlerin bir terér eylemine miudahil
olma ihtimali de geri tepme etkisi (blow-
back effect) yaratmaktadir.*” Bununla ilgili
gecmisteki tecriibeler bize teorik olarak

geri donenlerin dokuzda birinin siddet
iceren terdr eylemlerine yeniden katildik-
larin1 gostermektedir.

Sincar kayitlarinin (Bahar 2006-Yaz 2007)
analizinde, selefi cihatg1 hareketin Irak’tan
basgka cografyalara “geri tepme” olasilig1-
nin yiiksek oldugu, Suriye i¢ savasindan
yillar once tespit edilebilmistir. Bu de-
gerlendirmenin en O6nemli dayanagi ise
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bu savascilarin savas alaninda edindikleri
tecriibelerdir.® Sincar kayitlar1 tizerine
gerceklestirilen bir diger 6nemli analiz
Clinton Watts tarafindan 2008 yilinda
yayimlanmistir. Watts ¢alismasinda 563%
Sincar kaydina ilaveten, Guantanamoda
tutuklu 315 kisi ve 11 Eyliil saldirilarindan
sorumlu 19 kisiye ait kayitlari esas alan
897 kisiyi kapsayan bir veri seti kullan-
mustir. Watts'in tespitlerine gore yabanci
savascilarin %84,2’si sosyal iliskiler yoluyla
devsirilirken %6,2’si geri donen yabanci
savascilardir ve %6,2’si ise aile fertleri tara-
findan devsirilmislerdir. Watts'in analizin-
de gecen “sosyal iliskiler"de kaynak kisiler
onceki donemlerdeki ¢atigmalardan don-
mis eski yabanci savaggilardir.*® Bu bize
onceki ya da mevcut ¢atismalardan oldu-
guna bakilmaksizin geri doénen yabanci
savascilarin geri tepme etkisinin yiiksekli-
gini teyit etmektedir.

Yabanci savascilara dair geri tepme et-
kisini teyit eden ve vakanin boyutunu
kuramsallagtiran bir diger ¢alisma Tho-
mas Hegghammer tarafindan yapilmistir.
Hegghammer tarafindan olusturulan “Ba-
tida Cihat¢1 Vakalar 1990-2010” (Jihadi
Plots in the West) veri setine dayanan ana-
lizler, geri tepme kuramini desteklemek-
tedir. Hegghammer’in ¢aligmasina gore
i¢ husus 6n plana c¢ikmaktadir. Birincisi,
1990 yilindan 2010’a kadar olan donemde
yabanci savaggt devsirme orani gittikce
artmaktadir.* Ikincisi, her dokuz yabanci
savas¢idan biri Batiya donerek baska te-
rorist saldirilar gerceklestirmektedir. Ni-
tekim veri setinde 945 yabanci savasginin
107’sinin geri donerek terdrist saldir1 ger-
ceklestirdigi tespit edilmistir. Giden her
savagcinin belirli bir oranda catigma alani
disina da tehdit olusturdugunu saptamasi
nedeniyle bu bulgu olduk¢a 6nemsenmek-
tedir. Catigma tecriibesine sahip bir sekil-
de donen yabanci savascilar gidenlerden
daha fazla tehdit barindirmaktadir. Uciin-
ciisti ise, bununla baglantili olan, savas
alan1 “tecriibe”si etkisidir. Buna gore geri
donen yabanci savascilar diger teroristle-
re oranla daha 6limciil ve yiiksek oranda
sonuca ulasabilen saldir1 yapma ehliyetine
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sahip olmaktadir. Veri setine gore tecrii-
belilerin yer almadig: terdrist saldirilarin
olimciil olma orani %33 iken; bu oran tec-
ribelilerin yer aldigi saldirilarda %67’ye
cikmaktadir.?

Hegghammer’in ¢alismasi, sonug olarak,
bize dokuz terorist savas¢idan birinin geri
dondiigiinde 6limciil olma olasilig: yiizde
yiiz oraninda artan bir terérist eylem ger-
ceklestirdigi bulgusunu sunmaktadir. Bu
oranlar geri tepme etkisini nicel anlamda
teyit etmektedir. Sonugta ¢atigma alanin-
dan donen tecriibeli yabanci savascilar,
catisma alanina giden tecriibesiz yabanci
savascilardan daha biiyiik bir tehdittir.

Bu noktada karsimiza iki temel soru ¢ik-
maktadur: Birincisi, “yabanci savascilar so-
runu nasil ¢ozilebilir?” ve ikincisi ise “geri
tepme etkisine dair elde bir bulgu mevcut
mudur?” Birinci sorunun yaniti BMGK
2178 sayili kararinda belirtildigi tizere ra-
dikallesmeden terérizme gecisi engelleme,
yabanci savascilara karsi tedbirler alma,
catismalar1 sonlandirma ve topluma geri
kazandirma asamalarini gerektirmektedir.
Bununla birlikte konu hakkinda akademik
yazindaki oldukga radikal oneriler de yer
almaktadir.® Acikcas: selefi cihatgilarin
radikallesmesini tersine ¢evirmek olduk-
c¢a sorunludur. Bu tehdidin farkinda olan
devletler, bu kisilerin yabanci savasci ol-
mak tizere kendi topraklarindan ¢atigma
bolgelerine gitmesine bir anlamda goz
yummaktadir. Oysa bu durum geri do-
nenlerin yarattig1 tehdit diisiintildigiinde
bir giivenlik ikilemi dogmasina yol ag-
maktadir. Bu gercevede karsimiza ¢ikan
kisir dongii, ISID’in yabanci savascilarinin
siddeti diinyanin geri kalanina bulagtirma-
sinin da nedeni olmaktadir. ISID’e Giiney
Amerika hari¢ diinyanin tamamindan
katilimlarin oldugu akla getirildiginde
siddetin geri tepme ihtimalinin bu boélge-
leri de kapsayacag agik¢a gorillmektedir.

Ikinci sorunun yanit1 ise bu makalenin
konusunu olusturmaktadir. ISID’in bu-
lundugu bolgeyle komsu olan Tiirkiye'de
2014-2016 arasinda yasananlar bahsi ge-
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cen geri tepme etkisi baglaminda siddetin
yayilmasina dair bulgulara isaret etmekte-
dir.

Tiirkiye, ISID kaynakli yabanci savascilar
dalgasindan en ¢ok etkilenen tilkelerin ba-
sinda gelmektedir.** Bunun akla gelen ilk
nedeni Tiirkiye'nin ISID’in konuslandig
Suriye ve Irak’a komsu olmasidir. Ama asil
neden Tiirkiye'nin Suriye i¢ savasinin bas-
langicindan itibaren savastan zarar goéren
sivillere yonelik olarak ag¢ik sinir politikasi
uygulamasi nedeniyle sinirlarinin gegir-
genliginin artmasi ve bu durumun tilkenin
kirilganligini artirmasidir.

Turkiye'nin algiladigi tehdidin bolge di-
sindan lkelere kiyasla daha fazla oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye'den ISID’e devsiri-
len yabanci savascilarin diger drneklerde
oldugu gibi siddeti Tiirkiye'ye yayma ka-
pasitesi bulunmaktadir. Tiirkiye tizerinden
seyahat eden yabanci savasgilar ise Tiir-

kiye icin ilave bir tehdit yaratmaktadir.
Tirkiye'nin karsi karsitya oldugu tictincii
tehdit ise catisma alanindan ayrilmaya
karar veren yabanci savaggilarin Tiirkiye'ye
yerlesmeleri durumunda ortaya ¢ikmakta-
dir (Grafik-2). Devsirildikleri toplumlara
uyum saglayamamalar1 nedeniyle ISID’
katilanlarin ¢atisma alanindan ayrilmaya
karar verdiklerinde Batili degerlere sahip
ve nitfusunun ¢ogunun Miisliimanlardan
olusan bir {ilkeyi tercih etmesi olasilig1
g6z ard1 edilmemelidir. Esasen bu durum
bilingli tercihin 6tesinde bir zorunluluk
da olabilir. Ciinkii uluslararasi camiada
yabanci savascilara karsi pasaportlarinin
ya da vatandasliklarinin iptal edilmesi gibi
tedbirler de uygulanmaktadir. Bu durum-
da tgiinct tlke vatandasi olan yabanci
terdrist savascilarin geri dénmeye karar
verdiklerinde Tiirkiye'de sikisip kalmasi
olasilik dahilindedir. Bu hususlarin timi
Tirkiye’ye siddetin yayilmasini tetikleyen
bir etki yaratma kapasitesine sahiptir.

Grafik 2. Yabanci Savasgilarin Gidisatlarinin Turkiye’ye Etkisi
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Tiirkiye'nin algiladig1 tehdidin gercek ha-
yatta bir karsiligi vardir. 2014 yilindan
itibaren Tiirkiye'de ISID kaynakli bircok
saldir1 meydana gelmistir. Bu kapsamda,
Tiirkiye'nin durumunu analiz edebilmek
icin Mart 2014 ile Mart 2016 arasinda
Tirkiye topraklarinda yasanan olaylar
dikkate alinarak bir veri seti hazirlanmisg-

tarihleri arasinda Tiirkiye'de ISID kaynak-
1 12 saldir1 gergeklestigi gorillmektedir.
Bahse konu olaylar saptanirken basina
yanstyan ve gerceklestirilmis eylemler
degerlendirmeye alinmistir. Engellenen
eylemlere iliskin medyada zaman zaman
haberler yer almakla birlikte giivenlik
giiclerinin engellenen girisimlerin ta-
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mamint  agitklamamig  olabileceginden
hareketle bunlar veri setinin disinda tu-
tulmustur. Gergeklesen eylemlere iligkin
bir gizlemenin miimkiin olamayacagin-
dan hareketle, eldeki veri setinin dénem
icinde meydana gelen belli bash eylemle-
ri kapsadig1 var sayilmistir. Ayrica amag
Turkiye’nin kendi topraklarinda yabanci
savascilardan kaynaklanan tehdidi orta-
ya koymak oldugu icin ¢izelgeye cografi
olarak sadece Tiirkiye icinde gerceklesen
eylemler déhil edilmistir. Tiirkiye disinda
Musul Konsoloslugu personelinin kagi-
rilmasi veya Basika/Irak kampinda bulu-
nan Tiirk askerlerine yapilan saldir1 gibi
eylemler bu nedenle cizelgenin disinda
tutulmustur. Bu sayede yabanci savascilar
konusunda Tiirkiye'nin algiladig: tehdidin

diinyanin  geri kalan cografyalarina
yayilmas: durumunda yaratacagi tehdide
iliskin bir genelleme yapmak miimkiin
olabilecektir.

Tiirkiye'de bahse konu dénem igerisinde
gerceklesen saldirilardan biri yol kontrolii
esnasinda; alt1 tanesi intihar bombacilari
tarafindan ve bes tanesi ise sinirda silahli
saldir1 seklinde gerceklesmistir (Grafik-3).
Dolayisiyla bu eylemlerden yol kontrolit
esnasinda olan, Tiirkiye tizerinden seyahat
etmekte olan yabanci savascilarin yaratti-
g1 tehdide; intihar bombacilarinin ger-
ceklestirdigi eylemler geri dénen yabanci
savascilarin Tiirkiye'ye siddeti yaymasina
ve sinirdaki saldirilar ise ISID ile sinir ol-
manin Tirkiye'ye yarattigi tehdide iligkin
ornekler olarak siniflandirilabilir.

Grafik 3. Tiirkiye'de Gergeklesen ISID Baglantili Saldirilar ve Kayiplar
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Yabanci savascilarin bahsi gecen donem-
de Tiirkiye'de gerceklestirdigi eylemlerde
toplamda 158 kisi hayatini kaybetmis ve
763'den fazla kisi yaralanmustir. Smirda
meydana gelen saldirilarda ise 4 6lii ve bir
yarali s6z konusudur. Sinirdaki saldirilarin
ISID’in planl ve kapsamli saldirilarindan
ziyade alt diizey terdrist savagcilarinin
gerceklestirdigi taktik seviyede eylemler
oldugunu degerlendirebiliriz.

Bu noktada ISID'’in ilan ettigi stratejisi-
ne bakmak gerekmektedir. ISID, yukari-
da da aciklandigy tizere oncelikle “yakin
diisman”1 hedef almaktadir. Bu kapsamda
ISID hedefleri arasinda oncelik sirasina
gore ilk sirada Siiler, ikinci sirada rakip
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Siinniler ve son olarak ise Miisliiman ol-
mayan diger gruplar bulunmaktadir. ISID
2016 yilinin bagi itibariyle Tiirkiye'yi hedef
alma asamasina ge¢memistir. Bu nokta-
da yanitlanmasi gereken soru “Tiirkiye’yi
hedef almamasina ragmen Tiirkiye'de
ISID kaynakli saldirilarin nasil gercekles-
tigidir?” Bu soruyu yanitlamak i¢in bahse
konu iki y1l icinde Tiirkiye'deki ISID bag-
lantili eylemleri incelemek gerekir.

Tiirkiye’ye yonelik ISID baglantili saldirilar:
dort kategoride incelemek mimkiindir.
(Tablo-3) 1k kategorideki saldirilar
Tirkiye topraklar1 disinda gerceklesenler
olup, bu makalede yabanci savasgilarin
etkisi incelendiginden detaylar1 analize
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dahil edilmemistir. Ikincisi ISID’in
Tirkiye sinirinda gergeklestirdigi taktik
dizeydeki saldirilardir. Bu saldirilar
Tiirkiye'nin ISID’a karsi savasan muhalif
unsurlara verdigi topgu ates destegine
karsilik gerceklestirdigi saldirilardir ve
kisith seviyede zarar vermektedir. ISID’in
st seviyedeki lider kadrosundan ziyade
alt seviyedeki terdrist savascilarinca
gerceklestirilen ve sinir bolgesini iceren
saldirilardir.  Uciinciisit  ise  Tiirkiye
tizerinden seyahat eden yabanci savascilari
ilgilendiren saldir1 kategorisi olup bir
defa Ulukigla’da 20 Mart 2014 tarihinde
gerceklesmistir. Bu kategoride bir saldir1
dalgasindan so6z edilemez; ama kuramsal
acidan var olan tehdidin gercekligini
gostermesi acisindan onemlidir.
Dordiinciisit.  geri  donen  yabanci

savascilarin gerceklestirdigi eylemlerdir.
Donem igerisinde gerceklestirilen alt1
intihar bombalamasi eyleminin bes
tanesi bu kategoridedir. Bir intihar
bombalamasi ise bir yabanci savasci esi
tarafindan gerceklestirilmis olup, eylemi
gerceklestirenin statiisiine dair bir bilgi
aciklanmadigindan inceleme dis1 bira-
kilmustir. Tiirkiye'de yabanci savasgilarin
intihar bombalamalar: esnasinda eylem
basina ortalama 31 kisi hayatini kaybetmis
ve 151'den fazla kisi yaralanmistir. Eylem-
lerin zarar verme kapasitesinin yiiksekligi
catisma alaninda tecriibelenen yabanci sa-
vascilarin verdigi zarar1 gostermesi agisin-
dan 6nemlidir. Bu durum kuramsal agidan
(Grafik-2) agiklanan Tirkiye'nin algiladigi
tehdidin varliginin gostergesidir.

Tablo 3. Tiirkiye'ye Kars1 ISID Baglantihi Saldirilarin Cesitleri

Tip

Aciklama

1 Tirkiye Topraklar: Disinda Gergeklesen Saldirilar

2 Turkiye Stnirinda Gergeklestirilen Taktik Seviyede Saldirilar

Gergeklestirdigi Saldirilar

Tiirkiye Uzerinden Transit Seyahat Eden Yabanci Terérist Savascilarin

4 Geri Donen Yabanci Terorist Savagcilarin Gergeklestirdigi Saldirilar

Tiirkiye'deki ISID kaynakli eylemler ile
Bati'da gerceklesen ISID baglantili ey-
lemlerle karsilastirildiginda bir bagka
onemli husus ortaya ¢ikmaktadir. Hegg-
hammer ve Nesserin Bati'da (Avrupa,
Kuzey Amerika ve Avustralya) Eylil
2014-Temmuz 2015 arasinda meydana
gelen saldirilara iligkin gercgeklestirdigi
calismasinda eylemlerin ¢ogunlugunun
sempatizanlar tarafindan gergeklestiril-
digi gorilmektedir.*Sempatizanlarin ey-
lemleri, ISID sézciisii Abu Muhammed el
Adnaninin sempatizanlara bulunduklar:
yerlerde eylem yapmalar1 ¢agrisinin 22
Eyliil 2014 tarihinde Internet ortaminda
yayimlanmasindan sonra baglamigtir.*® El
Adnaninin c¢agrisindan sonraki dénemi
kapsayan arastirma, Batidaki 9 eylemin
8 tanesinin catigma alani tecriibesine sa-
hip olmayan sempatizanlar tarafindan

gerceklestirildigini tespit etmektedir.’
Bunun anlami Bati'da yapilan eylemleri
geri donen yabanci savasgilara nazaran
daha az tecriibeye sahip sempatizanlarin
gerceklestirdigidir. Turkiye'de ise durum
bundan farklidir. ISID’ katilmak isteyen-
ler cografyanin sundugu imkénlarla sézde
Islam devleti topraklarina “hicret” edebil-
mektedirler ve dolayisiyla sempatizanlar
catisma bolgesine erisebilmeleri nedeniyle
Tiirkiye'de eylem yapmamaktadirlar. Bas-
ka bir ifade ile 2014-2015 yillar1 arasinda
Batrdaki ISID eylemleri sempatizanlar;
Tirkiye’deki eylemler ise donen yabanci
savascilar tarafindan gerceklestirilmistir.*®

Esasen Tirkiye'nin bu yabanci savasci
saldir1 dalgasindan en ¢ok etkilenen tilke
olarak yasadiklari, diinyanin geri kalani
icin bir gosterge niteligindedir. Bu, saldi-
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r1 dalgasinin yayilmasi durumunda, geri
donen yabanci savasgilarin diinyanin geri
kalan bolgelerinde sempatizanlarin ger-
ceklestirdiginden daha 6liimciil eylemleri
yapabilecegi anlamina gelmektedir. Hatta
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yabanci savascilarin evrimleserek kapa-
sitelerini artirdiklar1 gercegi géz oniinde
bulunduruldugunda, ilerideki eylemleri-
nin siddetinin artmasi beklenmelidir.
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2. SONUC

ISID’in  eylemleri ve liderleri el-
Bagdadinin ¢agris1 ile ¢atisma bolgesine
akin eden yabanci savascilar, tarihte ilk
defa goriilen bir akimi yaratmamaktadir-
lar. Yabanci savascilar, esasen ulus devletin
ortaya c¢ikisindan beri bagka cografyalara
giderek idealist bir fedakarlikla ¢atigma
alanlarinda yer almislardir. 1980’li yillar-
dan itibaren, Afganistan’in isgali ile bas-
layan Islami referansli asirict unsurlara
sahip cihat¢1 hareketin yarattigi dalga,
ISID ile giiniimiizde en tepe noktasina
erigsmistir.  Ancak, Ozellikle yabanci
savascilara yonelik iki binli yillarin ilk on
yilinda el Kaide merkezli ¢calismalarin bize
sundugu kuram, ISID’in yabanai terdrist
savascilarinin siddeti diinyanin geri kalan
bolgelerine yayma kapasitesini ortaya koy-
maktadur.

Yabanci savascilar, viicudun bir organin-
daki kanserin diger organlara bulagmasi
seklinde ifade edilebilecek bir metastaz
etkisine sahiptir. Bu analojiden hareket-
le, yabanci savaggilar catisma alanlarinda
tecriibelenerek siddeti diger cografyalara
tagimaktadir. Ayrica geri donen yabanci
savascilar olimcilligi yiiksek terdr ey-
lemleri gerceklestirebilme kapasitesine sa-
hiptirler. Bu duruma, yabanci savasgilarin
evrimlestigi ve dolayisiyla savagma kapasi-
telerinin arttig1 bulgusunu da eklemek ge-
rekir. Bu kurama dair ilk bulgu Tiirkiyenin
kars1 karsiya kaldig1 ISID kaynakli saldiri-
lardir ve bahse konu geri tepme etkisinin
gerceklesmeye basladiginin ilk gostergesi-
ni teskil etmektedir. 2016 yilinda Fransa,
Belgika ve ABD'de meydana gelen ISID
kaynakli teror eylemleri de yayillmanin
basladiginin habercisi seklinde degerlen-
dirilmelidir. Hatta ISID karsit1 Koalisyon
bu orgiitii Irak ve Suriye topraklarindan
basariyla ortadan kaldirsa dahi orgiitiin

yarattig1 siddetin yabanci savascilar vasi-
tastyla yayllmasinin 6nemli bir mesele ola-
rak devletlerin karsisinda yerini alacaginin
bilinmesi gerekmektedir.

BMnin yabanci terdrist savas¢i tanimla-
masl iye devletlere hukuki altyapilarini
gelistirme imkani vermektedir. Bu husus
cagdas hukuk paradigmasini degistirme
kapasitesine sahip olup hukukgular arasin-
da tartisilmaya deger bir konudur. Bunun
Otesinde, “geri donen yabanci savasginin
giden yabanci savasgidan daha tehlikeli
oldugu” yoniindeki bakis agisiyla, devlet-
lerin kendi topraklarindan ¢atisma alanla-
rina gecen savascilari engellemek icin ne
tiirde kisitlayici tedbirler almasi gerektigi
konusu da tizerinde calisilmasi gereken
bir diger husustur. Sorunun geldigi boyu-
tu siddetin bulagmasi agisindan ele aldi-
gimizda, geri donen savascilarin topluma
geri kazandirilmas: ve radikallesmelerinin
tersine cevrilmesi, siddetin yayilmasina
kars1 alinacak son asama tedbiri seklinde
karsimizda durmaktadir. Bu noktada dev-
letlerin ortak fayda yerine kendi ¢ikarlarini
one almasinin yaratacagi sorunlarin yansi-
malari beklenmelidir. Ornegin giintimiiz-
de BM merkezli yaptirimlarda o6zellikle
tizerinde durulan konu ISID’in yabanci
terérist savascilarina yoneliktir. Ancak
yabanci savasgilarin giiniimiizde sadece
ISID merkezli ele alinmasi dar bir bakis
agisidir. Catigma alanlarinin evrimlesmis
bu yeni olmayan aktorlerinin geri tepme
etkisi sadece ISID ile sinirli olmayip, ko-
nunun diger teror orgiitleri acisindan da
degerlendirilmesi gerekir. Sonug olarak,
gintimiizdeki yabanci savasgilar bugiine
kadar evrimleserek siddet kapasitelerini
artirmus olup, yabanci savasgilarin evrim-
lesmeye devam ederek daha biiytik tehdit
yaratmasi beklenmelidir.
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EK

Tiirkiye Topraklarinda Gergeklesen ISID Kaynakli Saldirilar (Mart 2014-Mart 2016)

26

Evlemi icra Eylemi icra
Tarih Yer Vaka Kayip 24 Edenin
Eden o
Statiisii
20 Mart 2014 Ulukisla, Yol 3 oli (1 Cendrim Yabanci
Nigde Kontrolii | Jandarma Ramadasi Savasei (YS)
Esnasinda | Astsubay, (Isvigre (transit gecis
Catisma | 1 Polis Vatandas1) yaparken)
Memuruy, 1
sivil) Benyamin
Xu (Almanya
Yarali (1 sivil, | Vatandasi)
7 Jandarma)
Muhammed
Zakini
(Makedonya
Vatandas1)
6 Ocak 2015 Sultanahmet, | Intihar 1 Polis Diana Uyuyan
Istanbul Bombacisi | Memuru Ramazowa hiicre ya da
(Rusya geri donen
Vatandas1) bir YS esi
5 Haziran 2015 | Diyarbakir Intihar 4 sivil 6li Orhan G. Yabanci
Bombacisi (Tarkiye Savasci (geri
402 sivil yaral1 | Vatandas1) donen)
20 Haziran 2015 | Surug, Intihar 32 sivil 6lu Seyh Yabanci
Sanlurfa Bombacisi Abdurrahman | Savasci (geri
100+ sivil Alagéz dénen)
yarall (Tirkiye
Vatandast)
23 Temmuz 2015 | Kilis Sinirda 1 Askeri Kayip | 5 ISID Terorist
Silahli Terorist Savasc1
Catisma Savascl
10 Ekim 2015 Ankara Intihar 103 Olit, 200+ | Yunus Emre | Yabanci
Bombacisi | yarali Alagoz Savasel (geri
(Tarkiye dénen)
Vatandas1)
12 Ocak 2016 Sultanahmet, intihar 11 oli, 14 Nabil Fadli Yabana
Istanbul Bombacisi | yaral (Suriye Savasci
Vatandas1)
18 Ocak 2016 Kilis, Roket 1 6l 1 yaral ISID Silahli Terorist
Gaziantep Saldirist Grubu Savasci
28 Ocak 2016 Karkamus, Sinirda Yok ISID Silahli Terorist
Gaziantep Silahli Grubu Savasei
Saldir1
7 Mart 2016 Kilis, Sinirda 2 8liy, 2 yarali | ISID Silahlt Terorist
Gaziantep Roket Grubu Savasc1
Saldirist
12 Mart 2016 Kilis, Sinirda Yok ISID Silahli Terorist
Gaziantep Silahli Grubu Savasci
Saldir1
19 Mart 2016 Taksim, intihar 5 6li, 39 yarali Mehmet Yabanci
Istanbul Bombacisi Oztirk Savasci (geri
dénen)
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