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Ekonomik Yaptirimlarin
Ortadogu Uluslararasi
lliskilerine Etkisi

Ekonomik yaptinmlar, bir tilkenin diger tilkenin politikalarindan
duymus oldugu hosnutsuzlugu belirtmek i¢in cazip bir politika
aracidir. Diger taraftan, ekonomik yaptinmlarnn getirdigi cezai
onlemlerin tlkeler arasindaki sorunlan giderme konusunda
basanli olup olmadig tartismaya acik bir konudur.
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G rak devam ettigi ve evi-
rildigi Ortadogu siyase-

tinde tlkeler arasindaki iligkiler
kisa stirede farkhilasabilmektedir.
Bolgede stirekli gergin olan iligkiler
nedeniyle her an askeri miidaha-
lelerin gerceklegebilecegi ya da tl-
kelerin savas noktasina gelebilecegi
durumlar sik¢a yaganmaktadir.
Ekonomik, siyasi ve askeri boyut-
larda olabilecek bu secenekler ara-
sindan tercih edilen 6ncelikli yap-
tirim tiiri ekonomik yaptirimlar-
dir. Ancak, ekonomik yaptirimlarin
da artik Ortadoguda normallesmis
olmasi, yaptinnmlarin etkilerinin

ve amaglarina ulagma olasihiklarinin
azaldigini gostermektedir.

elismelerin araliksiz ola-

Ekonomik yaptirimlar, bir tlkenin
diger iilkenin politikalarindan duy-
mus oldugu hosnutsuzlugu be-
lirtmek i¢in cazip bir politika ara-
adir. Diger taraftan, ekonomik
yaptirmmlarin getirdigi cezai 6n-
lemlerin tlkeler arasindaki sorun-
lar1 giderme konusunda bagarili
olup olmadig tartigmaya agik bir
konudur. Gunimiuzde artan bag-
hilik, yakin ekonomik i birlikleri
ve ticari iligkiler ekonomik yapti-
rimlarin calismasim zorlastirmak-
tadir. Dolayisiyla, yaptirimlarin
uygulandigi dénemlerde sadece
uygulanan hedef iilkelere degil
cevre tilkelere ve bizatihi uygulayan

tlkelere de ekonomik maliyetleri
olabilmektedir.

1979 tarihli iran Devrimi'nden
sonra gesitli yaptinnmlara maruz
kalan fran'in, niikleer
programina cevap olarak
yaptinmlar daha da
agirlastinlmustir. 2015 yilinda
ise “Kapsamh Ortak Eylem
Plam” (KOEP) ile anlasmaya
vanlmasi neticesinde AB ve
ABD'nin iran‘a yénelik
yaptinmlar asamal olarak
kaldinlmaya baslanmustir.
Mayis 2018'de anlasmadan tek
tarafh olarak aynlan ABD,
Kasim 2018'de gerceklestirdigi
yaptinmlarla fran'm uluslararasi
finansal sisteme erisimini
lasitlamis ve ekonomisinin
neredeyse tiim sektorlerini
hedef almustir.

Her vakada farkh boyutlarda uy-
gulanabilen ekonomik yaptinm-
larin varabilecegi en son nokta,
bir tilkeyi dig diinyadan tamamen
izole ederek finansal ve ticari tim
iligkilerini koparmak olabilir. In-
celenen vakalarda da yaptirimlarin
amaclanan hedeflerine sadece ki-
sith ol¢iide hizmet ettigi ve en
fazla iki y1l etkisini stirdiirebildigi
tespit edilmigtir. ABD’nin bu min-
valde 50 yih agkin stire boyunca
Kuba'ya, Kore Savagindan beri
Kuzey Kore'ye ve 1rk ayrimi poli-
tikalarini bitirmesi i¢in yillarca
Guney Afrika’ya uygulamis oldugu

yaptirimlar neredeyse iilkelerin
politikalarini degistirmelerinde ta-
mamen etkisiz kalmigtir. Kiiba po-
litikalarinda herhangi bir degisiklik
yapmamis, Kuzey Kore ticaret or-
taklar1 ile bir gekilde iligkilerini
stirdirmiis ve Giiney Afrika da
yaptirimlarn ¢ogunlukla agabilmis-
tir. Bunun nedeni ise giniimiiz
ekonomilerinin klasik uluslararasi
ticaret teorilerinin aksine dinamik
bir yapida ve ¢oklu tran-¢oklu
tlke modelinde birbirinden ba-
gimsiz olmayan; siyasi, ticari ve
yatirmm iligkileri ile yakin ekonomik
ig birlikleri kurmus olmalardir.
Bu durum daha az sayida ¢esitli
trine sahip gelismekte olan ul-
keleri daha savunmasiz yaparken
yaptirimlarin etkili bir sekilde uy-
gulanmasmin da zor oldugunu or-
taya qikarmaktadir.

Ortadogu tlkelerine yénelik eko-
nomik yaptirim politikalarinin he-
def tilkelerin politikalarini degis-
tirmelerinde ne kadar etkili oldugu
meselesi de ayr bir tartigma ko-
nusudur. Bircok farkl gerilimi ba-
rindiran Ortadoguda ABD veya
AB tarafindan uygulanan ekono-
mik yaptirimlar ¢ogunlukla hid-
rokarbon enerji kaynaklarina dayal
olan bélge tilkelerinin ticaretlerini
onemli ol¢iide etkileyebilmektedir.
Ancak, ciddi hasarlar géren eko-
nomilerin tilke siyasetine olan et-
kileri mevcut politikalarini daha
da agresiflestirmektedir. Bunun
sonuglari ise sadece o iilkede degil,
tum bolgede kendini gostermek-
tedir.
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ABD, Kasim 2018'de
gerceklestirdigi yaptinmlarla
Iran'in uluslararasi finansal
sisteme erisimini kasitlamis ve
ekonomisinin neredeyse tiim
sektorlerini hedef almustir.
Yaptinmlar sonrasinda Iran'n
petrol tiretimi giinltik yaklasik
2,3 milyon varillik bir kayipla
ylizde seksen iki diiserken, para
birimi tiimen ise dolar
karsisinda ytizde yetmis tic
deger kayba ugramistir.

J)

iran ve Irak Yaptinmlari

1979 tarihli Iran Devrimi'nden
sonra cesitli yaptirnmlara maruz
kalan [ran'mn, niikleer programima
cevap olarak yaptirnnmlar daha da
agirlasgtiilmigtir. 2015 yilinda ise
“Kapsamli Ortak Eylem Plani”
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(KOEP) ile anlagsmaya varilmasi
neticesinde AB ve ABD’nin Iran’a
yonelik yaptinimlan kaldirilmustir.
May1s 2018de anlagmadan tek ta-
rafll olarak ayrilan ABD, Kasim
2018'de gergeklestirdigi yaptirim-
larla Iran'in uluslararas: finansal
sisteme erigimini kisitlamig ve eko-
nomisinin neredeyse tim sektor-
lerini hedef almigtir. Yaptirnmlar
sonrasinda [ranin petrol tiretimi
gunliik yaklagik 2,3 milyon varillik
bir kayipla yiizde 82 diiserken,
para birimi timen ise dolar kargi-
sinda yiizde 73 deger kayba ugra-
mustir. Ekonomik yaptinmlarin bu
yondeki etkilerine ragmen amacina
ulagamayan ABD, 3 Ocak 2020 sa-
bahi Iran'in en etkili askeri-siyasi
figurlerinden iki ismi Kasim Su-
leymani ve Ebu Mehdi el-Miihen-
dis'i Bagdat Havalani'nda diizen-
ledigi saldiriyla 6ldirmustir.

7
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Kasim Stleymaninin Bagdat'ta
olduritilmesi sonrast ise Irak’in Sii
lideri Mukteda Sadr'in yaptig1 ¢cagri
tzerine binlerce kisi Bagdatta
ABD karsit1 protestolar diizenlen-
mis; Irak Meclisi, Kiirt ve Stinni
milletvekillerinin katilmadig otu-
rumda ABD askerlerinin tilkeden
¢ikarilmasini onaylamigtir. Bunun
ardindan ABD Bagkani Donald
Trump, Irak’s ABD askerlerinin
dostane olmayan bir gekilde il-
keden cikmalarini istemesi duru-
munda tlkeye, Iran yaptirimla-
rindan bile daha agir yaptirimlar:
uygulamakla tehdit etmistir.

Suriye Yaptirimlari

Suriye, 1979'dan beri ABD'nin te-
rér sponsor eden devlet listesinde
bulunmaktadir. O tarihten itibaren
ABD tarafindan ekonomik faali-
yetlerine cesitli kisitlamalar geti-
rilen Suriye'de, devam etmekte



olan i¢ savas nedeniyle ABD, AB
ve diger tilkeler tarafindan uygu-
lanan s6z konusu yaptirimlar sert-
legtirilmigtir. AB'nin yaptirimlar
listesinde 2019 yil sonu itibariyla
Suriye'den 265 kisi ve 70 kurulus
yer almigtir. Besar Esad rejimi ve
ortaklarini hedef alan bu yapti-
nimlar; petrol ambargosunu, Suriye
Merkez Bankasinin varliklarinin
dondurulmasimny, altin ve diger kiy-
metli metallerin ticaretinin, bazi
yatirimlarin, kimyasal trtn tica-
retinin ve insan haklar ihlallerinde
kullanilabilecek ekipmanlarnn ti-
caretinin sinirlandirilmasin icer-
mektedir. Buna ragmen Esad rejimi
Rusya ve Iranin destegi ile tilke
tizerindeki hakimiyetini pekigti-
rirken, Rus ve Cinli sirketler 2019
yili itibariyla yeniden yapilanma
stirecinde bazi yatirimlar yapmak-
tadirlar. Bagka uluslararas: sirketler
tarafindan da kazancli yeniden
yapilanma projeleri takip edilmek-
tedir. Ancak, ¢ncesinde yaptirim-
larin kalkmasi; bunun i¢in de ABD
ve AB ile siyasi bir ¢6ziimiin ger-
ceklesmesi beklenmektedir.
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Yaptinmlar meselesinde hedef
tilkenin alabilecegi 6nlemler ise
stoklanm kuvvetlendirmek,
miittefik tilkeler ile ig birligini
arttinca diplomatik adimlar
atmak, ithal ikameci sanayisini
gelistirmek ve ticari iliskilerini
yaptirim kinci olarak nitelenen
yeni ortaklara yonlendirmek
olmahdir. Yaptinmlann
hedeflendigi tilkeler aldiklan
onlemler ile zaman icerisinde
yaptinimlara karsi belirli bir
diren¢ kazanmakta ve daha
savunmali hale gelmektedir.

J)

Turkiye Yaptirnmlari

Turkiye, kendi ¢ikarlarini ve ege-
menlik haklarim korumak amaciyla
uygulamig oldugu bagimsiz poli-
tikalar neticesiyle ABD ve AB ta-
rafindan 2019 yilinda yogun eko-
nomik yaptirimlara maruz kalmisg-
tir. AB, Temmuz 2019da Turki-
yenin Kibrns agiklarindaki dogalgaz
arama ¢aligmalarini “yasadigr” ola-
rak nitelemesi tizerine Tirkiye ile
st diizey temaslar1 askiya almayi,
Avrupa Komisyonu'ndan Turki-
ye'ye aktarlacak olan 145,8 milyon
avroluk uyelik éncesi AB fonlarini
2020 yilindan itibaren azaltmay:
ve sondaj faaliyetlerine karigan
kigilere yonelik yaptinim uygula-
may1 yurtrlige koymustur. Avrupa
Yatirim Bankas: da Turkiye'ye yo-
nelik stratejisini gézden gegirerek
yil sonuna kadar hitktimetle iligkili
projelere kredi vermeyecegini acik-
lamigtir. Tiirkiye'nin Ekim 2019da
Suriye'nin kuzeyine yapmis oldugu
Barig Pinar1 Harekati nedeniyle
ABD, Turkiyenin Savunma, Enerji
ve Icisleri Bakanlarinin yani sira
kurum olarak Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanlhig ile Milli Savunma
Bakanhgi'ni yaptinim listesine al-
mustir. Celik icin gtmriik vergisini
mayis ay1 éncesindeki diizeyi olan
yuzde 50'ye yiikseltecegini agik-
lamigtir. Ancak, Turkiye ve
ABD'nin anlagmas ile bahsi gecen
yaptirimlar geri ¢ekilmistir. ABD
ile yasanan gerilimlerden bir digeri
olan S-4007lerin satin alinmasi
dolayisiyla ABD'nin “Hasimlariyla
Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme
Yasas1” (CAATSA) kapsaminda uy-
gulayabilecegi yaptirimlar da ha-
lihazirda tartigilmaktadir. Bunun
yani sira Rusyanin dogalgazini
Turkiye tizerinden Avrupa'ya ta-
simasini amaglayan “TirkAkim

Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi” ne-
deniyle Tiirkiye'ye F-35 projesiyle
baglantihi fikri mulkiyet, teknik
veriya da maddi destegin transfer
edilmemesi yaptinm ¢ngoriileri
olarak Pentagon'un savunma biit-
cesinde yer almigtir.

Yaptirimlar meselesinde hedef tl-
kenin alabilecegi énlemler ise stok-
larini kuvvetlendirmek, muttefik
tilkeler ile ig birligini arttiria dip-
lomatik adimlar atmak, ithal ika-
meci sanayisini gelistirmek ve
ticari iligkilerini yaptinm kiria
olarak nitelenen yeni ortaklara
yonlendirmek olmahdir. Yaptirim-
larin hedeflendigi tlkeler aldiklar
onlemler ile zaman icerisinde yap-
tinmlara karsi belirli bir direnc
kazanmakta ve daha savunmali
hale gelmektedir. Hedef tilkeler,
politikalarini degistirmek yerine
yaptirimlara karsiik vermeyi ve
politikalarim uygulayabilecek bagka
yollar bulmay1 denerler. Sonug ola-
rak Ortadogu iilkelerine yapilan
yaptirimlarin gerginlikleri ¢oztict
roliintin olmadigy; ekonomik, ticari
ve finansal olarak yipratmayi, ulus-
lararasi iligkilerde koseye sikigtir-
may1 ve Ulke icerisinde karigiklik-
lara neden olmay1 amacladigi géz-
lemlenmektedir. Bunun yani sira
yaptirimlar ile ilkelerin politika-
larini degistirmenin bagarih olacag:
belirsiz olsa da hiikumetler ilan
ettikleri politikalan gerceklestirmek
amaa ile yaptinmlarn yururlige
koyabilmektedirler. Bu nedenle
ekonomik yaptirimlarin sadece
ekonomik politika araci olarak de-
gil, ayn1 zamanda bir tilkenin kendi
i¢ ve dig politika séylemini giic-
lendirmek icin kullandig1 da soy-
lenebilir. W
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