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Goktug SONMEZ

14 Temmuz 2015 tarihinde imzalanan niikleer anlasma
ile P5+1 iilkeleri ve Iran arasinda yillardir siiren gergin-
lik sona yaklagmis gibi goriinmektedir. “Anlasma-sonrasi
[ran”in, Iran-Bati iliskileri, Iran'in bélgesel pozisyonu ve
Tiirkiye-iran iliskileri agisindan neler getirecegi bu calis-
manin ¢ergevesini olusturmaktadir. Bu baglamda, “yapti-
rimlar sonrasi” atmosferde Iran-Bat iliskilerinde bu yeni
donemin iligkileri diizeltmenin yani sira potansiyel olarak
pek cok farkl firsat sundugu iddia edilmektedir. Ayrica,
[ran-Bat1 ve Iran-Tiirkiye arasinda daha saglikli iligkilerin
kurulmasinin daha istikrarli bir Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesinin olusmasina ve Dogu-Bat1 enerji koridoru agi-
sindan daha giivenli enerji akis1 saglanabilmesine imkéan
verebilecek oldugu diisiiniilmektedir. Buna karsin, anlas-
manin uzun vadede sunabilecegi bu potansiyelin hayata
gecirilmesi; aktorlerin segimleri, ortaya cikacak atmosferi
hem bolgesel hem kiiresel diizlemde degerlendirme nok-
tasinda imkanlar1 ve bu imkanlar1 degerlendirme iradeleri
nispetinde olacaktir.
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[ ]
ran, niikleer goriisme-

lerde Bat1 ile uzlagsmaci

bir diizleme gelmis go-
riiniiyor. Olugmasi muhtemel
yeni dinamikler, Iran’in sa-
dece Bati ile iliskileri agisin-
dan degil, bolgedeki pozis-
yonu ve komsulartyla olan
iliskileri {izerinde de yeni bir
dénemin baglangicina imkan
verebilir. Bu yeni atmosferin
yalnizca Iran ekonomisi ve
[ran’in bir uluslararasi aktor
olarak uluslararasi sistemle
“sosyallesmesi” degil, ayni
zamanda bdlgesel gii¢ politi-
kalar1 tizerinde de muhtemel
etkilerini irdelemek gerek-
mektedir. Zira Bati ile iran
arasindaki yeni diizlem, hem
bolge hem de diinya agisin-
dan ciddi sonuglar dogura-
caktir. Ozellikle de Suudi
Arabistan’in liderligini yap-
t1g1 Yemen operasyonu' ve
bunun Iran’da sebep oldugu
tepkiye ek olarak Bati’nin sik
sik Iran’a Esad rejimine olan
destegi dolayisiyla elestiriler
getirdigi bir dénemde Iran ile
Bat1 arasinda gergeklesebile-

cek bir yakinlasma, onemli

siyasi sonuglar dogurabilir.

Bu makalede, bu manza-
radan hareketle, ortaya ci-
kacak yeni aktdriin -“anlas-
ma-sonrast iran”mn- iran-Bat
iliskileri, Iran’in bolgesel
pozisyonu ve Tiirkiye-I-
ran iliskilerine olas1 etkileri
analiz edilmektedir. Enerji
giivenliginden bolgesel ¢a-
tismalara bazi ana meseleler
ele alinmakta ve gelecege
projeksiyonlar  yapilmak-
tadir. Bundan 6nce, Iran’n
niikleer programinin tarihi
arka planma deginilmekte,
boylelikle en tartigmali bol-
gesel meselelerden birinin
bugiinkii halini almasindaki
doniim noktalar1 goriilebi-
lecektir. Akabinde, niikleer
anlasmanin olasi etkileri bol-
gesel manada ve Iran-Bati
iligkileri diizleminde ince-
lenmektedir. Son olarak da,
bu olas1 anlasmanin Tiirki-
ye-Iran iliskilerine etkisi, iki
ilkenin enerji baglarindan
bunlarin siyasi, ekonomik
etkilesimine ve ikilinin bol-
gesel kimi konulardaki ortak
duruslarma kadar pek c¢ok
konuyu kapsayacak sekilde

analiz edilmektedir.
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Bu g¢ergevede, bu c¢a-
lismanin ~ ana  argiimani,
[ran-Bat1 iliskilerinde bu

yeni dénemin sadece ilis-
kileri diizeltmek anlaminda
bir firsat sunmadigi, ayni za-
manda Iran-Bati ve fran-Tiir-
kiye arasinda daha saglikli
iligkilerin kurulmasi yoluyla
daha istikrarli bir Ortadogu
ve Kuzey Afrika bolgesinin
olusmasmma ve Dogu-Ba-
t1 enerji koridoru agisindan
daha giivenli enerji akisi
saglanabilmesine de imkan
verebilecek olmasidir. Buna
karsin, anlasmanin uzun va-
dede sunabilecegi bu potan-
siyelin hayata gegirilmesi;
aktorlerin secimleri, ortaya
cikacak atmosferi hem bol-
gesel hem kiiresel diizlemde
degerlendirme  noktasinda
imkanlar1 ve bu imkanlari
degerlendirme iradeleri nis-

petinde olacaktir.

Tarihi Arka Plan:
“Bans icin Atom”
Programindan Niikleer
Krize

Niikleer anlagsmanin mubh-

temel etkilerini analiz

etmeden once kisa bir tarihi
arka plan aydinlatict ma-
hiyette olacaktir. Su nokta
dikkati caliptir ki Iran’m
niikleer programi, baslan-
gic noktasinda bugilin tam
da bu programi —programin
muhtemel askeri maksatlari
sebebiyle- en sert bigimde
elestirilen aktorler tarafin-
dan dogrudan desteklenmis-
tir. Eisenhower’mn 1953°te
BM’deki “Baris i¢in Atom”
konugmasini miiteakip ayni
isimle ABD tarafindan orta-
ya konan programda niikleer
enerjinin baris¢il maksatlar-
la kullanimimin desteklen-
mesi amaglandi. Sah doéne-
minde, fran ‘79 Devrimi’ne
kadar bu manada sadece
ABD’den degil,
Bati
Fransa’dan da ciddi bir des-
tek aldi. Niikleer Silahlarin

Onlenmesi
(NSYOA/NP-
T)’n1 imzalayan iran, huku-

donemin

Almanyasi’ndan  ve

Yayilmasinin
Anlasmasi

ki olarak da askeri manada
“niikleer devlet” mahiyetin-
de olmayacagina giivence
Ancak

once,

vermis oluyordu.?
devrimden hemen
1970’1

yillarin  sonlarina

iran'in niikleer
programi,
baslangic
noktasinda

bugilin tam da

bu programi -
programin
muhtemel

askeri maksatlan
sebebiyle en sert
bicimde elestirilen
aktorler tarafindan
dogrudan
desteklenmistir.
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ozellikle ABD agci1-

sindan Iran’in niikleer ca-

dogru,

ligmalarina dair
Bu

fran’in lazer zenginlestir-

slipheler
mevcuttu. siiphelere,
me ve pliitonyumu yeni-
den isleme cabalar1 ve Iran
Atom Enerjisi Kurumu’nin,
Iran’m halihazirda edindigi
niikleer konusundaki biri-
kimiyle kisa siirede niikleer
bomba yapabilecek noktaya
gelebilecegine dikkat ¢eken
raporu sebep olmustu. Bu
ortamda, ‘79 Devrimi siip-
hesiz ki taraflarin tavir degi-
simleri agisindan en dnemli

doéniim noktast oldu.

Devrimi takip eden sii-
re¢te Sah’in 20 niikleer tesis

ingast gibi iddial1 planlari

devrimin lider dini-siyasi

figliri Humeyni tarafindan
rafa kaldirildi. Almanya ve
Fransa ile yapilan anlag-
malar iptal edildi. Kisaca
Iran’m  niikleer programi
sonraki 8-9 sene i¢in giin-
demden kalkmis goriintiyor-
du, ta ki Iran ile Irak ara-
sindaki savasa kadar. Savas
sonrasi Tahran bu konudaki
tavrin1 goézden gecirdi ve
uranyum  zenginlestirme
calismalarinin tekrar bagla-
masi yoniinde irade ortaya
koydu. Bu karar, bizim bu-
giin Iran niikleer krizi olarak
bildigimiz meselenin dev-
rim sonrasindaki siire¢ dik-
kate alindiginda tohumlarini
eken baslangic noktasi ka-

bul edilebilir. Karar alinmig
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olmakla beraber, hayata ge-
girilmesinde artik ABD, Al-
manya ve Fransa ihtimalle-
ri devre dist olduguna gore
hem niikleer tesislerin insasi
hem de niikleer konusun-
daki uzmanligin transferi
noktasinda yeni destekleyici
aktorler aranmasi ve isbir-
likleri tesis edilmesi gerek-
mekteydi. Bu noktada Cin
ve Rusya muhtemel aktorler
olarak degerlendirildi. Sov-
yetler’in 1980’lerde iran ile
bu minval iizere yaptig1 an-
lagmalar, dagilma siireci ve
beraberinde gelen ekonomik
ve siyasi sancilar sebebiyle
askida kaldi. Ancak 1995°te
Iran ve Rusya sadece Bu-
sehr’de niikleer tesis insasi
icin degil® — ki bu tesisin
ingast Bat1 Almanya tarafin-
dan baslatilmis, ancak ingaat
caligmalar1 devrim sonrasi
kesintiye ugramis ve Iran-I-
rak Savasi’nda da ciddi ha-
sar gormiistli- ayn1 zamanda
niikleer teknik bilgi (know-
how)

ya’nin Iran’a destegi {izerin-

anlaminda da Rus-

de anlasti. Devrim sonrasi
Iran1 ac¢isindan bu anlasma,

niikleer konusundaki en

ciddi bagar1 olarak goriile-
bilir.

En az bu anlasma nis-
petinde 6nem arz eden bir
diger kirilma noktasi, 2002
yilinda Natanz’daki gizli
uranyum zenginlestirme te-
sisi ve Arak’taki agir su re-
aktorii projesinin iran Ulu-
sal Direnis Konseyi isimli
muhalif grup tarafindan
diinyaya duyurulmasiydi.*
Bu kirilma noktasi, niikleer
krizi ve bununla nasil bas
edilecegi sorusunu kiiresel
diizeyde en ciddi manada
Oniimiize koyan tarih olarak
nitelenebilir. Bu tarihi taki-
ben yaptirimlardan ambar-
golara, sert siyasi sOylem-
lerden iran’1 “haydut devlet
(rogue state)” ve “ser ekse-
ninin (axis of evil) pargas1”
olarak nitelemeye varan
ifadelere, Iran-Bati iliskileri
uzun soluklu bir kriz tecriibe

etti.’

Bu kapsamda bazi anah-
tar aktorlerin krize yakla-
simina olduk¢a kisa degin-
mek gerekirse, Israil sik sik
fran’mn niikleer programina

dur denmesi noktasinda

iran-Irak Savasi
sonrasl Tahran
uranyum
zenginlestirme
calismalarinin
tekrar baslamasi
yonunde irade
ortaya koydu.

Bu karar, bizim
bugiin iran
nukleer krizi
olarak bildigimiz
meselenin devrim
sonrasindaki
surec dikkate
alindiginda
baslangi¢ noktasi
kabul edilebilir.
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askeri secenegi giindeme
getirirken ABD, bu segenegi
bir yandan her daim masada
tuttugu sinyalini verirken,
bu secenegi Israil kadar sik
dillendirmemeye 6zen gos-
terdi. Almanya ve Fransa
goriismeler, pazarliklar ve-
sair yollarla diplomasi se-
¢enegine agirhik veren bir
Rus-

ya ve Cin, Iran’in niikleer

durus benimsediler.

programi konusunda olumlu
tavir benimserken Tirkiye
de programin baris¢il mak-
sadina olan inancina binaen
her devletin NSYOA’nin
4.maddesi® dolayisiyla niik-
leer teknolojinin barisgil
kullanimina hakki oldugu-
nu ve dolayisiyla Iran’da bu
baglamdaki hakkinin elin-
den alinamayacag1 yoniinde
bir siyaset benimsedi. Ayni
zamanda Tiirkiye, yaptirim-
larin artirilmasia dair de
elestirel bir tutum sergiledi.
Bir yandan programin as-
keri amaglara evrilmesine
kati suretle karsitligini dil-
lendirirken, diger yandan
da yaptirimlar ve ambar-
golar sonucundan Iran’mn

tamamen kaybedilmesi ve

marjinallesmesi  ihtimalin-
deki risklere dikkat ceken
Tirkiye,” bu argiimandan
hareketle diplomasinin kul-
lanilacagi, kendinin de ge-
rektigi takdirde arabulucu
rolii iistlenebilecegi bir ¢o6-
ziimiin altin1 ¢izdi ki 2010
yilinda Iran-Tiirkiye-Brezil-
ya arasindaki niikleer takas
anlagmasi da bu konudaki
en 6nemli somut adimlardan

biriydi.*

Niikleer Krizin
Coziilmesi ve
Muhtemel Etkileri

P5+1° iilkeleri ve iran ara-
sinda yillardir siiren ger-
ginligin, Kasim 2013’teki
¢erceve anlasma ve Nisan
2015’te 2015 yazinda nihai
anlagsmanin yapilmasi {ize-
rinde yapilan goriismelerle
beraber diisiise gectigi sOy-
lenebilir. Nisan’daki goriis-
meler neticesinde Iran’m
zenginlestirme seviyesi,

kapasitesi ve depolama
noktasinda yakindan takip
edilecegi ve bu alanlarda ki-
sitlamalara tabi olacagi {ize-

rinde mutabakat saglandi.
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Uranyum zenginlestirme ve
agir su reaktorleri de go-
rigmelerin 6nemli bir bag-
ligrydi. Natanz tesisinin tek
zenginlestirme tesisi ola-
rak birakilmasi, Arak’taki
agir su reaktoriiniin ise si-
lah diizeyinde pliitonyum
zenginlestirmesi  mimkiin
olmayacak sekilde yeniden
yapilandirilmasi, Uluslara-
rast Atom Enerjisi Kurumu
(UAEK) gorevlilerinin eri-
sim imkéanlarinin artirilma-
s1, kullanilmis yakitin tekrar
islenmesinin  engellenmesi
maksadiyla ihra¢ edilmesi
ve NSYOA’nin Ek Proto-
kolii’niin uygulanmasi1 ka-
rarlagtirildi. Bunlarin kar-
siiginda, iran’in en 6nemli
talebi,

manada toparlanma imkani

ekonomisine ciddi

verecek olan yaptirimlarin
kaldirilmast noktasinda ol-
mustur. Hem AB hem de
ABD bu talebi makul karsi-
lamis, BM de halihazirdaki
tim kararlarin giindemden

kaldirilacagini belirtmistir.'

Temmuz 2015’teki an-
lasmayla iran, Natanz tesi-

sinde 10 yil boyunca gecerli

olacak sekilde

zenginlestirme kapasitesini

uranyum

20,000 santrifiij seviyesin-
den 6,000 santrifiij seviyesi-
ne indirmeyi, 15 yil boyun-
ca diisiik ve orta diizeyde
zenginlestirilmis uranyum
stogunu yilizde 96 oraninda
azaltarak elindeki stogun
-yiizde 3.67’den daha faz-
la zenginlestirilmemis ol-
mak kaydiyla- 300 kg’dan
fazlasim1 tlke dismna gon-
dermeyi ya da seyreltmeyi,
Oniimiizdeki 15 yilda yeni
uranyum zenginlestirme
ve agir su tesisi inga etme-
meyi ve Arak tesisini silah
diizeyinde pliitonyum zen-
ginlestirilemeyecek sekilde
yeniden dizayn etmeyi ka-
bul etti. Karsiliginda ABD,
BM ve AB ise yaptirimlari
kaldirma karar1 aldi. Bunun
istisnast1 ise sekiz y1l boyun-
ca balistik fiize teknolojisi
transferi iizerindeki kisit-
lamanin, 5 yil boyunca ise
silah ambargosunun devam
edecek olmasi seklinde orta-

ya kondu.!!

Anlagmanin  muhtemel

etkileri kapsaminda enerji

Turkiye, bir
yandan programin
askeri amaclara
evrilmesine kati
suretle karsithgini
dillendirirken,
diger yandan

da yaptirimlar

ve ambargolar
sonucunda
iranin tamamen
kaybedilmesi ve
marjinallesmesi
ihtimallerine
dikkat cekti.
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arz1 oldukca 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bir diger 6nem-
li etkinin Yemen odakli ger-
ginlige olmasi beklenebilir.
Anlagsma, Iran’in bugiine
kadar Suriye konusundaki
tutumu gbéz Oniinde bulun-
duruldugunda Esad rejimi-
nin gelecegine de etki ede-
bilecektir.

Diinyanin ikinci en bii-
yiik kanmitlanmis dogalgaz
ve dordiincii en biiylik ka-
nitlanmis petrol rezervleri-
ne sahip olan Iran, anlagsma
sonras1 donemde bu enerji
kaynaklarindan ¢ok daha
etkili bigimde istifade ede-
bilme imkanina kavusabi-
lecektir. Bunu yaparken de

Bati’nin, simdiye kadarki

enerji anlasmalar1 cabalari

iizerinde niikleer program
krizi dolayisiyla uyguladigi
baskinin ortadan kalkmasi-
na ek olarak anlasma son-
ras1 olusacak ekonomik to-
parlanma sayesinde yenile-
nebilecek enerji altyapisiyla
enerji iiretimi ve ihracinda
verimliligi artirabilecek ve
ek olarak da yeni projelerle
Avrupa’nin enerji talebiyle
bulusma imkanm yakalaya-
caktir ki bunun da ekono-
mik getirisi agiktir. Boyle
bir ihtimal, Avrasya’daki
enerji satrancini ile giive-
nilir ve erisilebilir enerji
arzinin saglanmasmi dog-
rudan etkileyecektir. iran’mn
ozellikle dogalgaz noktasin-
da Avrupa’nin “arzin gesit-

lendirilmesi” ve bdylelikle
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Rusya’ya agir1 bagimliligin
engellenebilmesi  ¢aligma-
lar1 agisindan olumlu bir
katki yapmast miimkiindiir.
Elbette bu ihtimal, nihai an-
lasma sonras1 Bat1 ile Iran
arasinda yakin irtibatin siir-
diiriilmesi ve arittirilmasi ile
mimkiindiir. Aksi takdirde,
Rusya ile Iran’m enerji ala-
ninda iliskilerini kuvvetlen-
dirmesi durumunda AB’nin
arz1 cesitlendirme cabalari
ciddi sorunlarla karsilasga-
cak, “enerji karti’nin gele-
cekte kendisine karsi stra-
tejik kullanimim1 engelleme
imkan1 daha da azalacaktir.
Dolayisiyla AB’nin, enerji
arzinin givenligini artira-
bilmesi i¢in proaktif bir dig
politik anlayisla iran’1 ni-
hai anlagmanin hemen aka-
binde ‘“sosyallestirme” ve
boylelikle enerji alaninda
Iran’la iliskilerde Rusya’nin
bir adim 6niine gegmesi ge-
rekmektedir. Aksi takdirde
uzun vadede simdikinden
daha tehlikeli ikili bir ba-
gimlilik manzaras1 ortaya
cikabilir. AB, Iran’1 Avras-
ya’daki enerji miicadelesine

dahil edebilirse, Rusya’nin

pozisyonunun Oonemini

azaltma sansina ilaveten
Rus fiyat politikas1 tizerinde
de baski kurma imkani elde
edebilir ve Rusya’nin enerji
hegemonu statiisiinii siyasi
ve ekonomik olarak sorgu-
lanir kilabilir. Bu baglamda
Rusya-iran iliskilerindeki
yakin temasin limitlerinin
S-300’lerle ilgili anlagma,
niikleer isbirliginin devam
ve Esad rejimine yaklasim
gibi noktalarda sinanmakta
oldugunu ve sinanacagini
gozden kagirmamak gere-
kir. Kisaca, Iran’in Bat1 icin,
halihazirdaki

konumunu yeniden gézden

Rusya’nin

gecirtebilecek bir potansiyel
arz noktasi olmasi hasebiyle
enerji konusu, anlagma son-
ras1 diizlemin en 6nemli me-

selelerinden biri olacaktir.

Giincel bolgesel gelis-
meler ve gerginlikler bag-
laminda da nihai anlasma-
nin oldukg¢a onemli etkileri
olabilecektir.  Yemen’deki
i¢ savasin bolgesellesen bir
sorun haline gelmesi, bu sii-
recte mezhep odakli bir ay-

rismanin Suudi Arabistan’in

Anlagsmanin
muhtemel etkileri
kapsaminda
enerji arzi oldukca
onemli bir yer
tutmaktadir.

Bir diger

onemli etkinin
Yemen odakli
gerginlige olmasi
beklenebilir.
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Sii ve Iran karsit1 nosyonlari
dolayisiyla giindeme gelme-
si ve cevaben Iran’in olduk-
c¢a sert agiklamalarla duruma
tepki gostermesi diisiinil-
diigiinde, bu ahval icerisin-
de nihai anlagma Onem arz
ediyor. iran ve Bat1 arasinda
yakin temas, Yemen mesele-
sinde ¢6ziimi isaret edebilir.
Zira giinden giine bir “savag
makinesi’ne doniisen Suu-
di Arabistan, ABD ile olan
sicak iligkileri dolayisiyla
krizde daha yapict bir tu-
tum sergilemesi yoniinde
ikna edilebilir,'? tabi Iran’mn
Yemen konusunda sessiz-
ligi kapali kapilar ardinda
anlagma igin bir bedel ola-
rak halihazirda gozden ¢i-

karilmamissa. Zamanlama

Suu-

dikkate alindiginda,
di Arabistan’in, O6ngoriiyil

dogrular nitelikte, Yemen’e
kapsamli askeri operasyon-
larim1 oldukca kisa siirede
dikkat
¢ekicidir. Yemen’deki krizin

durdurmus olmasi

uzun vadeli ¢6zimi agisin-
dan bakildiginda ise Iran
ile Bat1 arasinda daha ya-
kin bir iliski, iran ile Suudi
Arabistan arasinda saldirgan
tavrin terki ve Iran ile Tiirki-
ye arasinda igbirligi dnemli
noktalardir. Tiirkiye ile iran
arasindaki isbirligi ayni za-
manda Sii-Siinni ortak ha-
reket kabiliyetini sembolize
etmesi ve mezhep odakli
olmayan bir bolgesel durus
ortaya konabilmesi adina

da mithimdir.”* Bolge, Arap
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Bahar1 ve sonrasinda her
ne kadar ¢akisan siyasetler
izlemis olsalar da Iran ve
Turkiye arasindaki isbirli-
ginden fayda saglayabilir.
farkliliklarin

altin1 ¢izen ve siddet yan-

Mezhepsel

list bir tutum benimseyen
hareketlere karsi da bu si-
yasi irade 6nemli bir denge
unsuru olabilir. Bolgesel
istikrara tehdit olusturan ve
dolayisiyla bolgesel hatta
kiiresel isbirligiyle miicade-
le edilmesi gereken ISID’le
miicadele noktasinda boy-
le bir bolgesel temas fayda
Zira haliha-

zirda Irak’tan Suriye’ye ve

saglayabilir.

Yemen’e istikrarsiz bolge-
sel dinamikler, bu gruplarin
yiikselisine ve benzer yeni
olusumlarin ortaya ¢ikma-
sina uygun ortam sunmak-
tadir. Tirkiye’nin Balkan-
larla ve Avrupa Komsuluk
Politikas1 kapsamindaki {il-
kelerle iligkilerinde oldugu
gibi ortak “Bati baglantisi”
Iran ile Tiirkiye arasindaki
diyaloga da ek bir gii¢len-
dirici etki yapacaktir. Siya-
set yapiminda Bati’ya daha

yakin egilimler gosteren ve
Tirkiye, Misir hatta Suudi
Arabistan’la ekonomik ve
siyasi irtibat1 kuvvetli bir
Iran, bolgede zayif devlet
mekanizmalarinin giiclendi-
rilmesine ve bolgesel eko-
nomik ilerlemeye ciddi kat-

ki1 sunabilir.

Arap Bahar1’ni1 takip eden
siirecte hiikiimetler birbiri
ardina degismektedir. Misir
Ornegi bu trendin en belirgin
sembolii olarak karsimizda
durmaktadir.  Suriye’deki
Esad rejimi Iran tarafindan
biliylik destek gormektedir.
Kendisinin en 6nemli bol-
gesel rakiplerinden Tiirkiye,
2011’den bu yana 250 bin-
den fazla insanin hayatini
kaybetmesinden  sorumlu
olan ve demokratiklesme ile
reform konusundaki vaatle-
rini yerine getirmeyen Esad
yoOnetiminin fotograftan ¢ik-
mast gerektigi yoniinde 1s-
rarini siirdiiriiyor. Ortadogu
ve Kuzey Afrika genelinde
ve Suriye 6zelindeki bu ge-
lismeler, art¢1 sarsintilariy-
la bolgesel istikrar1 tehdit
etmekle ve Iran ile Tiirkiye

Turkiye ile iran
arasindaki isbirligi
ayni zamanda
Sii-Sunni

ortak hareket
kabiliyetini
sembolize etmesi
ve mezhep
odakl olmayan
bir bolgesel
durus ortaya
konabilmesi
adina

muhimdir.
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gibi bolgenin 6nemli aktor-

leri arasinda gerginlige se-
bep olmakla kalmiyor, ayn
zamanda bolgeye dis miida-
hale ihtimalinin de miitema-
di olarak masada kalmasina
yol acryor. Irak Savasi ve
sonrasi siire¢, bu ihtimalin
hakkinda

Onemli bir referans olarak

olast  sonuglari
ontimiizde durmaktadir. Bu
referansa bakarak savas son-
ras1 Irak’mn yeniden yapilan-
dirilmasi ve bolge disindan
gelen aktorlerin  bolgede
uzun soluklu bulunmasinin
engellenmesi gibi konularda
Tiirkiye ile ortak noktalarda
bulusabilen Iran’in konumu-
nu gézden gegirmesi gere-

kebilir. fran ve Bati arasinda

daha makul bir diizlem ayn1
zamanda Tiirkiye ile Iran
arasinda birbirini suglayict
tavrin bir kenara birakil-
mast ve ortak bir noktada
bulusulmasi iradesine katki
saglayabilir. fran’in ulusla-
rarasit toplumla sosyalles-
mesi, enerji kaynaklarinin
artan miktarlarda sisteme
eklenmesine ilaveten gere-
ken yasal ve biirokratik uyu-
mun hayata gegirilmesi ve
ekonomisinin Bati’yla ¢ok
daha entegre hale gelmesi
¢ok daha anlasilabilir ve is-
birligine agik bir Iran ortaya
¢ikarabilir. Bu imkén deger-
lendirilemedigi takdirde ise
ekonomik anlamda giicle-

nen ve enerji kaynaklarinin



ORSAM BOLGESEL GELISMELER DEGERLENDIRMESI

NO.29, TEMMUZ 2015

ihracinda ve komsulariyla
iliskilerinde ¢ok daha az ma-
niyle karsilasan bir Iran’mn
artan bir 0zgiivenle beraber
artan materyal kaynaklari
sayesinde kendisine yakin
gruplara ¢ok daha etkin des-
tek saglamasi da miimkiin.
Bu ihtimalin sadece Yemen
ve Suriye tlizerinde degil Sii
niifusa sahip ve Necef ve
Kerbela’nin gibi iki sembol
sehrin de igerisinde bulun-
dugu bir Irak’a da etkisi ola-
bilir. ISID Irak’ta ilerlerken
diger tarafta daha fazla si-
yasi ve ekonomik gii¢ talep
eden bir Sii yiikselisi, [rak’ta
orta/uzun vadeli bir krize se-
bep olabilir. Bu da ISID’le
miicadeleden 6nemli bir ge-
lir kaynag1 olarak bdlgenin
hidrokarbon kaynaklarinin
Bati’ya giivenli ve siirdiirii-
lebilir ihracina ve mezhep
odakl1 bolgesel gerilimlerin
kontrol altina alinmasina
dair ¢abalara kadar pek cok
bolgesel cabanin gelecegini
tehdit edecektir.

Goriiliiyor ki bolgede-
ki enerji siyaseti orneginde

oldugu gibi bolgesel siyasi

yansimalar noktasinda da
nihai anlagsmanin sonugla-
r1, hem Bati’nin tavrina ve
hizli davranmasina hem de
Iran’m agresif bir tutum ile
halihazirdaki 1limli tutumu
arasinda yapacagl segime
bagli goziikiiyor. Iran’n
oniimiizdeki dénemde siya-
si ikliminin de bu se¢imde
muhtemel etkisi gz Oniine
alindiginda uzun vadeli ve
iligki

diizlemi kurulmasinin Bati

kurumsallagmig  bir

i¢in 6nemi anlasilmaktadir.

Nihai Anlagsma Sonrasi
Tiirkiye-iran iligkilerine
Dair Beklentiler

Iki onemli bélgesel giic,
Iran ve Tiirkiye, ‘79 Devri-
mi’nden sonra ve Ozellikle
1990’larda zirveye ¢ikan
bir sekilde giivensizlik ve
siiphe ile dolu, biiyiik ol-
ciide giivenliklestirilmis
(securitised) bir iligki yasa-
di. Gegtigimiz on yilda ise,
Ozellikle savas sonrasi Irak
konusunda ortak siyasi ta-
virlar ve Tiirkiye’nin Iran’m
dair

niikleer programina

Gectigimiz on
yilda, 6zellikle
savas sonrasi Irak
konusunda ortak
siyasi tavirlar

ve Turkiye'nin
iran'in niikleer
programina dair
tutumu, Iran

ve Turkiye'yi
birbirine
yaklastirdi.
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tutumu, iki iilkeyi birbirine
yaklastird1. ki tarafin Arap
Bahari siiresince ve sonra-
sinda kendi “etki alanlari”ni
olusturma cabalari, iliskileri
zedelediyse de 1980°ler ve
1990’lara kiyasla ¢ok daha
olumlu, ekonomik anlamda
istisnai ve enerji alaninda
beklentilerin her zamankin-
den daha yiiksek oldugu bir
ikili
mek miimkiin. 14 Temmuz
2015°te

anlagsma ve akabinde yapti-

atmosferden bahset-

imzalanan nihai
rimlardan armmis bir fran’mn
ortaya ¢ikisi siiphesiz ki bu
iliskiye de ciddi manada etki
edecektir.

Ekonomik boyuta bakil-
diginda, iki iilke, ekonomik
etkilesimleri agisindan son
on yilda oldukga etkileyici
bir performans ortaya koy-
du. Bunun ger¢eklesmesin-
de, iliskinin o&zellikle Irak
Savasi sonrasi ortak iradele-
rin fark edilmesiyle beraber
giivenlik temelinden kaydi-
rilmast kadar Tiirkiye’nin
eskiye kiyasla disarida ve
yakin cevresi O0zelinde g¢ok
daha aktif bir ekonomik

profile sahip bir “tiiccar dev-
let”e doniisiimi de rol oyna-
di. Tiirk Istatistik Enstitiisii
rakamlarina goére 2000’de
1 milyar dolar civart olan
ticaret hacmi, 2014’te 13
milyar dolar seviyesine ¢ikti
ve boylece Iran Tiirkiye’nin
altinci, Tiirkiye ise Iran’mn
besinci en biiyiik ticaret or-
tag1 konumuna geldi. Nihai
anlasma sonrasi Bati’dan ve
ozellikle de ABD’den gele-
cek itirazlarin ortadan kal-
kacag diisiiniiliirse gelecege
dair enerji anlagmalariyla da
beslenecek ticaret hacminde
ciddi bir sigrayis beklenebi-
lir. Cumhurbagkanlar1 Recep
Tayyip Erdogan ve Hasan
Ruhani,

baglantinin daha da kuvvet-

sikca ekonomik
lendirilmesi ve 30 milyar
dolar hedefine ulagilmasi
yoOniinde séylemlerde bulun-
makta, isadamlarin1 da bu
maksat gercevesinde destek-
lemektedirler. Cumbhurbas-
kan1 Erdogan’in gegtigimiz
giinlerdeki Iran ziyaretinde
de bu konularin alt1 ¢izilmis,

ilaveten Yemen konusunda
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igbirliginin Gnemine vurgu
yapilmistir.
Tiirkiye’nin, Dogu-Bati
enerji koridoru kapsaminda
(hub) rolii

gazint Av-

enerji merkezi
agisindan Iran
rupa’ya tasima istegi goz
oniinde bulunduruldugunda
Iran ile Bat1 arasindaki ilis-
kinin yeni dinamikleri bii-
yiik 6nem arz ediyor. Ozel-
likle ABD’nin Tiirkiye’ nin
bu alandaki isbirligi caba-
laria kars1 simdiye kadarki
negatif yaklasimi ve nihai
anlagma sonrasi bu tutumun
yumusamasiyla olusacak
yeni ortamin muhtemel so-
nuglart diisiiniilmeye deger
bir nokta. TANAP’ta 6ngo-
riillen nihai kapasite 60 bcma
diizeylerinde ki bu miktar
halihazirdaki semaya ek ola-
rak Azerbaycan’a ilaveten
yeni arz merkezleri gerek-
tirebilir.'"* Bu noktada Iran,
ileriki donemde, niikleer kri-
zin de ¢oziilmesiyle onemli
bir aday olabilir. ilaveten, iki
iilke yeni boru hatt1 projeleri
iizerinde de c¢aligabilir. Tiirk
Akimi’nin 63 bcma planla-

nan kapasitesine ek olarak

TANAP’1n tasidig1 dogalgaz
kapasitesindeki  planlanan
artig Tiirkiye’nin transit ro-
liine ciddi katki sunacaktir. 1
Zira, TANAP’ 1 2030 civa-
rinda ulagmasi 6ngoriilen 60
bcma dogalgaz tagima kapa-
sitesi ve Tiirk Akimi’nin 63
bema kapasitesi toplam dii-
siinildigiinde Tirkiye iize-
rinden taginan bu 123 becma
dogal gaz, Avrupa talebinin
beste birinden fazlasini olus-
turmakta. Iran agisindan ba-
kildiginda ise Iran boyle bir
durumdan sadece ekonomik
olarak kazangli ¢ikmaya-
cak, ayn1 zamanda kiiresel
enerji oyununda 6nemli bir
arz merkezi olarak profilini
giiclendirecek ve dolayisiy-
la ekonomik toparlanmanin
yansira uluslararasi toplum
icinde daha yiiksek bir pa-
zarlik gliciine kavusabile-

cektir.

Giivenlik acisindan de-
gerlendirildiginde ise, an-
lagma ile beraber ongoriile-
bilir yakin gelecekte askeri
manada bir “niikleer iran”
ihtimalinin ortadan kalk-

mas1 Tiirkiye adina ciddi

Turkiye’nin, Dogu-
Bati enerji koridoru
kapsaminda enerji
merkezi (hub) rolu
acisindan iran gazini
Avrupa’ya tasima
istegi goz onuinde
bulunduruldugunda
iran ile Bat
arasindaki iligkinin
yeni dinamikleri
blylk 6nem arz
ediyor.
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bir kazanim olacaktir. Her

ne kadar Tiirkiye’nin resmi
sOylemi programin askeri
amaglart olmadigina dair
inancin altinin ¢izilmesi yo-
niinde ve programi bariscil
maksatlaria binaen destek-
ler nitelikte olsa da bu ihti-
malin kesin bigimde ortadan
kaldirilmasi,  Tiirkiye nin
orta ve uzun vadede tehdit
algilamasinda muhtemel
basliklar:

saglayacaktir. Iran’m bolge-

revize etmesini

sel bir gerginlik neticesinde
gorece kisa siirede bu vakte
kadar elde ettigi niikleer tek-
noloji ve uzmanlik sayesin-
de programi askeri bir ma-
hiyete biiriindiirmesi, her ne

kadar giincel Iran liderligi

bu
uzak olsa da ilerisi adina
bir ihtimaldir. Bolgede de

istikrarsizligin istisna degil

egilimi  gostermekten

norm oldugu diisliniildiigiin-
de yalniz rekabetlerin degil
yakinlagmalarin gelecegi de
Ongoriilebilir degildir. Bu
da boyle bir ihtimalin koklii
bicimde ortadan kalkmasi-
nin faydasini ortaya koy-
maktadir. Ozellikle Balistik
Fiize Savunma sistemi ve
Arap Bahart iizerinden iki
donemsel
ye-
niden kismen giivenlik bo-

gliclin  yasadigi
gerginliklerin iliskiyi
yutuna tasidigr disiintldi-
glinde bu nokta daha 6nemli
hale gelmektedir. Giivenlik
boyutundan iligkiyi tekrar
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uzaklagtirmada  (desecuri-
tisation) da Iran’mn sisteme
entegrasyonu ve nihai an-
lagma sonrasi Bati’yla ilis-
kilerini  kuvvetlendirmesi
ile beraber 1limli bolgesel
tutumlar1 6n plana alan daha
makul bir aktor haline gel-
mesi de fayda saglama po-

tansiyeline sahiptir.

Netice itibariyle Bat1 ile
Iran arasinda olusabilecek
yeni dinamikler, Suriye’de-
ki catigma ortamindan enerji
giivenligine kadar pek ¢ok
alanda degisim firsat1 do-
gurabilir. Eger yaptirimlar
sonrast dinamikler dogru
analiz edilir ve Bat1 hizli ha-
reket edebilirse Iran’in hem
bolgesel ve kiiresel konumu
hem de Bati’yla iliskileri
acisindan oldukca farkli bir
resim gorebiliriz. Bu degisi-
min Ol¢iisii ise tekraren, 6n-
celikle P5+1 iilkelerinin ve
Iran’m nihai anlagmanin uy-
gulanmasi1 konusundaki ka-
rarliligindan ve samimiye-
tinden, ikincil olarak Rusya
ve Cin gibi diger aktorlerin
bu siireci engelleme nokta-

sindaki ¢abalarindan ve son

olarak da Ahmedinecad’in
Iran siyasetine tekrar dénme
olasiligindan (ki Ruhani’nin
anlagma dolayisiyla kazana-
cag1 ekonomik ve siyasi Bat1
destegi bu ihtimalin ortadan
kaldirabilmesinde biiyiik rol
oynayacaktir) veya benzer
bir siyasi figiiriin ortaya ¢i-
kip ¢ikmamasindan biiyiik
oranda etkilenecektir. Son
olarak, Tiirkiye’nin ken-
di glic ve menfaat merkezli
hesaplartyla uyumlu sekilde
bolgedeki genel durusunu ve
giinliik dis politikasi gelis-
melere gore konumlandirma
kabiliyeti, Tiirkiye’nin bu
yeni olusan atmosferden ne
denli  faydalanabilecegini
belirleyecektir. Tiirkiye ve
Iran daha yakin bir ekono-
mik iligki, ekonomik etkile-
simlerinde ciddi bir artis ve
daha istikrarli bir bolgesel
denklem tecriibe edebilirler.
Ote yandan iki iilke bélgenin
kiiresel Olgekte yanki bulan
bu en tartismali konularin-
dan birinin normallesmesin-
den dogan firsatlar1 kagira-
bilir, yukaridaki olumlu tab-

loyu tersine de ¢evirebilirler.

Anlasma

ile beraber
ongorulebilir
yakin gelecekte
askeri manada
bir “ntkleer

iran” ihtimalinin
ortadan kalkmasi,
Turkiye adina
ciddi bir kazanim
olacaktir.
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