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FRKEN SECIM ARiFE_SiI_\IDE
IRAK EK?NC_)IV_IISI_VE
TURKIYE ILE ILISKILER

DR. RECEP YORULMAZ

Ekonomi Calismalari Direktéri K013 !

Yaralarnni sarmaya ¢alisan Irak
ekonomisinin 6éntindeki temel
engelin politik istikrarsizlik
oldugu bir ortamda, ekonomik
maliyeti de diistintildiigtinde
erken secim karannin tartigilir
olmasi olagan gériinmektedir.

rak’ta 6 Haziranda ya-
:[ pilmasi planlanan erken
secimler, Trak Yitksek Se-

¢im Komiserliginin haziran ay1
icin secimlere hazir olmadiklarini
gerekce gostererek yap-
t1g1 talep neticesin-
de, 10 Ekim'e er- g
telenmistir. Ekim /{3
2019da baglayan
huktmet kargit1 | §
protestolarda ey- [
lemcilerin temel | €
taleplerin-
den biri
olan er-
ken seci-
min er-

telenmesi, toplum nezdinde mev-
cut huktamete kargt hognutsuzluk
ve se¢imlerin yapilmas: konusun-
daki hitkimet iradesi tizerinde
stiphe yaratmistir.

Ancak Irak Bagbakani Mustafa el-
Kazimi'nin erken secimlerin be-
lirlenen tarihte yapilmast i¢in irade
ortaya koyacaklarina yonelik yap-
tig1 son agiklama ile bu gtipheler
giderilmis gériinmektedir. Kendi-
sinin aday olmayacagini ve her-
hangi bir partiyi desteklemeyece-
gini ortaya koyan Kazimi, gérevde

kaldig stire ice-
risinde gerek
Turkiye ge-
, rekse [ran

ve guvenlik konularindaki anlas-
malarin devamhliginin énemini
vurgulamigtir. Kazimi'nin agikla-
malarindan, yeni kurulacak hu-
kimetin ¢ntne gelecek ilk dosya-
nin s6z konusu anlagmalarin ola-
cag1 sonucuna varilabilecektir. Hal-
kin odak noktas: ise hig siiphesiz
tlkenin icinde bulundugu ekono-
mik durumdur. Dolayisiyla yeni
htkametten beklentileri 6ncelikle
ekonomik yapinin dizeltilmesi
olacaktir.

SOKAGIN NABZI VE SEGIM
KARARININ
RASYONALITESI

Bilindigi tizere devlet mudahale-
sinin hissedilir oldugu bir ekono-
mik yapiya sahip olan Irak, rezerv
bakimindan dinyanin en buyik
dérduncii petrol tiilkesidir ve tlke

—_— gayrisafi yurt ici

hasilasinin
%30,4’tn1 ih-
racat gelirleri-
nin ise %71,51
petrol gelirle-
rinden sag-
lanmaktadir.
Irak’ta eko-
nomik ser-
vetin en
6nemli be-
lirleyicisi



petrol sektéradiir. Dolayisiyla eko-
nomik faaliyetleri ve hitkimet ge-
lirleri bityiik él¢iide petrol gelirleri
ile sekillendiginden, bu gelirlere
bagimli bir ekonomik yapiya sa-
hiptir. Ulkede ekonomik ¢esitliligin
saglanamamis olmasi, son erken
se¢im kararinda goruldugi gibi
politik istikrarin yakalanamamasi
ve yolsuzlugun éntne gecileme-
mesi ekonomik sorunlarin temelini
olusturmaktadir. Béyle bir ortamda
halkin éncelikli talebi yeni bir hii-
kimet ile umutlarini yegertmek
ve tilkenin ekonomik potansiyelini
kendi halkina yansitmasinin sag-
lanmasidir.

ABD ve Iran rekabeti altinda ku-
rumsal yapisini olugturmaya cali-
san Irak’ta erken secimlerin mevcut
sorunlara ¢are olup olamayacag:
tartisma konusudur. Yaralarini
sarmaya caligan Irak ekonomisinin
ontindeki temel engelin politik is-
tikrarsizlik oldugu bir ortamda,
ekonomik maliyeti de dustnil-
diginde erken se¢im kararinin
tartigilir olmasi olagan gérinmek-
tedir. Hi¢ stiphesiz Irak’ta bagka
tilkelerin ntfuzunun artmasinin
temel sebebi siyasi istikrarin sag-
lanamamig olmasidir. Dunyanin
dérdincii en buytik petrol rezerv-
lerine sahip olan Irak’taki istikrarsiz
yap1 ekonomik sorunlar dogurmus
ve bu da araliklarla siiren protes-
tolar1 ortaya ¢ikarmigti. Ekim
2019da baglayan ve Ocak 2020'de
de devam eden protestolar, kamu
hizmetlerinin yetersizligi, yoksul-
luk, gelir dagilimindaki adaletsizlik,
issizlik ve yolsuzluk problemleri
sebebiyle ulusal bir motivasyonla
hizla ilerlemisti.

Irak halk: siyasi ve ekonomik is-
tikrarsizhigin suc¢lusu olarak hem
htktmeti hem de tilkedeki ABD-

[ran hegemonyasini gormektedir.
Halk bu duruma tepkisini kamu
mallarina ve hem ABD hem de
Iran Buytikelciligine saldirilar di-
zenleyerek gosterdi. Ancak Irak
caddelerinin talep ettigi siyasi de-
gisime ulagmanin 6niindeki énemli
engel yine [ran olarak gérinmek-
tedir. Oyle ki Irak’taki siyasi so-
nuclar tzerinde Iran kadar etkisi
olan bagka hicbir tilke yoktur. Iran,
Irak’taki siyasi miuttefikleri saye-
sinde, bugiin Irak tizerindeki ¢i-
karlarina yonelik protesto ediliyor
olsa da Irak'taki nufuzunu terk
etmeye niyeti yoktur. Keza Iran'm
uluslararasi yaptirimlar sebebiyle
girdigi ekonomik bunalimdan ¢ikig
yollarindan birisi Irak pazar payim
arttirmaktir. Bu cikig yoluna bagarn
ile ulasan Iran, Irak’ta var olan
yiiksek igsizlik sorunun daha da
artmasina neden olmus ve Irak
halkinin ¢fkesini tizerine ¢cekmis-
tir.

SON DONEM IRAK-
TURKIYE EKONOMIK
ILISKILERI

Boyle bir sosyal ortamda Irak ve
Tiurkiye arasinda yapilan son an-
lagsmalarin 6nemi daha belirgin
olmaktadir. Mezhepsel durumun-

dan dolay1 Iran etkisinin fazla ol-
dugu Basra gibi giiney bélgelerinde
dahi Iran’a olan tepkinin sokaklara
tastigi bir ortamda, Turkiye ile
yapilan ekonomik anlagmalar top-
lum nezdinde de kabul gérmek-
tedir. Ozellikle bes milyar dolar
degerindeki kredi tilkede giindem
olmus durumdadir. Bu kredinin
Basra Biiytik Fav Limani'mi Tiirki-
ye'ye baglayan demir yolu projesine
yatirilabilecegi beklentisinin agirlik
kazandig1 goralmektedir. Irak'in
ekonomik bagkenti konumundaki
Basra'ya ayri bir parantez agmak
gerekmektedir. Gunliik ti¢ buguk
milyon varil petrol iretimiyle dun-
yanin sayili sehirleri arasinda olan
Basra'da potansiyelin ¢ok ¢ok al-
tinda bir sosyal ve fiziki altyapi
oldugu gorilmektedir. Basra'ya
canlilik kazandirmanin iilke eko-
nomisini dizliige gkarmanin anah-
tar1 oldugu bilinmelidir. Bu bilin¢le
atilacak adimlar gerek toplum nez-
dinde gerekse kargilikli ¢ikar agi-
sindan kazang¢ anlamina gelmek-
tedir. Dolayisiyla, Tiirkiye nin bu-
rada yapacagi dogru hamleler hem
Irak ekonomisinin gelecegini hem
de iki tlke iligkilerinin seyrini be-
lirleme potansiyeline sahiptir.
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Irak-Turkiye ticari iligkileri son yil-
larda 6nemli gelismeler gostermis,
Turkiye'nin Irak’a yillik thracati 8
ila 10 milyar dolar civarinda sey-
retmis; genellikle 2 milyar dolar
altinda seyreden ithalat verileri
2020 yihnda biyik bir sicrama
yaparak 8 milyar dolar seviyesini
ge¢mistir. Bu sigrama iki tlke ara-
sindaki ticaret hacminin 20 milyar
dolar1 agmas1 hedefine de tegvik
edici bir gelisme olmustur. Her
ne kadar 2020 yilinin ilk done-
minde koronaviris salgini sebe-
biyle iki tilke arasindaki sinir ka-
pilar kapatilsa da birkag ayin ar-
dindan giivenli gecis yontemine
gecilmesiyle tir trafiginde 6nceki
aylarda yaganan disgtsler de kis-
men telafi edilmistir.

Turkiye'nin Irak’a ihracatini iki
ana kalem altinda toplamak
mumkindir.

Zira iilkeye ihrac edilen mallardan
bircogu Irak'ta miiteahhitlik projesi
ustlenen Turk firmalarin malzeme,
makine ve ingaat tiriinleriyken ka-
lan kismi da temel olarak gida,
hazir giyim, temizlik tranleri, mi-
cevherat gibi nihai mallardan olug-
maktadir.

TiCARI iLiSKILERDE
ZORLUKLAR

Iki tilke arasindaki ticaretin buyiik
cogunlugu tirlar vasitasiyla kara
yolu tzerinden yapilmaktadir. An-
cak burada Turk thracatgilann aley-
hine bir uygulama mevcuttur.
Daha 6nceki dénemlerde herhangi
bir kisitlama olmamasina ragmen
2012 yilinda mevcut hitkimet
Turk tirlarnin Irak’in geneline
ulagimini yasaklamisg, tirlarin sa-
dece Erbil sehrine kadar erigimine
izin vermigtir. Bu rotanin devarm
i¢in ise tirtinler Irakh tirlara transfer
edilmekte, bu stirecte de ciddi mik-
tarlarda Uriinin hasar gérmesine
ve ihracatgilarin maddi kayip-
larina neden olmaktadr.

2009 yihinda Irak'm bir tilkeyle
imzaladig1 en genis ekonomik
anlasma olan “Kapsamh
Ekonomik Ortakhik Anlagmast”
imzalanmis ancak
Turkiye'deki onay stireci
tamamlanmasina ragmen Irak
tarafinda stire¢ tikanmusgtr.
Stirecin burada tikanmasi
Yatinmlarnn Karsihkh Tegviki
ve Korunmasi ve Cifte
Vergilendirmeyi Onleme
Anlagsmalanmn islevsel
olmasim engellemistir.

iki tilke arasinda Gumriik Birligi
veya Serbest Ticaret Anlagmasi ol-
madi1 i¢in ikili ticarette gimrik
vergisi 6denmektedir. Iyi bir ge-
lisme olarak 2019 Subat’ta uygu-
lamaya gecen “tek giimriik uygu-
lamas1” ile 0-100 arasinda degisen
vergiler %0,5, %10, %15 ve %30
olmak tzere dort smifta toplan-
mistir. Ancak 1976'da imzalanan
Ekonomik ve Teknik Isbirligi An-
lagsmasi'na ragmen vergilendirme
sorunlar ¢éziillememis, halihazirda
pek ¢ok ihracatci Irak'ta cifte ver-
gilendirmeye maruz kalmaktadur.
2009 yilinda Irak'm bir tilkeyle
imzaladig1 en genis
ekonomik anlas-

ma olan



“Kapsaml Ekonomik Ortaklik An-
lasmas1” imzalanmig ancak Tir-
kiye'deki onay stireci tamamlan-
masina ragmen Irak tarafinda stireg
tikanmustir. Stirecin burada tikan-
masi Yatinmlarin Kargilikh Tegviki
ve Korunmasi ve Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme Anlagmalarinin
iglevsel olmasini engellemisgtir.
Zira yillardir iki tlke arasindaki
goriigmelerde ajandanin ilk sira-
sinda yer alan cifte vergilendirmeyi
6nleme anlagmasinda hentiz bir
sonuca ulagilamamis; her ne kadar
17 Aralik 2020°de Irak bagbakani-
nin Turkiye ziyaretinde anlagma
imzalansa da onay stirecine dair
belirsizlikler varligini siirdiirmek-
tedir.

Irak’ta faaliyet gosteren is adam-
larinin kargilagtiklar1 bir diger so-
run 6deme sorunudur. Zira her
ne kadar yatirimlari ve is hacmini
arttirmaya yonelik ikili niyetler
dillendirilse de Irak’ta faaliyet gos-
teren miiteahhitlerin ¢demelerinde
ve alacaklarinda ciddi duzeylere
varan sorunlar yaganmaktadir.
Odeme sorunlan engelinin yaninda
Turk mallarinin yeni miiteahhitlik
projelerinde kullanilmasinin en-
gellenmesi de iki tlke iligkilerini
zedeleyen bir hamle olmustur. Ul-
kede agiklanan yeni ihalelerde Av-
rupa Birligi (AB) standartlar: vur-
gulanuirken Tirk mallarinin kapsam

dis1 birakilmasi miiteahhitlerin
ihalelere katilimini ve iki tilke ara-
sindaki ticaret hacmini olumsuz
etkileyecek bir geligmedir.

iS BIRLIGI IMKANLARI VE
FIRSATLAR

Iki tilke arasindaki ekonomik ilis-
kilerin geligtirilmesi konusunun
ele alindigi gériigmelerde 3 temel
konu uzun yillardir én plana ¢ik-
maktadir: Ovakoy Sinir Kapisinin
yeniden agilmasi, Bagdat demir
yolunun yeniden ingasi ve bunun
Basra’ya kadar uzatilmasi, Ker-
kitk-Ceyhan Boru Hattr'nin tamir
edilmesi ve paralel bir hattin ingas.
Ancak bu adimlarin uzun goris-
melere ragmen hemen gercekles-
mesi ihtimal dahilinde degildir.
Zira Irak’taki siyasi sikintilar, st-
rekli hukamet degisimleri, bolge-
deki giivenligin tam olarak sagla-
namamast gibi sorunlar strecleri
tikamaktadir. Ornegin normal
sartlar altinda gunlik 2 binlere
ulagan tir gecisleri Habur Sinir
Kapisinin yetersiz kalmasina ne-
den olmakta, iki iilke arasindaki
ticaret hacmini ciddi miktarda ki-
sitlamaktadir. Bu baglamda Habur
Sinir Kapisina yaklagik 10 km
uzakliktaki Ovaksy Smir Kapisinin
agilmasiyla ticaret hacminin ge-
niglemesi ve tirlarin gimriik si-
reclerinde daha az zaman-para
kaybetmesi hedeflenmektedir.

Ancak iki sinir kapisinin da Irak
Kurt Boélgesel Yonetimi (IKBY)
kontrolundeki alanlardan ge¢mesi
bu projenin éntinde biiytik bir en-
gel olarak durmaktadir. Zira her
ne kadar merkezi hitkiimet bu ko-
nuda kararli bir durus sergilese
de IKBY'nin onayr olmadan bu
projenin tamamlanmas: yakin za-
manda mimkiin gérinmemekte-
dir. Ustelik sinir kapisinin agilmast
demir yolunun insasini da des-
tekleyen ve kolaylagtiran bir uy-
gulamadir fakat bu konuda da Irak
tarafi kararh bir durus sergileme-
mektedir. DEAS"1n saldirilari so-
nucunda zarar géren Kerkiik-Cey-
han Boru Hattr'nin tamir edilmesi
konusunda da Turkiye is birligi
cagrisi yapmakta eger tamir edil-
mesi mimkiin degilse alternatif
bir hattin insasinda tsttine disen
sorumlulugu yerine getirecegini
agiklamaktadir. Fakat Irak'in boyle
bir hat ingasi i¢cin ekonomik im-
kanlarinin olmadig goz 6ntinde
bulunduruldugunda bu siire¢ de
sikintih gériinmektedir. Sonug ola-
rak, Tirkiye gidadan temizlige,
ingaattan alt yapiya kadar hemen
hemen her alanda Irak’in ihtiyac-
larimi kargilama potansiyeline sahip
bir ilkedir. Hem yakinlik hem
diger ulkelerle fiyat-performans
agisindan rekabet ustinliga dik-
kate alindiginda, Turkiyenin Irak'in
ingasinda aktif rol oynamasi, enerji
sektorii bagta olmak tzere ig bir-
liklerin artmasi iki tilke acisindan
da yararh bir stire¢ olacaktir. Ancak
yatinnmailarin ve ihracatcilarin kar-
silagtig1 sorunlarin bir an 6nce
halledilmesi gerekmektedir. Ustelik
bu sorunlarn pek ¢ogunu siyaseten
ok basit adimlarla halledilebilecegi

de unutulmamalidir. |
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