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AB nezdinde “miuilteci krizi"

olarak degerlendirilen Suriyeli el Avfulp a.da ;l( & NN

< o yasanan goclerin \ ,
§1g1nmac11ara kars1 gocui ey NN
Onleme e C_hssallast{rn_l_a rafyalan icerecek kadar N
odakl politikalarla ¢oziim genislemistir. AB tye = W\
tretilmeye cahgilarak, Kale tilkelerini hedef alan X 25
Avrupasrni bir metafor goglerin artig1 birligin
olmanin Gtesine taglyan de géce yonelik yaklagimini de-
uygulamalar gelistirilmigtir. gistirmistir. Béylece go¢, sinir gii-

intmiizde Avrupa Birli-
. gi'ni (AB) ifade eden Av-
rupa toplumlarinin bir¢o-
gu tarihleri boyunca kargihikhi ola-
rak go¢ vermis ve almiglardir. An-

cak Soguk Savagin sonlarindan
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venligiyle iligkilendirilerek enteg-
rasyon sirecinin énemli bir arac
haline gelmistir. Dig sinirlarin gii-
venligi icin uretilen politikalar ve
uygulamalarla iceridekiler ve di-
saridakiler belirgin hile getiril-
migtir. Bu gelismeler “Kale Avru-

past” tartigma-
larinin dog-
masina sebep
olmustur. 2010 y1-
linda baglayan Arap ayaklan-

malarinin Suriye’ye sigramas: ve




.

2011 yilinda i¢ savaga déntsmest,
zamanla Kale Avrupasi metafo-
runu pekigtiren etkiler yaratmigtir.
Bir¢ok insanin yerinden edilmesine
sebep olan i¢ savag, bagta siginma
amach olmak tizere AB hedefli
kitlesel go¢lerin olusmasina sebep
olmustur. AB nezdinde “mutilteci
krizi” olarak degerlendirilen Suriyeli
siginmacilara karst gocii ¢énleme
ve digsallagtirma odakh politikalarla
¢ozum tretilmeye caligilarak, Kale
Avrupasi'ni bir metafor olmanin
Otesine tasiyan uygulamalar ge-
listirilmigtir. Bu baglamda yazida,
Kale Avrupasi metaforunun hangi
politikalar sebebiyle olustugu ve
Suriyeli siginmacilarla nasil ger-
ceklige dontstugt agiklanacaktir.

AVRUPA BIRLIGi GOC
POLITIKALARININ
TARIHSEL CERCEVESI

1985 Schengen Anlagmasi ve 1986
Avrupa Tek Senedi AB entegras-
yonunun énemli adimlar: oldugu
kadar ortak go¢ politikalarinin da
temelini olugturmaktadir. Nitekim
birligin i¢ sinirlardaki hareketli-
liklerde entegrasyonunu saglayan
bu anlagmalar, dig stmirlarinin de-
netimini énemli hale getirmigtir.
Boylece iceridekilerin ve disarida-
kilerin ayrigmas: Kale Avrupasi
metaforunun temeli olmustur.
Akabinde 1990 yilinda dtizenlenen
Dublin Sézlesmesi ile ortak bir si-
ginma yonetmeligi olugturulmus-
tur. Sézlegme ile siginma bagvu-
rularinin birligin sinirlarindan gi-
rilen ilk ulkede yapilmas: karar-
lagtinlmigtir. Boylece ¢oklu basg-
vurularin 6niine gegilerek sigimma
taleplerinin azaltilmas:
amaclanmagtur.

1992de imzalanan ve birlik icin
bir¢ok alanda entegrasyonu sag-
layan Maastricht Anlagmasi, gog
politikalarimin da hitkimetler arast
nitelik kazanmasini saglamigtir.
Burada go¢ konusu ortak menfa-
atler cercevesinde degerlendirilmig
ve smir guvenligiyle iligkilendiril-
migtir. 1997 yilinda imzalanan
Amsterdam Anlagmasimin iceri-
ginde ise goégin bir i¢ givenlik
meselesi olarak algilandig gorilm-
tgtir. Bu nedenle dis sinirlarda
guwvenligin arttirilmasi go¢ yone-
timinin énemli bir parcas: haline
gelmistir. Ayrica birlik sadece si-
ginma alaninda degil vize uygula-
malarinda da ortak standartlar
uygulama karar almigtir. S6z ko-
nusu anlagsmalarin ardindan bir-
ligin go¢ politikalarimin geligimi
diizenlenen zirvelerle desteklen-
mistir.

11 Eylil ile baglayan terér olaylar
birligin go¢ politikalarinin belir-
lenmesinde 6nemli bir etken ol-
mustur. Bu olaylarla dig sinirlarda
kontrollerin arttirilmas: zorunlu
hale gelirken yasa dig1 géct 6nle-
mek birligin énemli meselelerinden
biri haline gelmistir. Boylece tim
insan hareketlikleri denetlen-
meye baglamistir. Bu kap-
samda 11 Eylil olaylarindan
itibaren énem kazanan doért poli-
tikanin goct engelleme, sinirlan-
dirma ve digsallagtirma motivas-
yonlanyla uygulandig: gériilmek-
tedir. Bunlardan birincisi Avrupa
Komsguluk Politikalaridir. Boylece
kaynak ve transit tilkelerden birlige
yonelik olugabilecek potansiyel
goglerin engellenmesi hedeflen-
mektedir. Tkincisi tiye devletlerin
tctnct ulkelerle imzaladigy geri
gonderme anlagmalaridir. Bu an-
lagmalarla birlik, yasa dis1 go¢leri
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sinirlaninin digina ¢ikarabilmeyi
hedeflemektedir. Uctinciisii dis s1-
nirlarin kontrollerini arttirmaya
yardimar olan sinir gozetim tek-
nolojilerine dayanan uygulama-
lardir. Insan hareketliliklerini de-
netleyen bu sistemlerle tiye tilkeler
arast bilgi aligveriginin kolaylagti-
rilmas: ve denetimin tim dig si-
nirlarda yayginlagtirilmas: amag-
lanmaktadir. Dérduncusi ise Av-
rupa Sinir ve Sahil Guivenlik Ajans
(Frontex) ve AB Kolluk Kuvvetleri
Is Birligi Ajans1 (Buropol) gibi ku-
rumlar araciligiyla yiiriitiilen sinir
operasyonlaridir. Sinir teknoloji-
leriyle saglanan denetim séz ko-
nusu kurumlarin operasyonlariyla
da desteklenmeye caligilmaktadar.
Birligin gé¢ politikalarimin temeline
yerlesen goci engelleyici, sinir-
landina ve digsallagtiriaa bu uy-
gulamalar, Schengen ile baglayan
Kale Avrupast tartismalarinin yay-
ginlagsmasini beraberinde getir-
mistir.

SURIYE iC SAVASININ
AVRUPA BIiRLiGi GOC
POLITIKALARINA
YANSIMASI

2011 yilinda baglayan Suriye'deki
ayaklanmalara karsi Begar Esad
yonetiminin uyguladig siddet tl-
keyi i¢ savaga suriiklemigtir. Bu
savagin siddeti ve uzun yillar siir-
mesi bolgede farkh terér grupla-
rinin olugsan gt¢ bosluklarindan
yararlanmasina imkan saglanmis-
tir. Sonucunda ise gerek rejim ge-
rekse de terdriin giddeti Suriye
ntfusunun neredeyse yarisini ye-
rinden etmigtir. Bu insanlar én-
celikle Suriye ile yakinlig1 sebebiyle
Turkiye, Lubnan, Urdiin ve Trak
gibi tlkelere siginmak zorunda
kalmiglardir. Ozellikle Libnan ve
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Urdiin gibi tilkelerdeki yogun ni-
fus, istikrarsizliklar, ekonomik ola-
naksizliklar, kamp imkanlarinin
yetersizlikleri, yoksunluk ve haklara
erisememe gibi problemler sigin-
macilarin daha cazip gordiikleri
AB tye tilkelerine yénelmesine se-
bep olmugtur. Boylece bu gocler
basglangicta bolgesel bir sorun gibi
algilansa da zamanla kiiresel etkiler
dogurmustur. Neticesinde ise AB
go¢ politikalarinin yeni belirleyicisi
Suriyeli siginmacilar olmugtur.

AB'de entegrasyon ile paralel iler-
leyen go¢ politikalari Suriyeli si-
ginmac goglerinin bagladig: ilk
dénemde de bu kapsamda gelisti-
rilmigtir. Bu stirecte bekle-gér po-
litikas: izleyen AB, savasin uza-
mastyla birlikte sinir giivenligini
arttirmaya odaklanan adimlar at-
maya baglamigtir. 2013 yilinda
olusturulan Avrupa Sinir Gézetim
Sistemi (Eurosur) bunun énemli
ornegidir. S6z konusu sistem s1-
nirlardaki tim insan hareketlilik-
lerini kapsayan bilgilerin tiye dev-
letler arasinda paylasilmas: i¢in
oénemli bir arac olarak tasarlan-
mustir. Boylece dis sinirlarda sag-
lanan giivenlik arttirllmigtir. Ancak
siirlardaki artan bu givenlik za-

manla yasa dig1 gé¢ oranlarim
onemli oranda arttirmigtir. Bu du-
rum AB'nin gé¢ alaninda proaktif
politikalar tiretemediginin de gos-
tergesi olmustur. Nitekim 2015
yilinda Suriye'deki artan giddetin
ve siginilan ilkelerde yagsanan
problemlerin etkisiyle AB’ye ya-
sanan gocler artmig ve birlik i¢in
krize déniismiigtiir.

2015 yihnin ilk yarisinda birligin
stki denetim altindaki smirlarini
agamayan siginmacilar zorlu ve
olumciil rotalara bagvurdugu i¢in
Akdenizde ¢ok sayida insani kayip
yasanmigtir. Bu dénemde Dublin
sisteminin sinir tlkelere yiikledigi
siginmaci bagvurularinin sorum-
lulugu birlik i¢inde ayrigmalarin
baslangici olmustur. Bu stire¢ten
itibaren entegrasyon temelli iler-
leyen go¢ politikalarinin niteligi
degismis ve ulusal kapsamda uy-
gulamalar hayata gegirilmeye bas-
lanmugtir. Bunun 6nemli bir nedeni
de AB tilkelerini hedef alan terér
eylemlerinin gerceklesmesidir. Uye
devletlerin Suriye'yi terér ihrag
eden ve istikrara meydan okuyan
olarak algilamas: siginmalarin en-
gellenmesini beraberinde getir-
mistir.




Bu sebeple kara ve deniz sinirla-
rinda askeri ve polis operasyonlari
arttinlarak simirlar giin gec gectikce
militarize edilmigtir. Eylil 2015'te
siginmalara kota sisteminin geti-
rilmesi tiye devletlerin iilkesel dii-
zeyde acil 6nlemler alabilmesini
kolaylagtirmigtir. Béylece tiye dev-
letler siginmacilar: tlkesel ihtiyag¢
ve tercihlerine yénelik kabul ede-
bilmis veya bagvuru almamay se-
¢ebilmiglerdir. Ozellikle bazi iiye
devletlerde sadece Hristiyan si-
ginmacilarin kabul edildigi go-
rulmusgtir. Akabinde ise cogu dev-
let tarafindan Schengen askiya
alinmig ve i¢ sinirlarda da dene-
timler arttinlmigtir. Bu kapsamda
tiye tlkelerin sinirlarina dikenli
tel, ¢it ve duvar insa etme uygula-
malar birlik icinde hizla yayilmistur.

Birligin gé¢ konusunu smir gii-
venligiyle dogrudan iligkilendir-
digini gésteren bu politikalara ek
olarak tictincii tilkelerle is birlikleri
saglanmugtir. Bu baglamda Turkiye
ile yapilan geri génderme anlag-
masli bu politikalarin énemli bir
ornegi olmustur. Boylece birlik
tum sinir korumalarina ragmen
gecis saglayan yasa dig1 go¢menleri
de sinirlarinin digina tagiyabilmis-
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tir. Uygulanan hizh geri génderme
prosediitleriyle bu siire¢ mumkan
oldugunca kisaltilmigtir. Benzeri
is birlikleri diger gecis tlkeleriyle
de kurularak birlik simirlarinin 6te-
sinde tampon bélgeler inga edil-
mistir. Bu sayede AB'nin gé¢ so-
rununu sinirlarnin étesine tagi-
yarak digsallagtirdigi anlagilmak-
tadur. Ayrica tigtinct tilkelerle Fron-
tex araciligiyla yirtatilen denetim
operasyonlar1 ve Eurosur tzerin-
den saglanan bilgi paylagimi birligin
sinir gozetimini dig sinirlarinin
Otesine tagidigini gostermistir.

Bircok sivil toplum
kurulusunun saha
calismalanyla ispatladig
zorlayia geri itme eylemlerinin
kimi zaman tiye tilkelerin sinir
gorevlileri tarafindan kimi
zaman ise agik denizlerdeki
operasyonlarla yapildig
gortilmustiir. Devam eden bu
geri itme eylemleri
siginmacilann
magduriyetlerinin AB
tarafindan dikkate ahnmadigim
gostermektedir. ,,

Son yillarda bu digsallagtirma egi-
limi siddet icerecek sekilde genis-
lemistir. Bu kapsamda bir¢ok sivil
toplum kurulugunun saha calig-
malariyla ispatladig zorlayic geri
itme eylemlerinin kimi zaman tye
tilkelerin smir gorevlileri tarafindan
kimi zaman ise acik denizlerdeki
operasyonlarla yapildig1 gérilm-
ustiir. Devam eden bu geri itme
eylemleri siginmacilarin magdu-
riyetlerinin AB tarafindan dikkate
alinmadigini gostermektedir. Uy-
gulanan politikalar AB'nin Suriyeli
siginmacilar konusunda genel ola-
rak digsallagtirma ve engelleme
tutumunda oldugunu géstermek-
tedir. Bu baglamda bir¢ok insan
hakk: ihlal edilen siginmacilarin
durumu AB tarafindan g6z ardi
edilmektedir. Birligin evrensel de-
gerlerin savunucusu imajini sarsan
bu politikalar, degerler Avrupasinin
yerini Kale Avrupasi'na biraktigini
gostermektedir. Cuinki sz konusu
degerlerin stirdiiriilebilirligi ABnin
kendi vatandaglarina tahsis edil-
mekte ve sinir disindakilerin ulag-
masl kimi zaman engellenmekte
kimi zaman ise géz ard: edilmek-
tedir. Birligin iceridekileri ve di-
saridakileri net bir gekilde ayiran
bu tutumundan ve sinir gegigleri-
nin zorlastirnlmasindan, Kale Av-
rupastnin bir metafordan ziyade
AB'nin gercekligi haline geldigi
anlagsilmaktadir.

Sonug olarak, Suriyeli siginmaci-
larin devam eden magduriyeti ve
birlik tiye devletlerine yonelik yasa
dis1 go¢ egilimlerinin dénemsel
olarak azalma gosterse de sonlan-
mamasi, AB'nin go¢ yonetimi ko-
nusunda Kale Avrupasi uygula-
malariyla basar1 saglayamadigini
gostermektedir. W
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