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STRATEJIK BiLGi YONETIM, OZGUR DUSUNCE URETIMI

ORTADOGU STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaglarina yamit verebilmek amaciwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Arashrmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarum Ortadogu ozelinde yogunlastirmistir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢mis bircok sorunu barindirdigi bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla ozdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu tilkeleri,
halklarindan aldiklar giigle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek barisgil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayg, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartdir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekgi ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir S6zkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin ¢evresinde bolgesel istikrar ve refahin
kok salmast icin yapict katkilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bélge devletlerinin ve halk-
larvmin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algalimasina uygun olarak, uluslararas: politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler iiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli calismalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti aylik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlaryla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarinin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diistincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr
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Prof. Dr. Aleksandr Knyazev

20 Ekim 1959’da dogdu. 1983'te Kirgiz Devlet Universitesi Tarih Fakiiltesi'nden mezun oldu. 1989'da ise
Yiiksek Komsomol Okulu Gazetecilik Bolimii’'nt bitirdi. 1988-1989 yillarinda Komsomolets Kirgiziyi adlt
gazetede muhabir olarak calisti. 1989-1991 yillari arasinda Literaturnty Kirgizistan adli dergide gorev yap-
t1. 1992-2001 yillart arasinda Rusya Devlet Televizyon-Radyo Kurulu'nun Orta Asya Ulkeleri'nden sorunlu
6zel muhabir olarak calisti. 2001-2004 yillarinda Kirgiz-Rus Slav Universitesi'nde uluslar arast gazetecilik
bolimiinde docent unvaniyla ders verdi. Gunimizde ayni Universitede siyaset bilimi ve uluslararasi
gazetecilik boliimiinde profesor olarak calismaktadir. Moskova’daki BDT Ulkeleri Enstitiisii'niin Biskek
Subesi’'nin mudurligiini yapmaktadir. Dort belgesel film ¢ekmistir: Cumhurbaskani Akayev’e Rusya
Sorusu” (1994); “Uzun Bir Hatira, Gecenistan” (1996); “Asya Kavsag1” (2002); “Iste boyle yastyoruz...”
(2004). 1ki fotograf sergisi diizenlemistir: “Benim Afganistan” (2002); “Benim Afganlilarim” (2003).

1999-2000 yillarda ilmi ¢calismalarina agirlik vermistir. 2002’de “Afgan Savast Tarihi (1990’11 yillar) Cercge-
vesinde Kirgizistan ve Orta Asya’da Guvenlik Sorunlar1” adli yiiksek lisans tezini, 2004’te de “Afganistan
Krizi'nin Orta Asya Guvenligine Etkileri (1990-2000) adli doktora tezini savunmustur.

Rusya Cografya Cemiyeti tyesi. Bes kitap ve ylizlerce makalenin yazari. Afganistan ve Orta Asya’nin

Glvenligi ve Orta Asya’da Rusya ve Ruslar adli yillik dergiler ¢cikarmaktadir. Okul kitaplarinin muellifi.



TAKDIM

Kirgizistan, Orta Asya’da yaklasik 5 milyon niifuslu eski bir Sovyet cumhuriyetidir. Sanayisi ve dogal
kaynagi yoktur. Bu iki olumsuzluga siyasi istikrarsiz ve belirsizlik eklenince hem egitimli ve hem de
genc niifus hizla iilkeyi terk etmektedir. Ustelik, Cin ve Afganistan’dan Kirgizistan {izerinden Batr'ya
uzandigr iddialart bulunan kacakeilik ve onlenemeyen uyusturucu ticareti iddialart tilke dinamiklerini

zorlamaktadir.

Biitiin bu olumsuz kosullara ragmen, Kirgizistan’da Orta Asya’da var olmayan parlamenter demokrasi
denenmektedir. Nitekim, 10 Ekim 2010 tarihinde yapilan parlamento secimleri demokratik ortamda sona
ermistir. Ustelik, Bat tilkelerini aratmayacak olciide renkli secim kampanyalari, secimlere halkin yogun
ilgisi ve secim sonucunun tahmin edilemeyerek 2010 Nisan ayinda halk ayaklanmasi ile iktidardan uzak-
lastirilan gliclerin partilerinin secimden basari ile ¢itkmasi dikkat ¢cekmistir. 120 sandalyeli parlamentoda
glivenoyu alabilmek icin en az li¢ partili koalisyona ihtiya¢ duyulmustur. 10 Ekim’de yapilan parlamento
secimlerinin ardindan ilki basarisizlikla sonuclanan koalisyon hikiimeti Aralik 2010°da kurulabilmistir.
Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi (SDPK), Respublika (Cumhuriyet) ve Ata-Jurt Partisi'nin olusturdugu
koalisyon hiikiimeti parlamentodan gtivenoyu almustir. Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi lideri Almaz-

bek Atambayev basbakan secilmistir.

Kirgizistan’da siyasi istikrarin tam olarak saglandigini sdylemek icin oldukc¢a erken. Kirgizistan’da sec-
menin 2/3’4 parlamentoda temsil edilmemesi tlkede kaybolmus olan sosyal barisin tekrar saglanmasint

zorlastirmaktadir. Bu nedenle, koalisyon hiikiimetinin uzun 6¢mtrli olup olmayacag: tartistimaktadir.

Kirgizistan ile etnik, dil ve tarih baglari bulunan Tirkiye, Kirgizistan’da Rusya Federasyonu, Kazakis-
tan veya ABD kadar sistemi etkileyecek gilicte degil. Ancak, Tirkiye s6z konusu baglarindan dolay1
Kirgizistan’t bagimsizligini kazanmasindan beri karsiliksiz desteklemektedir. Tiirkiye, Orta Asya’da catis-

maci degil, uzlasmact bir ortak gelecek i¢in cabaliyor.

Dog¢. Dr. Hasan Ali Karasar Hasan Kanbolat
The Black Sea International ORSAM Baskani
Koordinatorii
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THE BLACK SEA INTERNATIONAL

Hazirlayan: Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Orta Asya Uzmani (Biskek)

KIRGIZISTAN’DA SON GELiSMELER:
DUN, BUGUN, YARIN

Ozet

+ Haziran 2010da iilkenin giineyinde meydana gelen olaylar, ekonomik dengeleri alt iist et-
mis, zaten az gelismis olan tiretim sistemi tamamen bozulmus, giiney bolgelerinde ve genel
olarak iilkenin tamaminda ekonominin gerilemesine sebep olmustur.

o Kirgizistan hiikiimetinin uluslararasi donor kuruluslarindan istedigi miktar 1.160 milyon
dolardwr. Bu miktar, Kirgizistan’in yillik devlet biitcesi seviyesindedir.

+ Bundan sonraki siirecte minimum amag, yeniden yapilandirma siirecini hizla gergekles-
tirmek olmalidir. Maksimum amag ise sadece gerilemeyi durdurmak degil, cok yonlii tiretimi
baslatmak olmalidr.

o Haziran 2005-Ilkbahar 2006 ve Sonbahar 2006-Ilkbahar 2007 donemleri, i¢ ¢catismalara
sahne olmustur. Biitiin bunlar aslinda klanlar arasindaki miinasebetlerin yeniden yapilan-
dirilmasindan ibaretti. Yeniden yapuandirmanmn temelinde de “iktidar-miilkiyet” gibi Orta
Asya’ya has bir unsur yatmaktadur. Bu tiir durumlarda “iktidar esittir yonetim” formiilii devre
dist kalvyor ve iktidar, kisisel zenginlesme siirecinden ibaret haline geliyor.

o SSCB'nin yikilisindan sonra toplum miinasebetlerinde yari feodal sistem yeniden canlan-
mustwr. ‘Boy’lar faktorii ve boylara (uruk) boliinme toplumda ¢ok 6nem kazanmugstir. Bu husus,
gayriresmi sosyal garantilerin faktorii olmustur.

o Yeni Kirgiz klami, herhangi etkili aile veya aileler grubu olmayip, bélgesel bir olusumdur
(birlik). Bu olusuma dayanarak ve bu olusumun ¢ikarlarina hizmet ederek siyasetgiler, siyasi
miicadelede yer aliyor ve iktidarda pay sahibi olmaya ¢alistyorlar. Boyle bir miinasebetler sis-
temi, biitiin Orta Asya cumhuriyetlerine has “himaye” miinasebetlerini icermektedir. Iktidar
piramidinin yakin ¢evresinin akraba veya hemserilerinden olusmasini, onlara is verilmesini ve
giiven altina alinmasin ongérmektedir.

o Gerek siyasi iktidar elitin, gerekse de muhalefetin olusmasinda Kirgizistanda asagidaki
faktorler on plana ¢ikmaktadir: Bir adayin belirli mali cevreler tarafindan desteklenmesi; Her-
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hangi bir klana aidiyet veya aile-akraba baglarina sahip olmasy; Adayin angajeligi (patronuna
hususi sadakat ve mevcut siyasi elite olan baglilik); Bolgesel aidiyet.

o Farkli yontemlerle yiiriitiilen propagandalar sayesinde, giineyli klanlar, hep dargin ve hak-
ki yenmis olarak tasvir edilmislerdir. Gergekte ise iilkedeki en zengin kesim bunlardur.

+  Bolgesel yapilarin kaldirimasi ve iilkede farkl bir idari yapumin belirlenmesi, merkezin bol-
geler tizerindeki hakimiyetini arttirabilir ve tilkenin bolgelere par¢alanmasim engelleyebilir.

o Kirgizistanda yeni partilerin olusumu ise siyasi elitlerin toplum hayatini degistirmeye yo-
nelik diisiince farkliliklari ile degil, ayr siyasetgilerin ya da klanlarin iktidar: ele gecirme ya da
ellerinde tutma istegiyle ilgilidir.

+  Medya organlari, Kirgizistandaki devrimlerin gerceklesmesindeki en biiyiik aractir. Ancak,
iilke liderleri medyamn iilke giivenligi konusunda oynadig rolii bir tiirlii kavrayamamugslardir.

o Kirgizistan'in neredeyse biitiin liderleri, 6nde gelen kiiresel ve bolgesel iilkeler arasinda den-
ge siyaseti izlemenin taraftaridir. Ancak, oncelligi yine de Rusya’ya tammaktadur.

o Kirgiz segmenlerinin Rusya yanlisi egilimleri, Rusya’mn yapacagi ekonomik yardim ve sos-
yo-ekonomik alandaki farkly imtiyazlarla ilgilidir. Bu beklentileri biitiin Kirgiz siyasetgiler kul-
lanmaktadr.

e 7 Nisan 2010 olaylar: ve sonraki istikrarsizlik, entegrasyonu ongoren bolgedeki kurulusla-
rin (Sanghay Isbirligi Orgiitii, Kolektif Giivenlik Antlasmast Orgiitii) acizligini gostermektedir.
Halbuki bu kuruluslarin resmi amaglari, bolgesel giivenligi saglamalk, iilkeler arasinda ekono-
mik igbirligini arttirmaktir.

o Kugizistandaki ic istikrar, sadece Kirgizistan'n ic meselesi degildir. Ulke dyle bir durum-
dadur ki, giivenligin saglanmast icin iilke ekonomisine dig yardimin yapimasina ihtiya¢ duyul-
maktadr.

o Ozbek siyasetgiler ve onde gelen cemiyet liderleri arasinda giiniimiizde biitiin Ozbek halkum
temsil edebilecek, Kirgizistan devlet organlarvyla Ozbekler adina bir takim goriismeler yapabi-
lecek bir lider heniiz yoktur. Ayni zamanda basta dini hareketlerin énde gelenlerinden olmak
iizere yeni liderleri ortaya ¢ikarma siireci -gizli olarak- baslanustir.

o Biskek'in siyasi cevresinde giiclii konuma sahip siyasetcilerin stratejik amaci, Ozbek ce-
miyetini iilkenin sosyo-ekonomik hayatin disina itmektir. Dolayisiyla, Mart-Nisan 2011de
Kirgizistan'in tekrar karigabilme ihtimali bulunmaktadur.

o Kirgizistanda Amerikan ve Rus askeri iislerinin bulunmasu ise siiper giicler arasindaki re-
kabetin bir parcasidir. Ancak, rekabet oniimiizdeki donemde ¢ok farkli boyutlarla giindeme
gelebilir.

8 THE BLACK SEA INTERNATIONAL
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Ekonomik Durum

7 Nisan 2010 sonrasindaki donemi, Kirgizis-
tan icin ekonomik biitiin gostergelerin diis-
tugu bir donem olarak nitelendirmek miim-
kiindiir. Bunun en biiyiik nedeni hig stiphesiz
siyasi alandaki gelismeler ve bu gelismelerin
ekonomiyi, zar zor ayakta durmaya calisan ve
bir sekilde tiretim yapmay1 basaran sektorleri
dogrudan etkilemesidir. Bundan dolayidir ki
distisiin sinirlar1 da tam olarak belirlenme-
mistir. Ulke icerisindeki siyasi durum istikra-
ra kavusmadikea tilke ekonomisi, belirsizligini
devam ettirecektir. Bu belirsizlik hig siiphesiz
yeni kurulan hiikiimetin ekonomi alanindaki
siyasetin, zararin ol¢iilerinin ve ihtiya¢ duyu-
lan dis yardim miktarlarini da icermektedir.
Bolgedeki durum go6z oniinde bulundurul-
dugunda soz konusu risklerin her gecen giin
arttigini gorityoruz. Bunlarin artis1 hiikiime-
tin ekonomi alanindaki politikasini aciklama-
styla dahi engellenemeyecektir. Is adamlari-
nin genel olarak siyasi elit ve bizzat da Almaz
Atambayev Hiikiimetine olan giivensizligi
goz onlinde bulundurulursa, yukarida belirt-
tigimiz husus daha iyi anlasilacaktir.

Milli ekonominin var olusunu belirleyen ikin-
ci faktor ise is alanindaki sartlar, yani hukuki
dizenlemelerdir, daha da dogrusu iilkede
uygulanan hukuktur. Bu hukuk mevcut olan
kanunlar ¢ercevesinde olusmayip, mevcut ka-
nunlara zit olan ve gecici hiikiimetin yiiriir-
liige koydugu bazen mantiken anlasilmayacak
maddelerden ibarettir. Hukuk mekanizmasi
“belirli olay1 yonetme” seviyesine inmis bulun-
maktadir. Yani, belirli amaca ulagsma yolunda
¢ikan belirli sorunlar: ¢iktig1 anda kisa vadeli
¢ozlimii 6ngoren bir uygulama mevcuttur.

Cok partili bir meclisin kurulusu, iilke miilki-
yetinin yeniden boliinmesi riskini de berabe-
rinde getirmektedir. “Ata-Jurt” liderleri bir¢ok
kez 2010 Nisan-Kasim aylarinda Gegici Hii-
kiimet tarafindan “millilestirilen” miilkiyetle-
rin statiilerinin gozden gecirilmesi gerektigi-
ni aciklamiglardir. Biyiik ihtimalle de bu tiir
konular iilke kanunlarina ve anayasasina gore

degil de kulis calismalar1 neticesinde gorisil-
meye devam edilecektir. Bu husus da hukuki
nihilistigin hakimiyetinin devam etmesini
saglayacaktir. Bu durumda sorunlar “bugiin
kim giicliiyse” onlarin istedigi sekilde ¢oziile-
cektir.

Bir baska sorun da yeni hiikiimetin belli ve
acik ekonomik programa sahip olmamasidir.
Gegici Hukiimet boyle bir programa sahip
olmadig: gibi, Atambayev Hiikiimeti'nin de
boyle bir programi olmayacaktir. Hiikiimetin,
profesyonellik ilkeleri dogrultusunda degil de
Atambayev’e yakinligi veya onun ¢ikarlari i¢in
gerekli kimselerden olusturulmasi da buna
isaret etmektedir. Yukarida tizerinde durdu-
gumuz ug¢ husus, bir araya getirildiginde il-
kedeki is alanlar1 ve ekonomik gelisim (devlet
ve 0Ozel sektor) icin risk oranini ve belirsizligi
arttirmaktadir. Biitiin bunlar ekonomi ala-
nindaki istikrarsizliga oldugu gibi, ekonomik
gostergelerin diisiisiine de neden olmaktadir.

Kirgizistan'in Gayrisafi Yurtici Hasilas1 da
(GSYIH) her gecen giin azalmaktadir. Bunun
da bir¢ok nedeni mevcuttur.

Ik nedeni, milli ekonomik sistemin zayif ol-
masidir. Nisan olaylar1 6ncesinde dahi koy
ekonomisi, elektrik enerjisi gibi alanlarda
biiyiik krizler yasaniyor, dogal kaynaklari
kullanma ve genel olarak yonetim sorunlari
mevcuttu.

Ikinci neden ise siyasi rejim degisikligi ve bu-
na bagh diger faktérlerin degismesi. Uciincii
neden ise dis faktordiir. Ihracat-ithalat ope-
rasyonlar: ile milli pazarda is faaliyetlerinin
azalmasi (6zellikle BDT tlkeleri ile ticarette),
ekonomik gostergelere 6nemli oOlciide etki
yapmaktadir. Eyliil 2010 itibariyle dis ticaret
gelirleri, 2009 yili ile kiyasla yiizde 50 ora-
ninda azalmistir. Eylill-Ekim 2010'da ihracat
islemlerin ytizde 401 durdurulmustur. Gim-
riik Birliginin ticlinci tilkelere karsi uygula-
dig1 ihracat siyasetinin iizerinde de durmakta
fayda vardir. Bu baglamda, Kirgizistan icin en
sorunlu konularin baginda yakit-yaglama kay-
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naklarina olan giimriik vergisi tarifeleri konu-
sudur. Bu tarifeler, Kirgiz ekonomisinin biitiin
alanlarini ve enflasyon oranini yakindan etki-
lemektedir (Nisan ayindan itibaren benzin fi-
yatlart litre bas1 7-8 soma artmus, yani {i¢ ayda
benzine yapilan zam yiizde 10-16 oraninda-
dir). Thracat islemlerinin azalmasi neticesin-
de doviz gelirleri de azalmistir. Bu husus ise
Kirgiz parasinin deger kaybetmesine ve Milli
Banka'nin milli rezervlerinin azalmasina ne-
den olmustur. Haziran 2010'da Kirgizistan
Milli Bankast’'nin déviz pazarindaki miidaha-
lesi (amag: som kursunu dengeli tutmak) 24
milyon dolar seviyesinde olup, adeta bir rekor
kirmustir.

Haziran ayinda iilkenin giineyinde vuku bu-
lan olaylar, ekonomik dengeleri alt iist etmis,
zaten az gelismis yeniden iiretim sistemi ta-
mamen bozmus, giiney bolgelerde ve genel
olarak tilkenin tamaminda ekonominin ge-
rilemesine sebep olmustur. Ayrica yapilan
yikimlar, zarar goéren alt yapy, is yerleri ve
konutlarin yeniden kullanilabilir sekle getiril-
mesi ile ilgili bir takim sorunlar yaratmstir.
Giiney bélgelerin GSYIH'deki orani yiizde 15
oranindadir. Haziran olaylarindan sonra Os
sehrindeki hizmet alanlarinin biiylimesi yiiz-
de 48,9; sanayi ve tarim alanlarinin bitytimesi
yiizde 5,5-18,6 oraninda azalacaktir.

Biitce aci1g1 sadece gizli maddeler itibariy-
le yaklasik 700 milyon dolar seviyesindeydi.
Opyle bir durum olustu ki, biitcenin giderler
boliimi bir¢ok kat artmis (devamli artmak-
ta), gelirler béliimil ise azalmistir. Ulke, gizli
bir ekonomik kriz ile kars1 karsiyadir. Biitge,
artik sosyal alandaki masraflar ile askeri alan-
daki zorunlu harcamalar1 karsilayacak giicte
degildir.

Elektrik ve enerji sektorleri de giiniimiizde
kronik bir kriz i¢cinde olup, bu sektoriin temel
fonlarinin yipranmighigi, farkli degerlendir-
melere gore yiizde 80-90 oranindadir. Enerji
sistemindeki biitce acigr 2010 yili itibariyle
1,52 milyar som (yaklasik 33 milyon dolar)
seviyesindeydi. Aynen diger alanlarda oldu-
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gu gibi yaz aylarinda durumu degistirebilecek
herhangi bir adim atilmamustir.

Giliney bolgelerinde tarim alanlar1 Haziran
olaylar1 dolayisiyla biiyiik kayiplar gormistiir.
Ekim iglemleri tamamlanamamuigstir. Bundan
dolayi, en yakin donemde iilkede iase soru-
nunun yasanmasl ihtimal dahilindedir. Dogal
afetler yiiziinden komsu iilkelerde de tarim
triinleri konusunda sorun yasanmaktadir. Bu
husus, hi¢ stiphesiz Kirgizistan'daki durumu
olumsuz etkilemektedir.

Sanayi alanindaki durum da tarim alaninda-
kinden farkli degildir. Hafif sanayi, gida en-
distrisi ve yapim endiistrisi gibi is yapabilen
alanlar bir sekilde ayakta kalabiliyorsa da bu
alanlarda da tiretim orani azalmaktadir. Muh-
temelen gida sanayisi alaninda 6ntimiizdeki
donemde iyilesmeler olacaktir. Konfeksiyon
endiistrisinin temsil ettigi hafif sanayi alani-
nin ise driinlerini Gumriik Birligi ilkeleri-
ne satmak icin destege ihtiyaci olacaktir (bu
triinler artik Kirgizistan mali olacak, Cin
veya diger iilkelerden ithal edilip ihrag edil-
meyecektir). Insaat alan1 da iilke ekonomisi-
nin istikbal vaat eden alanlarindan biridir. Bu
alandaki yatirimlarin biiyiik bir kismini devlet
ve uluslar arasi kuruluslar yapmaktadirlar ki,
bundan dolay1 bu alanda belirli bir canlanma-
nin yasanacagini séylemek miimkiindiir.

Makine miihendisligi ve sanayinin diger alan-
larinda ise durum ¢ok koétii oldugu gibi, her-
hangi bir iyilesmeyi beklemek icin de sebep
yoktur. Bu alanlarin tekrar canlanmasi icin
biiyiik yatirimlara ihtiyag vardir.

Her sanayi kolunun sahip oldugu degerler, as-
linda biiyiik rakamlarla 6l¢iilmektedir. Tabii
ki bu alanlarin tekrar canlandirilmasi i¢in de
biiyiik yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.
Ornegin, sadece dogalgaz cevrim santralinin
modernlestirilmesi ve isler hale getirilmesi
icin 300 milyon dolara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica, biitiin alanlardaki yatirimlarin teorik
olarak dahi ayni zamanda yapilmasi miimkiin
degildir. Sanayi kollari, birbirlerinden ¢ok
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farkli konumlarda bulunmaktadirlar. Dolay1-
styla yatirimlarin da plan-program cergeve-
sinde kollara gore belirlenerek yapilmasi ge-
rekmektedir. Ekonominin biitiin alanlarinda
ayni zamanda yatirimlarda bulunmak ise yu-
karida da belirttigimiz gibi normal tlkelerde
dahi mimkiin degildir. Kirgizistan gibi siyasi
istikrarsizligin hakim oldugu bir iilkede bun-
dan s6z etmek bile yanlistir.

27 Temmuz 2010 tarihinde yapilan dondr-
ler konferansi olumlu sonuclar vermistir. Bu
konferansta, uluslararasi mali kredi kurulus-
lar1 (IME, Asian Development Bank vs.) tilke-
nin ihtiyaclarini karsilamay1 kabul etmiglerdir.
Ancak, donér iilke ve kuruluslar1 yapacaklar:
yatirnmlarin  miktarini  agiklamamaktadir-
lar. Sadece Asian Development Bankasi 40
milyon dolar gibi bir yatirimda bulunacagini
aciklamistir. Ayrica, Rusya ile Kazakistan da
Kirgizistana yakit, insaat malzemesi, tarim
driinleri yardiminda bulunmaktadirlar. Kir-
gizistan hiikiimetinin uluslararasi donér ku-
ruluslarindan istedigi miktar ise 1.160 milyon
dolardir. Bu miktar, Kirgizistan’in yillik devlet
biitcesi seviyesindedir.

Her seye ragmen, Kirgizistan'in ekonomisinin
diizeltilmesi, hi¢ siiphesiz ihtimal déhilinde-
dir. Ancak, bunun icin dengeli dis ve ekonomi
politikalar1 izlenmeli, dis yardimlar akillica
kullanilmalidir. Bu siirecte, is yapabilen ve
gelir getirebilecek sanayi kollarina daha fazla
yatirim yapilmalidir. Gelirlerin elde edilmeye
baslanmasiyla da bu gelirler diger sanayi kol-
larinin gelismesi icin harcanmalidir. Bu ¢ok
uzun vadeli bir siire¢ olmakla birlikte bu siire-
cin bir an baslatilmasi gerekmektedir. Ciinkd,
kriz ne kadar uzun siirerse o krizden ¢ikis da
o kadar uzun ve agir olacaktur.

Kirgizistan icin bazi paradoksal gercekler
mevcuttur. Bagimsizlik elde edildiginden iti-
baren (20 y1l) iilke devamli ekonomik kriz ice-
risindedir. Bu krizin agirlik derecesi donemle-
re gore degismektedir. Bazi durumlarda kriz,
kiiresel capta olmamuis ve belirli sorunlar ¢6-
zilmistiir. Ancak, bu sorunlarin kokleri ¢ok

derindir. Bunun da bir¢ok nedeni vardir. En
biiyiik neden ise daha SSCB déneminde olus-
turulan ekonomi sistemidir. Ornegin, cum-
huriyet biitcesinin tigte biri, SSCB merkez
biitcesinin tahsisatindan olusuyordu. 1991 y1-
linda Kirgizistan, bagimsizligini kazandiginda
s0z konusu eksik kalan 1/3’likk bolim, cgesitli
mali kuruluslarla uluslararasi kuruluslar tara-
findan karsilanmaya baslanmustir.

Ekonominin yapisina gelince, bagimsizligin-
dan itibaren cumhuriyet, ii¢ farkli ekonomik
sisteme sahiptir. 1991'de Kirgizistan, sanayi-
zirai tilkesiydi, yani tilkede sanayi tiretimi ha-
kim durumdaydi. 1995-1996 yillarinda ise il-
ke tarimsal sanayi sistemine ge¢mistir. 2000'de
ise Kirgizistan, tarim {ilkesi haline gelmistir.
Rekabet edilebilirlik acisindan gerileme belir-
gin hél almistir. Bu agidan bakildiginda tilke
ekonomisinin hicbir zaman saglikli olmadig:
anlasilmaktadir. Bugiinkii ekonomik gerile-
meyi sadece siyasi olaylara baglamak dogru
degildir. Dis faktorler ise sadece yavas iler-
leyen siirecleri hizlandirmistir. Bu baglamda
minimum amag, yeniden yapilandirma siire-
cini hizla gerceklestirmek olmalidir. Maksi-
mum amag ise sadece gerilemeyi durdurmak
degil, cok yonlii tiretimi baslatmak olmalidur.

Onemli hususlardan biri de bagimsiz
Kirgizistan'da tarih boyunca milli sistemde
koklit bir degisiklige gidilmemis olmasidir.
Yani, teknik araclar (gerek sanayi, gerekse de
hizmet alani) yenilenmemis, ekonomik sis-
temin teknik ve maddi temelleri modernles-
tirilmemistir. Bu konuda ancak siit tiretimini
istisna olarak gosterebiliriz. 2000’li yillarin
basinda bu alana yatirimlar yapilmis, ortak
sirketler kurulmustur. Sebze ve meyveleri is-
leme endiistrisinde de modern teknolojiler
kullanilmakta, Batililarla ortak sirketler ku-
rulmaktadir. Kirgizistanin ekonomik siste-
minin diger olumlu yanlar1 ise demokratik,
hiir is cevrelerinin olmasi, miisait yatirim
ortaminin mevcudiyeti, orta ve kiigiik 6lgekli
isletmelerin gelismis olmasidir. Ancak, siyasi
ve mali risklerin arttig1 giintimiizde yukarida
saydigimiz hususlar, ne makro ne de mikro
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seviyelerinde gelismelerin gerceklesmesi icin
yeterli degildir.

Bankacilik sektorii ile mali sektoriin de tlke-
de ¢ok gelismis olduguna dair bir kani vardi.
Ancak, finans sektoriiniin yapisinin tek tarafl
oldugu tespit edilmistir. Biitiin kaynaklar tek
banka biriminin elinde yogunlastiginda soz
konusu bankanin sorun yasadigi dénemde
finansal riskler artmaktadir. Nitekim, Asya
Universal Bank olay1 da bu duruma iyi bir 6r-
nek teskil etmektedir. Giiniimiizde bankacilik
sistemi agir darbeler almistir. Sadece, milliles-
tirme ve dis yonetime tabii tutulmayan ban-
kalarin hisseleri korunmustur. Ancak, sonug
itibariyle yine de mali islemlerin ve mali faali-
yetlerin orani ¢ok diisiiktiir.

Kirgizistan'da iki biiyiilk borsa mevcuttur.
Bunlar, ge¢cmiste hisse ve kiymetli kagitlar alip
satryorlardi. 2009 yilinin sonunda bu alanda-
ki gostergeler, onceki donemlerle kiyasla en
yiiksek seviyedeydi. Ancak, yukarida bahset-
tigimiz mali riskler sayesinde borsada da bir
takim sorunlar yasanmaktadir.

Simdiki siyasi durum ile istikrarsizlik sart-
larinda {ilkenin iflasinin ilan edilmesi, sim-
di olusmakta olan kirilgan siyasi yapiy1 daha
fazla olumsuz etkileyecektir. Siyasi elite siyasi
giivenlik saglandig: takdirde hipotetik olarak
borglar yeniden yapilandirilmali, 6zellikle gii-
ney bolgelere yardim etmek {izere kisa vadeli
ve imtiyazli (indirimli) sartlarda dis yardima
(yatirim ve donoér yardimi dahil) bagvurulma-
lidir.

Ekonominin gelismesi icin ihtiya¢ duyulan
yatirimlara gelince burada tam tersine agik
ortaklik siyaseti izlenmelidir. Hayata gecirile-
bilen yatirim projelerinin yer alacag: alanlara
da devletleraras: isbirligi ile yatirimlar yapi-
labilir. Yani, farkli tilke ya da farkl tilkedeki
sirketlerin kurduklar1 ortakliklar tizerinden
yapilan yatirimlar hayata gecirilebilir. Bu tiir
projeleri 6zel sirketler dogrudan yapabilecek-
leri gibi, devletin katkisi ve garantilerini ala-
rak da hayata gecirebilirler.
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Yatirimlar biitiin alanlarda olmalidir. Dola-
yistyla her seviyede maksimum diizeyde (is
cevreleri ile devlet arasinda, is cevreleri ile ya-
banci ortaklar arasinda, devlet ile yabanci or-
taklar arasinda, dostlar ve komsular arasinda
vs.) seffaflik olmali, anlagsmalara uyulmalidir.
Ancak, bu sartlarda belli bir sonuca varmak
miimkiindiir.

Herhangi bir sirkete kii¢iik yatirnmda bulun-
mak dahi kiiciik de olsa bir sonug verecektir.
Ancak, istikrarsiz ekonomik sartlarda bu so-
nug enflasyon orani ile siyasi ve mali riskler
dolayisiyla etkisizlesebilir. 2010 biitgesi eski
hiikiimet tarafindan 65 milyar som olarak be-
lirlenmisti. Resmi olarak biitce agig1 20 milyar
som olarak agiklanmistir. Ancak, s6z konusu
biitce agig1 2010 sonunda yiizde 60 seviyesine
¢ikabilir. S6z konusu agik, ‘korunan’ alanlari
(kollar1) dahi kapsayacak ve 6demeler yapi-
lamayacaktir. Bu husus hig siiphesiz en basta
halk kitlelerini etkileyecektir. Bunlarin sonu-
cunda ise sosyal istikrarsizligin ve memnu-
niyetsizligin artmasi kuvvetle muhtemeldir.
GSYIH'in diisiisii yiizde 2 ile yiizde 9 arasin-
dadir. Resmi rakamlar daha agiklanmamuistir.
Kirgizistan'in ig ticaret hacmi 2010 yilinin ilk
alt1 ayinda 2009 yilina kiyasla yiizde 9,3 ora-
ninda azalmis ve 60.740.200.000 som seviye-
sinde olmustur.

Gunumiizde Kirgizistanin dis borcu 2 mil-
yar 600 milyon dolar seviyesindedir. Tah-
minlere gore, yil sonuna kadar (2010) dis
borglar GSYIH'in yiizde 66'sina denk gele-
cektir. IMF’nin tahminlerine gore ise tilkenin
GSYIH’si2010y1ilindayiizde 3,5 oraninda azal-
mistir. Yatirim beklentisi dolaysiyla IMF'nin
tahminlerine gore, 2011 yilinda Kirgizistan'in
GSYIH’si yiizde 7 oraninda aratacaktir.

Sosyal Siirec ve Egilimler

Nisan 2010'daki olaylarin 6nciilligiini, cum-
huriyetin yonetimine katilmak isteyen siyasi
yapilar1 olusturan ve ¢ok sayidaki sivil top-
lum kuruluslariyla angaje olmayan bolgelerin
marjinal halki iistlenmistir. Bu harekette kismi
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de olsa siyasi elitlerin yenilenme potansiyeli
mevcuttur. Ancak, agir etno-merkeziyetgili-
gin tehlikeli unsuru da mevcuttur. Yazar Gus-
tav Le Bon’a gore, “Halk kuruluslarini yonlen-
diren diisiinceler, cok uzun bir evrim siirecin-
den ge¢cmektedirler. Bu diisiinceler ¢ok yavas
olusmakla birlikte ¢ok yavas kaybolmaktadir.
Aydin kimseler i¢in belirgin yanilgi héline gel-
melerine ragmen onlar halk kitleleri icin daha
uzun bir siire tartisilmaz gercek olmaya ve ca-
hil halk: da etkilemeye devam etmektedirler.
Yeni disiinceleri kabul etmek, zor bir siireg¢
oldugu gibi, eskileri silmek de o kadar zordur.
Insanlar, daima 6lii diisiinceler ve 6lii tanrila-
ra bagh halde kalmaktadir” SSCB sonrasinda
yetisen kusaga asilanan ‘Biiyiik Kirgiz Devleti’
fikrinin toplum icerisindeki konumu ¢ok giic-
lidir. Sovyet doneminde yetisen kusaklarin
diinya gorisleri, Kirgiz etnosunu kurtarmak
icin Sovyet sonrasinda yeni entegrasyon sii-
reclerini ongorebiliyorken, geng nesiller ¢ok
farkli ideolojileri (Islam devletinden Rus eya-
leti statiistine kadar) benimseyebilirler.

Kirgiz Toplumu ile Milli Elitin Yapisal
Karakteri

15 yillik Akayev liberalizmi ile Bat1 yanlisi
sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri, Kirgiz
toplumuna c¢ok farkli 6zellikler kazandirmis-
tir. Biiylik caba sarf etmesine ragmen Bakiyev,
‘stiper cumhurbagkanligl’ rejimini olustura-
mad1. Siyasi siirecte de degisiklikler gercek-
lestirilemedi. Haziran 2005-Ilkbahar 2006 ve
sonbahar 2006-ilkbahar 2007 donemleri, ig
catismalara sahne olmustur. Bunun nedeni,
Bakiyev ve yakin cevresinin siyasi alandaki
temel mekanizmalari ve devlet yonetimini te-
kellerine almaya calismalaridir. Biitiin bunlar
aslinda klanlar arasindaki miinasebetlerin ye-
niden yapilandirilmasindan ibaretti. Yeniden
yapilandirmanin temelinde de “iktidar-miilki-
yet” gibi Orta Asya'ya has bir unsur yatmak-
tadir. Bu tiir durumlarda “iktidar esittir yone-
tim” formiilii devre dis1 kaliyor. Iktidar, kisisel
zenginlesme siirecinden ibaret haline geliyor.

Kirgizistan sartlarinda bu durum, Sovyetler
Birligi'nin son doneminde ve Sovyet sonra-

sinda olusan toplumsal miinasebetler sekliyle
agirlasmistir. Sovyet donemine has ve daha
1980-90’l1 yillarda hala mevcut olan gele-
neksel Sosyalistlesme siirecinin doéniisimii
ile ayn1 donemde boy ve klan yapilarinin da
reanimasyonu yapilmistir. Kirgizistan dev-
riminin ig siyasi faktorii, en basta milli elitin
islevselliginin ozellikleri ile baglantiliydi. En
basta iktidarin zayiflig1 ve basta dini agidan
olmak tizere Kirgiz elitinin heterojenligi s6z
konusudur.

Sovyetler doneminde Kirgizistan'da boylar
arasindaki miinasebetler dondurulmustur.
1990l yillarda ekonomi ve siyasi liberallesme
doneminde bu siire¢ devam etmistir. SSCB’nin
yikilisindan sonra toplum miinasebetlerinde
yar1 feodal sistem yeniden canlanmis ve boy
faktorii yiiksek bir seviyeye ¢cikmistir. Boyla-
ra (uruk) boliinme insanlar i¢in biyiik 6nem
kazanmistir. Bu husus, gayriresmi sosyal ga-
rantilerin faktorit olmustur. Klan veya boy
icerisinde yiiksek riitbeli bir devlet adaminin
mevcudiyeti o boyun otoritesini artirmakta,
s0z konusu devlet adaminin gérevden alinma-
s1 ise 0 boyun otoritesini azaltmaktadir. Yeni
Kirgiz klani, herhangi etkili aile veya aileler
grubu olmayip, bolgesel bir olusumdur (bir-
lik). Bu olusuma dayanarak ve bu olusumun
cikarlarina hizmet ederek siyasetgiler, siyasi
miicadelede yer aliyor ve iktidarda pay sahibi
olmaya calistyorlar. Boyle bir iliskiler sistemi,
biitiin Orta Asya cumhuriyetlerine has ‘hima-
ye’ miinasebetlerini icermektedir. iktidar pi-
ramidinin yakin ¢evresinin akraba veya hem-
serilerinden olusmasini, onlara is verilmesini
ve giiven altina alinmasini 6ngérmektedir. Bu
tliir miinasebetler agi, toplumun biitiin taba-
kalarina yayilmaktadir.

Kirgizistan'da niifusun biiyiik bir kismi igin
kabile aidiyeti 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu aidiyetin ‘bizden’ ya da ‘6teki’ yakinlastir-
mas1 yaptigir Kirgizistan sartlarinda, grupsal
ozdesligin kullanimi, yarar getirebilecegi gibi
zararlara da yol acabilir. Ornegin, bir siyaset-
ciyi desteklemek icin yapilan izinsiz gosteriler,
Kirgizlarin boy/kabile aidiyetlerini kullanma-
larinin tipik 6rneklerinden biridir. Bu tiir gos-
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teriler cok dar siyasi amacla ve genellikle de
devletin ¢ikarina (6rnegin giivenlik ve diizen
alaninda) zarar veren uygulamalardir. Bu tiir
olaylarda destegin neden istenildigine bakil-
maksizin desteklenen siyasetci, destek veren
kisilerle ayni soydan ya da ayni bolgedendir.
Bu tiir olaylar1 organize ve finanse edenler
kendi amaclarina ulasmak icin insanlari so-
kaklara cikartarak hem iilkede istikrari iste-
yen halk kitlelerinin ¢ikarlarina ters hareket
etmekte, hem de Kirgizlarin boy/kabile kim-
liklerini Kirgizistan Devletine kars: kullan-
maktadir.

Kabile Yapisi

Kirgizlar eskiden beri temelinde geg ortacag
gocebe toplulugunun etnik ve siyasi olusumu-
nun yer aldig1 diializm yapisi etrafinda birles-
mislerdir. Ancak, boyle bir yapinin olusumu
bir anda olmamus, tam tersine farkli boy ve
kabilelerden olusmus ve zaman zaman tarihi
olaylara/gelismelere bagli héle gelmis ya da
onlara ayak uydurmustur. Baslangicta etnik
birlik, siyasi diistincelerle tek Kirgiz etnosu-
nun etrafinda bulusan farkli halklarin birlesi-
minden olusuyordu. Béyle bir birliktelik, et-
nik ve siyasi 6zelliklere esit oranlarda sahipti.
Ancak, daha sonra etnik icerik agir basmustir.
Kirgizlar nihai olarak simdiki yapilarini be-
nimsemis ve eski boy/kabile sistemlerini ko-
rumuslardir. Bu yapi, Ortacag Kirgizlarinin
siyasi yapilandirmasiyla veraset baglariyla
baglhidir.

Dialist (cift bagl) yapinin ilk sekli, ataer-
kil sistemin temelinde olusmustur. Burada,
boy ve kabileler arasinda dahi ikiye bolinme
prensibi mevcuttur. Dolayisiyla, giiniimiizde
Kirgizistan'daki miinasebetleri incelerken sa-
dece boy/kabile yapisini degil, ayn1 zamanda
Kirgiz halkinin biiyiik kisminin bilincinde var
olmaya devam eden diializmi de goz 6niinde
bulundurmak gerekmektedir. Etnik birligin
olmadigina isaret eden diger 6nemli gosterge
ise sik sik boy/kabile boliinme ile 6rtiisen bol-
geciliktir.

THE BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 5, Ocak 2011

24 Mart 2005 tarihinde gerceklestirilen devri-
me kadar iktidarda bulunan Cuy-Kemin klani,
‘Saribagis’ boyunun temsilcilerinden olusu-
yordu. Bu boy/kabile halki, Cuy vadisinin do-
gu kesimlerinde (Aksar Akayev de buralidir)
ve Narinskaya ilinde yasamaktadir. Neredeyse
biitiin Sovyetler Birligi donemi ve Sovyet son-
rasinda bu boyun temsilcileri, Kirgizistan'da
onemli makamlarda bulunmuslardir. 1991 y1-
lina kadar Saribagislarin en meshuru, Turda-
kun Usubaliyev idi. Usubaliyev, yaklasik cey-
rek ylizyill Sovyet Kirgizistan’'ni yonetmistir.
Yine A. Akayev’in yakin ¢evresinde bu boydan
kimseler bulunuyordu. Bunlarin basinda Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri'nin yardim-
cis1 Bolot Canuzakov, Olaganiistii Haller Ba-
kani Temirbek Akmataliyev, Anayasa Mahke-
mesi Baskani Colpon Bayekova gelmektedir.

Bolgesel prensibe gore olusturulan ve Cuy-Ke-
min klanindan daha zayif olmayan Talas klani
ise Kuscu ve Saru boylarinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Talas klaninin en meshur kisisi
ise Cengiz Aytmatov'dur. En etkili kimsesi de
Kuscu boyundan gelen eski cumhurbaskanin
esi Maryam Akayevadir. Akayev donemin-
deki Kuscu boyundan gelen iinlii siyasetgiler
ise sunlardir: Talas, Issik-Kol ve daha sonra
da Cuyskaya ilinin valisi ve cumhurbagkani
yonetim dairesi baskani Toycubek Kasimoyv,
Milli Banka eski miidiirii Kemelybek Nana-
yev, Kirgizaltin sirketinin eski miidiirii Das-
tan Sarigulov ve kardesi Devlet Miilkiyetleri
Fonu'nun bagkan1 Aksar Sarigulov, Milli Rad-
yo Televizyon Kurulu eski bagkan1 Amanbek
Karipkulov.

Diger kuzey klanlarinin basinda Issik-Kol kla-
n1 gelmektedir. Bu klani iilke yonetiminde Bu-
gu boyu (Issik-Kol'iin giineydogusu, Tapskiy,
Ak-Suyskiy, Cet1-Oguzskiy ve Tonskiy ilcele-
ri) temsil etmektedir. Bugu boy/kabilesi, 6zel-
likle ilim, kiltiir ve sanat alanlarinda temsil
edilmektedir. Eski Disisleri Bakan1 Muratbek
Imanaliyev, Cellalabad’'in eski valisi Sultan
Urmanayev, Se¢im Kurulu Bagkani Siileyman
Imanbayev de Bugu boyundan gelmektedir-
ler. Sayak boyu temsilcileri ise Issik-Kol'iin



KIRGIZISTAN'DA SON GELISMELER: DUN, BUGUN, YARIN

kuzey-batisinda, Narin ilinin Aktalinskiy ve
Cumgalyskiy ilcelerinde ve kismen de olsa
Cuyskiy, Os ve Celalabad illerinde yasamakta-
dirlar. Ust yénetim organlarinda fazla temsil
edilmedilerse de toplumun orta kesimlerinde
hep istikrarli bir konuma sahip olmuslardir.

Boy/kabile ve buna bagli bolgeler arasindaki
miinasebetler, cumhuriyetteki siyasi hayatin
en 6nemli faktoriiydi. Yonetim organlarinin
olusmasinda yavas yavas maddiyat ve hususi
sadakat da 6nemli rol oynamaya baglamakta-
dir. Bu husus, toplum ve genel olarak devlet
ici iligkilerin kriminal bir hal almasina neden
olmaktadir.

Gerek siyasi iktidar elitin, gerekse de muha-
lefetin olusmasinda Kirgizistan'da asagidaki
faktorler 6n plana ¢ikmaktadir: Bir adayin
belirli mali cevreler tarafindan desteklenme-
si; Herhangi bir klana aidiyet veya aile-akra-
ba baglarina sahip olmasi; Adayin angajeligi
(patronuna hususi sadakat ve mevcut siyasi
elite olan bagllik); Bolgesel aidiyet.

Askar Akayev’in en aktif ve kalabalik rakibi
ise Os ve Celalabad ve giineydeki klanlar idi.
Giiney bolgelerinin temsilcileri iki ayr1 gru-
ba ayrilmaktadir: Ickilik ve Otuz Uul. I¢kilik
boyu, Os ve Batkensk illerinde ve kismen de
Celalabad ilinde, Otuz Uul boyu ise daha ¢ok
Celalabad ili ve kismen de Os ilinde yasamak-
tadir. Tarihte iki kez Ickilik boyuna mensup
kisiler, cumhuriyeti yonetmislerdir. Bunlar-
dan ilki 1930°'da ishak Razzakov'du. Razzakov
Tagkent’te biiylimiis ve orada egitim almis ve
dolayisiyla klan-bolge vatanseverliginden ¢ok
uzaktl. 1986-1990 yillarinda Kirgizistan Ko-
miinist Partisi'nin basinda Absamat Masali-
yev bulunmustur. 1990 meshur Os olaylar1 da
onun doneminde meydana gelmistir.

Otuz Uul boyu ise tilkenin siyasi ve toplum-
sal hayatinda ¢ok pasiftir. 1990’larin sonun-
da ve 2000'li yillarin basinda Aksar Akayev’e
muhalefet eden gruplarin liderleri de Ickilik
boyundandilar. Bunlarin basinda K. Bakiyev
de yer almaktadir. Yine Akayev’in taraftarlari

arasinda Ickilik boyuna mensup olanlar vardi.
Bunlarin arasinda parlamentonun iist kana-
dinin eski baskani Abdigani Erkebayev, eski
basbakan ve Celalabad’in eski valisi Kubanic-
bek Jumaliyev de vardi.

Farkli yontemlerle yiiriitillen propagandalar
sayesinde, giineyli klanlar, hep dargin ve hak-
ki yenmis olarak tasvir edilmislerdir. Gergekte
ise iilkedeki en zengin kesimler, bunlardir. Ul-
kenin topraklarindan gegen uyusturucu trafi-
gini Taskent kriminal gruplarin himayesinde
giineyli klanlar kontrol altinda tutmaktadirlar.
2005 yilindaki ‘giineylilerin protestosunun’ en
onemli kismini Kirgizistan'in giiney bolgeleri
ile Ozbekistan'in Fergana bélgesindeki kri-
minal gruplarin faaliyeti olusturmustur. Bu
faaliyet ise Kirgizistan'in kuzey bolgelerinden
Kuzey-Kirgiz ve Kazak (Cimkent) kriminal
gruplarin uzaklastirilmasini 6ngoriiyordu.

Askar Akayev’'in cumhurbaskanligi dénemin-
de Sovyet donemindeki Os ilinin ii¢ bagim-
siz ile (Batken, Celalabad, Os) béliinmesinin
amacl giiney eliti parcalamakti. Ancak, neti-
cede bu elit daha az yonetilebilir hale gelmis
ve siyasi hayatin biiyiik bir kismi, gayriresmi
nitelik kazanmistir. Aksar Akayev’in en bii-
yiik hatasi ise kuzey ile gliney arasindaki hem
ekonomi hem de iilkenin kars1 karsiya kaldig1
tehditler agisindan arz ettigi farki, dogru bir
sekilde anlayamamis olmasidir. Kirgizistan'in
kuzeyi her zaman Kazakistan'in ¢ikar alaninin
icerisinde idi. Ulkenin giineyi ise biitiin Ferga-
na vadisi gibi geleneksel olarak Ozbekistana
(ve kismen de Cin'in Sincan Uygur bélgesinin
giineyine) yonelmistir.

Siyasi Sistem ve Siyasi Partiler

Kirgizistan, uniter ve parcalanamaz bir biitin
olarak degerlendirilemez. Bundan dolayi siya-
si alan da birbiriyle rekabet eden cevrelerden
olusmaktadir. S6z konusu rekabet, devlet or-
ganlarinda hem yonetim c¢evreleri arasinda,
hem de bu cevrelere (cumhurbagkani ve bas-
bakan) yakin ¢evreler arasinda stirmektedir.
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Partilere dayali her yonetim sistemi, biitiin
gorevlere partiye yakin kimselerin atanmasini
ongormektedir. Tek partili sistemde boyle bir
uygulama istikrarli bolgesel klanlarin ve kon-
trol mekanizmalarinin olusmasini saglamak-
tadir. Kirgizistan'da son donemdeki tek partili
sistem (Bakiyev’in Ak Yol Partisi) aslinda bu
tlr gelismeler icin miisait bir ortami hazirla-
mistir.

Gunumiizde siyasi siireg elitlerin devleti ele
gecirmek icin verdikleri miicadele seklinde
gelismektedir. Ciinkii, gerek resmi gerekse de
gayriresmi yapilar1 yakindan ilgilendiren si-
yaseti hayata gecirme siirecinde hazir resmi
devlet yapilar1 kullanilmaktadir (6rnek olarak
Azimbek Beknazarov'un ya da Os belediye
baskani Melis Mirzakmatov'un durumunu
gosterebiliriz). Bizim ele aldigimiz olayda
‘devleti ele gecirme’ siireci, oyunun asil ka-
nunlarini kanunsuz bir sekilde resmi sahislara
yapilan 6demeler icin kullanilmasi anlamina
gelmemekte, burada dogrudan biitiin seviye-
lerdeki devlet kurumlarini ele gecirmek anla-
mina gelmektedir. Bu siireg, orta vadede de
olsa sistemi muhafaza edecek (biitiin seviye-
lerde klanlara dayali yapilar ortaya ¢ikmakta-
dir) ancak kisa vadeli istikrarin kaynagi olma-
yacaktir. Ciinkd, iktidar cevreleri hem asag1
tabakalar tarafindan hem de ikinci plana itil-
mis diger klanlar tarafindan baski gormekte-
dir. Yerli elitlerin merkeze baskisi daimi degil-
dir. Ciinkd, biitiin oyuncular neticede biiyiik
oranda devlete bagli olup, kendi konumlarin
da riske atmak istememektedirler.

Kirgizistan'dakine benzer siyasi-ekonomik
ademi merkeziyetcilik, farkli seviyelerde de
olsa biitiin Sovyet cografyasinda mevcuttur.
Parlamenter sisteme gecis hi¢ stiphesiz 7 Ni-
san 2010'dan sonra iktidara gelen siyasi elite,
hakimiyeti koruma hakki taniyacaktir. Ayrica,
giicli bolgesel st diizey oyuncular da yone-
tim sistemine déhil edilerek mevcut iktidara
onemli kesimlerin destegini saglamaktadir.
R. Otunbayeva'nin Os Belediye Bagkani M.
Mirzakmatov’'un itaatsizligine karsi sessiz
kalmasi ve sorunu ¢ézmek icin anlasma yol-
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larini aramasi bu hususla agiklanmaktadir. Bu
baglamda, yeni sistemde parlamento, bolgele-
ri yonetim siirecinde giiclii bir arag¢ degildir.
Parlamento, artik bolgesel agidan ¢ok farkli
bir yapiya sahip ve bolgesel siyasi ve is cevre-
lerinin ¢ikarlarini savunmaktadir.

Ancak, eger konsensus halinde kararlar alin-
madig1 héalde birlesmis bolgesel klanlar, en
tist seviyede (cumhuriyet, hikkiimet ve cum-
hurbaskanlik) iktidar miicadelesine karisabi-
leceklerdir. Bolgesel yapilarin kaldirilmasi ve
tilkede farkh bir idari yapinin belirlenmesi,
merkezin bolgeler {izerindeki héakimiyetini
arttirabilir ve iilkenin bolgelere parcalanma-
sin1 engelleyebilir.

Kirgizistan'da yeni partilerin olusumu ise si-
yasi elitlerin toplum hayatini degistirmeye yo-
nelik diistince farkliliklar ile degil, ayr1 siya-
setcilerin ya da klanlarin iktidari ele gecirme
ya da ellerinde tutma istegiyle ilgilidir. Bircok
partinin temel unsuru, tek bir bolgenin ya da
tek bir klanin temsilcilerinden olusuyor olma-
sidir. Ornegin, Ata Meken Partisi’nin temelini
Oslu siyasetgiler olusturmaktadir. Gergi parti
lideri Omurbek Tekebayev’in zengin siyasi bi-
yografyasi, kuzeyde de, en azindan Biskek'de
partisine destek kazandirmistur.

Secimler Oncesi Siyasi Giiclerin
Durumu ve 10 Ekim 2010 Parlamento
Secimlerinin Neticeleri

Gunumiizde Kirgizistan'daki biitiin siyasi par-
tiler, daha ¢ok lider temelli partilerdir. Bunlar
arasinda program ve ideolojik acidan ¢ok az
farkliliklar mevcuttur. Bunlar daha ¢ok bolge-
sel olusumlar olup, siyasetciler bu partilerin
destegiyle bolgesel elitlerin ¢ikarina ¢alismak-
ta ve iktidarda pay sahibi olmaya ¢aligmakta-
dirlar. Dolayisiyla partilerin potansiyellerinin
degerlendirilmesi, 6nemli liderlerinin kabili-
yet ve ozellikleri géz 6niinde bulundurularak
yapilmaktadir.

Agustos 2010 tarihi itibariyla kayith 145 par-
tiden mecliste temsil hakkini ancak 5 parti
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kazanmistir. Hakim partilerle yasanan eski
sorunlar1 ¢ozmek icin 27 Haziran 2010 tari-
hinde yapilan referandumda anayasaya yeni
maddeler eklenmistir. Bunlara goére birinci
partinin meclisteki cogunlugu, yiizde 50 art1
5 milletvekili ile (yani 120 milletvekilinden
olusan mecliste 65 milletvekili ile temsil edi-
lecek) sinirlandirilmistur.

Daha secim siireci resmi olarak baslamadan
once partiler, iki gruba boliinmistiir. Bu grup-
larda da secim siireci sirasinda cesitli yapisal

degisiklikler gerceklesmistir. En basta gecici
hiikiimette yer alan siyasetcilerin bagkanligin
yaptig1 grup mevcuttur. Ancak, gecici hiiki-
metin otoritesi halk nezdinde zayif oldugun-
dan dolayi, bu grup, halk tarafindan pek des-
teklenmemistir. Bu gruptaki biitiin partilerin
onemli bir sorunu vardr: ‘Giiney sorunu’ Gii-
neyde gecici hitkimetin otoritesi ¢ok zayifti.
Ikinci grubu ise eski partilerin otoritesinin
disiisiinden yararlanan yeni partiler olustur-
maktadir.

Agustos 2010'da tilkenin 6nemli siyasi partilerinin reytingi soyleydi:

- Ata Meken (O. Tekebayev, B. Ser)
- Ar Namus (F. Kulov)
- Ak Sumkar (T. Sariyev)

- Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi (A. Atambayev) %

- Ata-Jurt (K. Tasiyev, A. Keldibekov)
- Respublika (O. Babanov)

- Bitun Kirgizistan (A. Madumarov)
- Alkykat (A. Ceksenkulov)

- Sodruyjestvo (V. Nifadyev)

- Komiinist Parti (I. Masaliyev)

- Liberaylyno-Progressivnaya (M. Kunakunov) %

- Zamandas (M. Omurakunov)

- Aykel El (E. Baysalov)

- El Armani (M. Niyazov)

- BEK (A. Beknazarov)

- ErK (Tursunbay Bakir Uulu)

- Can Kirgizistan (M. Kayipov)

- Edinstvo i Sodrujestvo (A. Mavlyanov)
- Kirgiz Jeri (S. Sadibakasova)

- Glas Naroda (B. Maripov — J. Bayguttiyev)
- Aalam (A. Maliyev)

- Egemen Kirgizistan (B. Asanov)

Secim Oncesinde Yapilan ve Sonrasinda
Gecerliligini Koruyan (Secim Sonrasinda
Olusturulan Kirgizistan Sosyal Demokrat
Partisi, Respublika Partisi ve Ata-Jurt Par-
tisi Koalisyonu’'nun Feshi Durumunda (Bu
koalisyonun 3-4 ay icerisinde dagilmasi
kuvvetle muhtemeldir) Koalisyon ihtimal-
leri

% 20,3
% 8,9
% 7,8
7,7
% 7,6
% 6,1
% 4,9
% 3,7
% 2,7
% 2,3
2,0
% 1,9
% 1,8
% 1,3
% 0,8
% 0,6
% 0,6
% 0,5
% 0,5
% 0,5
% 0,3
% 0,2

1. Ata Meken Partisi (% 20,3), Ar Namis Par-
tisi (% 8,9) ile birlik olma tecriibesine sahiptir.
O. Tekebayev ile F. Kulov 2000 yilinda yap1-
lan cumhurbaskanhgi secimi sirasinda (F.
Kulov’un tutuklanmasina kadar) basarili bir
sekilde birlikte calismiglardir. Bu birlikteligin
potansiyeli ¢ok yiiksektir. O. Tekebayeva'nin
Roza Otunbayeva ile yararli iliskileri goz
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oniinde bulunduruldugunda bunlara Aykel El
Partisi (% 1,8) de katilabilir. Bu partinin lideri
Edil Baysalov, R. Otunbayeva ile yakindir.

Ar Namis'in ana destekgisi Biskek, Cuyska-
ya ilinin biytiik kismi, Talas ilinin bir kismi
(Kara-Buurinskiy ilgesi), daginik bir sekilde
de Issik-Kol ile Narinskaya illerinin ilgeleri.
Bolgelere bakilmaksizin iilkedeki Rus kokenli
niifus da Ar Namist desteklemektedir. Yine
parti, giineyde, Ozbekler arasinda da kismi
destege sahiptir.

Ata Meken ise asagidaki bolgelerden oy topla-
maktadir: Celalabad ilinin Bazar-Korgonskiy
ilgesi, Celalabad ve Os, Os ilinin Suzakskiy
ilgesi. Ayrica, Biskek'in sehir halk ile kuzey
bolgelere go¢ eden giineyliler de bu partiyi
desteklemektedirler. Partilideri O. Tekebayev,
biiyiik 6lciide ‘bolgesel destegin’ sinirlarini ag-
mistir. Parti, giineyde Ozbek niifusu arasinda
da ytiksek bir reytinge sahiptir. Bagka hicbir
Kirgiz partisi, Ozbekler arasinda énemli bir
destege sahip degildir. Tekebayev’'in kendisi
de Ozbek cemiyetinin liderleri ile iyi miina-
sebetlere sahiptir.

Aykel El Partisi'ni destekleyen se¢menlerin
basinda ise sivil toplum orgiitlerinin etkisi
altinda kalan sehir gencleri gelmektedir. Son
aylarda O. Tekebayev’in Kazakistan'daki mu-
halefet ve Kazakistan'daki yabanci sivil top-
lum orgiitlerinin temsilcilikleriyle iletisimi
artmuistir. Tekebayev’in iktidari, Batili sivil
toplum orgiitleri tarafindan Kazakistan mu-
halefetinin etkisinin artisi olarak algilanirken,
Kirgizistan'da genel olarak bolgede demokra-
si imkanlarinin arttig1 bir arena olarak nite-
lendirilmektedir.

2. Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi (%
7,7): Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisinin
lideri Almazbek Atambayev, anlagmalara en
az yanasan siyasetcilerden biri olarak taninir.
Ayni zamanda oldukga kibirli olarak bilinir.
Dolayisiyla, onun bagka partilerle koalisyo-
na girmesi ihtimali ¢ok disiik goriiniiyordu.
Partiyi destekleyen se¢men ise Biskek yakin-
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larindaki Alamedinskiy ve kismen de Issika-
tinskiy ve Cuyskiy ilcelerinin halkidir. Partiyi
destekleyen se¢gmen orani ¢ok biiyiik degildir.
Ancak, Atambayev’in Cuyskiy'deki mafya or-
giitleriyle olan baglantisi oldugu iddialar1 goz
6niinde bulunduruldugunda Kirgizistan Sos-
yal Demokrat Partisi'nin iilke icerisinde her
tirlit karisiklik ¢ikarma potansiyelinin oldu-
gu iddialar1 bulunmaktadir.

3. Ata-Jurt Partisi (% 7,6): Son donemde en
hizli biiyliyen partilerin basinda gelmekte-
dir. Parti liderleri olan Kamg¢ibek Tasiyev ve
Ahmatbek Kaledibekov, K. Bakiyev'in yakin
cevresinden olan Celalabadli siyasetgcilerdir.
Bunlar, en basta bolgesel elitin ¢ikarlarini sa-
vunuyor, partilerinin ideolojisinde de Giiney
Kirgizlar: arasinda giiglii olan Kirgiz milliyet-
¢iligi onemli yer tutuyor. Bu husus muhteme-
len bu partiyi Adaham Madumarov’un Biitiin
Kirgizistan Partisi (% 4,9) ve Can Kirgizistan
Partisi'ne (% 0,6) yakinlastiracaktir. Can Kir-
gizistan Partisinin asil lideri, K. Bakiyev’in
eski danigmani Usen Sidikov (Os ilinin Noo-
kenskiy ilcesi), tutuklu bulunmaktadir. Parti-
nin liderligini ise simdilik eski Adalet Bakani
Marat Kayipov (Os ilinin Alayskiy ilcesi) yap-
maktadir. Kayipov, tutucu milliyetci goriisle-
riyle iin kazanmistir. Ayn1 bolgesel prensibe
gore Ata-Jurt Partisi ile Komiinist Partisi (%
2,3) ile Egemen Kirgizistan Partisi (% 0,2)
birlesebilirler. Bu koalisyona eski Savunma
Bakani Ismail Isakov’un bagkanligini yaptig
Azattik Partisi de katilabilir. Yeni partiler ara-
sinda Ata-Jurt Partisi, hic¢ siiphesiz en giiglii-
lerindendir. Bu parti birkag yildir iilkenin si-
yasi hayatinda 6nemli rol oynamakla birlikte
asil Haziran olaylarindan sonra Kirgizistan'in
giineyine yardim malzemeleri gondermesiy-
le Gin kazanmistir. Faaliyetleri, bilinmeyen
kaynaklarca desteklenmektedir. Basinda bu
kaynaklarin K. Bakiyev ailesince ve Bigkek'in
eski belediye baskani Nariman Tiileyev'den
geldigi yoniinde haberler yayimlanmaktadir.
Yine parti liderleri, Kazakistan Halk Banka-
st Nurtay Abikayev’in himayesi altindadirlar.
Dolayisiyla parti, Kazakistan tarafindan da
desteklenmektedir.
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4. Ak Sumkar Partisi (%7,8): Gegici hitkimetin
basbakan yardimcilarindan Temir Sariyev’in
baskanligini yaptigi Ak Sumkar Partisine
destek veren bolgelerin basinda Cuyskiy ili-
nin bati ilgeleri gelmektedir. Bu parti, ken-
disini Moskova'nin partisi olarak gosterme-
ye calismaktadir. Halbuki Moskova’nin bu
partiyi destekledigine dair hicbir agik belirti
yoktur. Bu parti, yukarida adi gegen partiler
kadar giiclii olmasa da lideri, gelecegi olan bir
siyasetci olarak kabul edilmektedir. Bu parti-
nin, istikrarli se¢men c¢evrelerine sahip olma-
yan Omurbek Babanov'un baskanligindaki
Respublika Partisi (% 6,1) ile isbirligi yapmasi
kuvvetle muhtemeldir. S6z konusu iki parti
ile de Rus sivil toplum o6rgiitlerinin uzmanlari
calismaktadir.

5. BEK Bloku (% 8): Bu blokun fikir babasi,
Azimbek Beknazarov (Celalabad ilinin Ak-
styskiy ilcesinden), kendisini Birlesik Halk
Hareketi'nden saymaktadir. Bu hareket, Baki-
yev doneminde muhalefet koalisyonunu olus-
tururken, bugiin ayr1 bir parti olarak faaliyet
gostermektedir. Beknazarov’a oy veren sec-
menler ise onun hemserileri, Biskek’in siyasi
marjinal niifusu ve Biskek civarinda yasayan
giineyli go¢menlerdir. Parlamento sec¢imleri
oncesinde, secimleri kazanamayacagini bil-
diginden dolayr sec¢imlere katilmayacagini
aciklamis ve secime kadar gecici hiikiimetin
basbakan yardimciligl gorevini devam ettir-
mistir. Giiney bolgelerin siyasetcileri ve maf-
ya orgiitleriyle yakin temaslarda bulundugu
seklinde iddialardan dolay1 etkili bir siyasetci
olarak kalmaya devam etmektedir.

Medya

Basin yayin organlari, devrimin gerceklesme-
sindeki en biiyiik aracti. 2005 yilindaki par-
lamento secimleri arifesinde Kirgizistan oyle
bir durumdayd ki, iilke icerisinde hep olum-
suz haber ve bilgi yayiliyordu. Bununla birlik-
te tilkede bu tiir gelismelere cevap verebilecek
veya engelleyecek yapilar olusturulamamuistir.
Bunun en biiyiik nedeni cumhurbagkani-

nin yakin cevresinin yeteneksizligi ve Askar
Akayev’in medyanin iilke giivenligi konusun-
da oynadig1 rolit kavrayamamasidir. Ayrica,
Kirgizistan ve liderlerinin rantabl imajinin
olusturulmas1 ve desteklenmesi ancak yeni
teknolojilerin kullanimi ile miimkiindir. An-
cak, Kirgizistan bu is icin para bulamamaistir.

Medya propagandasinin hedefinde ise az
egitilmis koy niifusu, 6grencilerin biiytik bir
kism1 da dahil olmak {izere sehir niifusunun
marjinal kismi ve efsaneler diinyasinda ya-
samaya alistk olan milliyetci entelektiieller
vardir. Istikrarsizlagtiran teknolojilerin kul-
lanimi, olumsuz haber ve sosyal fobilerin
yayilmasi, objektif gerceklerin gercekdisi bir
sekilde algilanmasina neden olmaktadir. in-
sanlar, gercekleri yanlis bir sekilde algilama-
ya ve medya organlari vasitasiyla yarattiklar
kendi diinyalarinda yasamaya baslamaktadir-
lar. Halk kitlelerini bu sekilde etkileme siireci,
cok etkileyici bir yaklasim olup, yoneticinin
isine yaramaktadr.

D1s Faktorler, Siiper Giiclerin
Cikarlari, Bolgedeki Durum

Kirgizistan'in neredeyse biitiin liderleri, 6n-
de gelen kiiresel ve bolgesel tilkeler arasinda
denge siyaseti izlemenin taraftar1 olup, daha
sonraki siirecte ise dis oyunculardan biriy-
le tek tarafli bagliliktan uzaklagsmaktadir. Bu
baglamda tek istisnay1 Rusya ile miinasebet-
ler tegkil etmektedir. Clinkd, siyasiler de tilke
icerisinde Rusya yanlis1 havanin olustugunun
farkindadirlar. Bigkek’te onlarca siyasi ku-
rulus, Rusya'nin destegini elde ettiklerinden
bahsetmektedir. Mevcut giiclii siyasetgiler-
den hig biri Rusya karsit1 agiklamalar yapma-
maktadir. Kirgiz segmenlerinin Rusya yanlisi
egilimleri, Rusya’nin yapacagi ekonomik yar-
dim ve sosyo-ekonomik alandaki farkli imti-
yazlarla ilgilidir. Bu beklentileri biitiin Kirgiz
siyasetciler kullanmaktadir. Kirgiz siyasetgi-
leri ayrica bu tutumlariyla Rusyadan secim
propagandasi icin yardim almay1 diistinmek-
tedir.
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Biitiin krizler de oldugu gibi 7 Nisan olaylar1
ve sonraki istikrarsizlik entegrasyonu 6ngoéren
bolgedeki kuruluslarin acizligini gostermek-
tedir. Halbuki bu kuruluslarin resmi amaclari,
bolgesel giivenligi saglamak, tilkeler arasinda
ekonomik isbirligini arttirmaktir.

22 Mayis 2010 tarihinde Taskent’te yapilan
SIO (Sanghay Isbirligi Orgiitii) Disisleri Ba-
kanlar1 Toplantisinda taraflar, SIO’niin kuru-
cu uyesi Kirgizistan'daki Nisan ayindaki olay-
lar1 gériigmiislerdir. Ozbekistan Disisleri Ba-
kani Vladimir Norov, biitiin ilkelerin Kirgi-
zistan halkiyla yasanan olaylar karsisinda ayni
duygulara sahip olduklarini, Kirgizistanin
bagimsizligindan ve toprak biitiinliigiin-
den yana olduklarini ve bundan dolay1 da
Kirgizistana yardim etmeye hazir olduklarini
belirtmistir. Cin Disisleri Bakan1 Cen Gopin
ise Kirgizistan'daki olaylarin, Kirgizistanin
icislerini ilgilendiren olaylar oldugunu ve
Kirgizistan'in miimkiin oldugu kadar hizl bir
sekilde tekrar hukuk devlet yapisina dénmesi
gerektigini vurgulamistir. SIO Genel Sekre-
teri Muratbek Imanaliyev ise Kirgizistan'in
SIO iiyeliginin devam edecegini ve biitiin fa-
aliyetlere katilacagini dile getirmistir. Bunun-
la birlikte eskiden SIO’yii tehdit eden klasik
tehlikelerin yani sira artik sosyal giivenligi
saglama gibi yeni bir tehdidin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Cok hizli gelisen olaylar karsi-
sinda SIO iiyeleri dogru kararlar almalidir. En
dinamik bir sekilde gelisen uluslararasi proje-
lerden biri olan SiO, temel faaliyet alanini ve
orgiitiin onceliklerini iyi belirlemelidir.

Buna benzer seyleri diger bolgesel orgiit
olan Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii
icin de soylemek mimbkindiir. Bu orgiit her
ne kadar son donemde faaliyetlerini arttirsa
da faaliyetleri, terér ve uyusturucu trafigi ile
miicadele ile sinirhdir. Orgiit, iiye iilkelerinin
temsilcileri, devaml orgiitiin faaliyet alaninin
cok sinirli olmasindan sikayetcidir. Ancak, 6r-
giitiin kurulus belgeleri, kutsal kitap olmayip
bolgedeki gelisme ve hayat gerceklerine gore
diizenlenmislerdir. Dolayisiyla orgiit, daha
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bliyiik ve gercek tehlikelere de koyabilecek
giicte oldugunda faaliyet alanini ve amaclarini
da genisletebilir. Esneklik ve tehditlere karsi
hizli cevap verme mekanizma gibi 6zellikler,
modern devletlerarasi yapilarin basarilarinin
gostergeleri olup, orgiitle ilgili gelecege dair de
belli ipuclar1 vermektedir. Ornegin, Avrasya
Ekonomi Toplulugu'nun zayiflig1 ve hareket-
sizligi, Ozbekistan'in bu 6rgiitteki varlhiginin
durdurulmasina neden olmustur. Bu husus
ayrica Gumriik Birligi gibi ekonomi alaninda
yeni entegrasyon orgiitlerinin olusturulmasi-
ni1 gerektirmektedir.

Kolektif Giivenlik Isbirligi Orgiiti'niin genel
sekreteri Nikolay Bordiija, Kirgizistan olay-
larindan sonra soyle bir agiklama yapmustir:
“Kirgizistana orgiitimiiziin askeri giictiniin
miidahalesi i¢in bugiin ihtiyac¢ yoktur. Bugiin-
kit olaylar, Kirgizistan'in i¢ meselesidir. Orgiit
askeri giiciinii ise tiye iilkelerinden birine di-
saridan yapilan bir saldir1 durumunda miida-
hale edecektir” Resmi olarak genel sekreter
tamamen haklidir. Ciinkd, iktidar degisimini
isteyen vatandaslar, terorist ve saldirgan de-
gillerdir. Ayrica, orgiitiin giiciinii herhangi bir
yerde kullanmasi i¢in konunun tiye tilkelerin
hiikiimetleri ile goriisiilmesi gerekmektedir.
Kirgizistan orneginin de gosterdigi gibi, or-
giit, iiye tlkelerin icerisinde istikrar: saglaya-
cak giicte degildir. Bununla birlikte i¢ istikrar,
sadece Kirgizistan'in i¢ meselesi degildir. Ulke
Oyle bir durumdadir ki, giivenligin saglanmasi
icin iilke ekonomisine dis yardimin yapilma-
sina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dis yardimi da
ozellikle Kirgizistan'in istikrarina ihtiya¢ du-
yan Kazakistan, Rusya ve Kirgizistan'in tehdit
ettigi diger komsularin yapmas: gerekmekte-
dir. Dolayisiyla egemenlik kismen de olsa yi-
tirilecektir. SIO ile Kolektif Giivenlik Antlas-
masi Orgiiti'niin sorumlu oldugu bir bélgede
Kirgizistan'in istikrarsizlik alanina donis-
tirmesi, yani Kirgizistanin Afganistanllas-
tirilmasi, s6z konusu bolgesel orgiitlere iiye
tilkeler i¢in uzun siireligine biiyiik sorunlar
yaratabilir ve bu tilkeleri de dogrudan olum-
suz etkileyebilir.
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Bolgelerin Kontrolii

Guniimiizde Kirgizistan1n kars: karsiya kal-
dig1 en biyiik sorun, devletin kiigiilmesi ve
mal kaybina ugramasidir. Ulkedeki biitiin si-
yasi siirecler, tilke niiffusunun azaldig: bir or-
tamda gergeklesmektedir. Ulke giindeminde
ise merkezin bolgeleri kontrol altinda tutma
cabasi yer almaktadir. Ayrica kriminal grup-
larin da Kirgizistan'in sadece ekonomik ha-
yatinda degil, siyasi hayatinda 6nemli paya
sahip olma istegi, giincelligini korumaktadur.
Kirgizistan'daki sistem krizi son dénemde
artmistir. Clinkii, mevcut hicbir sorun ¢oziil-
memistir. Ayrica, s6z konusu sorunlarin (kriz
ortamlarinin) sayisi her gecen giin artmakta-

dir.

Ulkede yeni bir ‘iktidarin feodallestirilmesi’
siireci yasanmaktadir. Bunun en biiyiik gos-
tergesi de devlet yonetiminin fonksiyonlari-
nin otonomilestirilmesidir. Iktidarin giineyde
parcalanma siireci her yerde yasanmaktadir.
Her gecen giin derinlesen krizlerin biitiinliigii
ise tilkede milli bir felakete yol acabilecektir.

Etnik Gruplar Arasindaki i!isl(iler,
Egilimler, Os ve Celalabad Illerindeki
Krizin Durumu (Ekonomik Alan)

Giiney bolgelerinde yardimlarin ihtiya¢ du-
yanlara dagitimi sehir ve il (Os ve Celalabad)
yonetim organlar: tarafindan yapilmaktadir.
Ancak, s6z konusu dagitim siirecinde etnik
kriterler de g6z 6niinde bulundurulmaktadir.
Ozbek ve Kirgiz ailelerine yapilan yardimlar
1/5 oranindadir. Ozbekler, yoneticilerle bir
araya gelmeye dahi ¢ekinmektedir.

Hiikiimete baglh olarak kurulan Os ve Cela-
labad sehirleri restore komitesinin (bagkani
basbakan yardimcisi Cantoro Satibaldiyev)
faaliyetleri eski basbakan yardimcis1 Azimbek
Beknazarov tarafindan kontrol edilmektedir.
Bir nevi biitce kaynaklarinin kullanimini 6n-
goren kriminal bir mekanizmadan ibarettir.

17 Agustos’ta Kirgizistan Hiikiimeti tarafin-
dan olusturulan krizle miicadele planina gore,

tilkenin giineyinde harap olan binalarin resto-
rasyonu ve insaati icin 138 milyon dolara ih-
tiya¢ duyulmaktadir. Os’ta 627, Os ilinde 707
ve Celalabad ilinde 614 olmak {izere toplam
1948 ev insaat1 planlanmaktadir. Ayrica, Os
ile Celalabad’'da ¢ok katli 8 apartmanin (her
apartmanda 75 daire) ve diger amacli 333 bi-
nanin ingaati sé6z konusudur. Ozbek cemiyet-
leri, tarihi Ozbek mahallelerinin yerine ¢ok
katli apartmanlarin ingaatina karsi ¢cikmak-
tadirlar. Ayrica, Ozbekler, Kirgizlarla karigik
bir sekilde ayni yerde yasamay1 da kabul et-
memektedir. Resmi olarak onlara tazminat
olarak 5 ve 10 yilligina 5 bin dolar teklif edil-
mektedir. Bununla birlikte bu rakamlar ihti-
ya¢ duyulan miktarin ancak ytizde 10-15’ini
karsilamaktadir. S6z konusu sahsi ingaatlar
icin teklif edilen paralarin kaynagi da bilin-
memektedir. Hiikiimet temsilcileri konuyla
ilgili hicbir aciklama yapmamaktadir. Genel
olarak insaat ve restorasyon ile ilgili konular,
daha goriisme asamasindadir. Bu alanda fa-
aliyete gecilmemistir. Bu husus hig siiphesiz
her iki etnik grubun yeni ayaklanmalarina yol
acacak ve Haziran olaylar1 sonrasinda zaten
bozulan halkin psikolojisini daha da kot et-
kileyecektir. Ulkenin giineyinde yasayan 100
binden fazla kisinin psikolojik destege ihtiyag
duydugu belirtilmektedir. Bu durum, hem
Kirgizlar, hem de Ozbekler arasinda sosyal
memnuniyetsizliklere yol agmaktadir. Kirgiz
halki, siyasetcilerin popiilist sozlerine timit
baglamaktadir. Ozbekler ise devlet ve devlet
kurumlarindan timidi kesmislerdir. Devlet or-
ganlarinin hareketleri halk arasindaki mem-
nuniyetsizligin artmasina neden olmaktadir.
Bu protestolar1 hukuki normlarla kaldirma
sanst olmadigindan dolay1 basta gencler ol-
mak iizere Ozbekler arasinda radikallesme
siireci hizlanmaktadir.

Ozbek Cemaatinin Durumu (Gécler)

Kirgizistan'in giineyinde yasayan etnik Oz-
beklerin yiizde 40-70’1 (50 yas ve alt1) daha ¢ok
Rusya olmak iizere baska yerlere go¢ etmeye
hazirdir. Nitekim, simdi de biitiin erkekler,
gencler ve cocuklar Rusya’ya go¢ etmektedir-
ler. Baz1 geng aileler tigiincii tilkeler tizerinden
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Pakistan’a go¢ etmektedir. Kazakistan ve diger
tilkelere de gog vardur.

Ayni zamanda, etnik Ozbeklere Haziran
olaylarina karistiklar1 iddiasiyla suglamalar
yoneltilmekte ve tutuklanmaktadir. Serbest
birakilmalar1 icin kendilerinden ailelerinin
durumuna bagli olarak 100 dolar ile 10.000
dolar arasinda para istenmektedir. Bu tiir
uygulamalar, Ozbek erkeklerinin Ozbek kéy-
lerine kagmalarina ve saklanmalarina ya da
tilkeyi terk etmelerine neden olmaktadir. ‘Tu-
tuklanma-para karsiliginda serbest birakilma’
sistemi de Os sehrinin icislerinden sorumlu
baskani Kursan Asanov tarafindan olustu-
rulmus ve yiriitilmektedir. Haziran1n ikinci
yarisindan itibaren biitiin Ozbek ileri gelenle-
rinin tutuklandigini belirtmek gerekmektedir.
Bundan sonraki siirecte Ozbeklerin hem res-
mi, hem de ‘cephedeki’ lideri olarak karsimiza
su an tutuklu olan Vatan Partisi'nin bagkani
Azam Akbarov c¢ikabilir. Davran Sabirov ile
Aliser Sabirov’un adlar1 da gegmektedir. Oz-
bek siyasetciler ve 6nde gelen cemiyet liderle-
ri arasinda giiniimiizde biitiin Ozbek halkini
temsil edebilecek, Kirgizistan devlet organ-
lartyla Ozbekler adina bir takim goriismeler
yapabilecek, gerektiginde Ozbekleri etkileye-
bilecek bir lider heniiz yoktur. Ayni zamanda,
basta dini hareketlerin 6nde gelenlerinden ol-
mak tizere yeni liderleri ortaya ¢ikarma siireci
(gizli) baglamistir.

Ozbek halki son dénemde silahlanma yoluna
gitmistir. Bunun birkag yolu vardir: Kirgiz si-
lahli kuvvetlerden satin alma; Ozbekistan ve
ozellikle de Tacikistan'dan getirtme. Resmi
rakamlara gore Kirgizistan'da yaklasik izinsiz
alinan 2000 atesli silah bulunmaktadir. Ancak,
fiiliyatta sadece giiney bolgelerde bu rakam 6-
7 bin civarindadir.

Son dénemdeki yeni egilimlerden biri de res-
mi din adamlarinin, radikal Islam hareket-
lerinin (Ozbekistan Islam Hareketi ve Hizb
ut-Tahrir) temsilcilerinin ve diinyevi yoneti-
cilerin etnik temelli ittifaklar kurmasidir. Iste
bu tiir ittifaklarin Ozbek cemiyetinin yeniden
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yapilandirilmasinin temelini olusturacagini
ve yeni siyasi liderler ¢ikaracagini tahmin et-
mek mimkiindiir.

Kirgizistan Hiikiimeti’nin ve Yerel
Yonetim Organlarinin Siyaseti

Genel olarak hem hiikiimet, hem yerel yone-
tim organlari, Haziran olaylarini degerlendi-
rirken bu olaylarin suclusu olarak Ozbekleri
gostermektedir. Trajik olaylarin (Haziran
2010) sebep-sonuglarini arastirma komite-
sinin bagkani Abdigan1 Erkebayev’in acikla-
malar1 bu yondedir. Ayn1 zamanda hiikiimet,
uluslararasi toplumun goriislerini de bu yon-
de degistirmek icin caba gostermektedir.

Giiney'deistikrarsizdurumundevametmesine
neden olan grup ise Azimbek Beknazarov’'un
etrafinda birlesen siyasetcilerdir. Bunlarin ba-
sinda Os belediye baskani Melis Mirzakma-
tov, eski Savunma Bakani Ismail Isakov, Jan-
toro Satibaldiyev, Ata-Jurt Partisi'nin lider-
leri, Omurbek Tekebayev basta olmak iizere
giiney kokenli siyasetciler gelmektedir. Bu-
nunla birlikte adi1 gegen siyasetcilerin her bi-
rinin farkli amaci vardir. Ornegin, Tekebayev
ve Biskekin siyasi ¢evresinde giiclii konuma
sahip siyasetcilerin stratejik amaclari, Ozbek
cemiyetini iilkenin sosyo-ekonomik haya-
tin disina itmektir. Dolayisiyla, Mart-Nisan
2011°de Kirgizistan'in tekrar karisabilecegini
belirtmek miimkiindiir.

Ozbekistanve Tacikistan’inKirgizistan’a
Sinir1 Olan Bolgelerindeki Durum

Haziran olaylarindan sonra Kirgizistan sinir-
larinda, etnik Kirgizlarla, Ozbekistan sinir ka-
pilarindaki gorevlilerle (giimriikgiiler, polis,
bolge yetkilileri) ¢ok sayida sinir sorunu ya-
sanmustir. Ozbekistan topraklarindaki Kirgiz
anklav topraginda (Andican ilindeki Barak
koyl ve diger koyler) yasayan halk, gogmen
durumunda bulunmaktadir. Bunlarin mem-
leketlerine doniis konusu hi¢ giindeme geti-
rilmemektedir. Ozbek devlet miiesseselerinin
memurlarinin faaliyetleri, illegal nitelik tasi-
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makla birlikte, bu faaliyetler Kirgizistan dev-
letinin etnik Ozbeklere kars: izledigi siyasete
cevaben yiiriitiilmektedir. Og’taki Ozbekler
dahi sinir bolgelerindeki Kirgizlara karsi ha-
reketlerin Ozbek vyetkililer tarafindan kis-
kartildigini  diisiinmektedir. Kirgizistan'daki
Ozbekler, silahlari da bu kanallarla tedarik
etmektedir.

Tacikistan'in Sogd ilinde (Kirgizistan'in Bat-
kenskiy ili ile sinir) daha sessiz ve biiyiik fela-
ketlere yol acacak dis belirtiler goriilmemekte-
dir. Ancak, genel olarak Tacikistan'da yasanan
bir takim olaylarin (Nisan ve Mayis aylarinda
yasanan protesto gosterileri, Nurek’teki top-
lu kargasalar, profesyonel savascilarla Islamci
gruplarin komutanlarinin hapislerden toplu
kacist) biitiin iilkeye yayilma tehlikesi mev-
cuttur. Sogd ilinde, etnik Ozbekler arasinda
dahi, Hizb ut-Tahrir, Ozbekistan Islam Ha-
reketi ve diger radikal gruplar, ¢ok giiclii bir
konuma sahiptirler. Fergana vadisinin Kirgi-
zistan béliimiinde bu gruplar (basta Ozbekis-
tan [slam Hareketi olmak iizere) faaliyetlerini
aktiflestirirlerse Sogd ilinde de aymi gruplar
harekete gecebilirler.

Partner Ulkeler icin Tavsiyeler

- Kirgizistan Hiikiimeti'ne ve yerel yone-
timlere etki edebilecek mekanizmalarin bu-
lunmasi. Bunun amacy, etnik gruplara yonelik
siyasetin dengelenmesi, Ozbek halkinin radi-
kal gruplarla isbirligine gitmelerinin engel-
lenmesi.

- Kirgizistan devlet organlarina bagh ol-
mayan bir kurulusun olusturulmasi ve yapi-
lan yardimlarin bu kurulus vasitasiyla dagi-
tilmasi. S6z konusu yardimlar, bu kurulusun
Kirgizistan hiikiimetinden bagimsiz olmasi
sartiyla yapilmahdir. Béyle bir kurulus, AGIT
veya baska bir uluslararas: 6rgiitiin himayesi
altinda kurulabilir.

- Kirgizistan yonetimi (her seviyesi) ile
danmigsmanlik ve izlenimlerde bulunulacak fa-
aliyetler arttirlmalidir. Kirgizistanin giiney

bélgelerindeki AGIT Polis Giicii'niin misyonu
arttirilmalidir.

- Kirgizistan Hikiimeti, koalisyondan
olustugundan dolay: hiikiimetteki ve bolgesel
yonetimlerdeki giicli siyasetgiler desteklen-
melidir (R. Otunbayeva, K. Duysebayev, K.
Baybolov).

- Kirgizistan’a yapilan askeri teknoloji yar-
dimdan vazgecilmelidir. Ciinkii, bu yardim
etnik gruplar arasindaki krizi arttiracaktir. Bu
kriz, uyusturucu ticareti ile ugrasan kriminal
gruplar ile Ozbekistan Islam Hareketi gibi
uluslararast gruplarin katilimiyla yapilan bir
silahl1 catismaya doniisebilecektir. Olaylarin
bu yénde gelisimi ise Kolektif Giivenlik Or-
giitii Antlasmasi tlkelerini, 6zellikle de Rus-
ya, Kazakistan ve Ozbekistan'in bu catigmaya
katilimina neden olacaktir. Gerek s6z konusu
tilkelerin cikarlarina gerekse de bolgesel gii-
venlige zarar verecektir.

D1s Miidahale ihtimali

Kirgizistan'in giineyinde yeni askeri ¢atisma
yasandig1 takdirde gerceklesebilecek olumlu
senaryolardan biri de AGIT veya SIO’'den ba-
r1s giiclerinin miidahalesi olacaktir. Baris giic-
lerinin tilkeye girmesi ile biitiin siirecler ka-
nuni nitelik kazanacaktir. AGIT veya $SIO’niin
askeri birliklerinin mevcudiyeti ise ayni za-
manda yatirimlarin garantisi olacak ve eko-
nomik gelismeyi saglayacaktir. Bat1 iilkeleri,
diinya ekonomi krizinden kendi ekonomileri-
ni kurtarmak icin yaptiklar: yatirimlar dolayi-
styla biiyiik 6lciide kendi yatirim imkanlarini
yitirmislerdir. Ayrica, Rusya ile entegrasyon
stireci, her seyden daha yiiksek seviyede oldu-
gundan dolay1 krizi agma siirecinde de Rusya
faktoriinii goz ardi etmemek gerekmektedir.
Cinki, Rusya faktoriine kars: koyabilecek bir
gii¢ yoktur. Bu baglamda dikkat ceken gelis-
melerden biri de bazi Kirgiz siyasetcilerinin
Rus yonetimine basvurarak Kirgizistann
Rusya'ya dahil edilmesi talebinde bulunma-
laridir. Bu konu son dénemde her gecen giin
daha fazla giindeme gelmektedir.
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Kirgizistan'in ABD ve Rusya agisindan stra-
tejik 6nemi ise en basta Kirgizistan'in jeopo-
litik konumu ile Ozbekistan ve kismen de
Kazakistan etkileyebilecek su kaynaklarina
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. ABD,
Rusya ve Cin arasindaki rekabet bakimin-
dan Kirgizistan, cografi alan olarak da 6nem
arz etmektedir: Ciinkii, bu alan Cin ile Or-
ta Asya iilkelerini birbirine baglamaktadir.
Kirgizistanda Amerikan ve Rus askeri {isle-
rinin bulunmasi ise siiper giicler arasinda-

THE BLACK SEA INTERNATIONAL
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ki rekabetin bir parcasidir. Ancak, bu parca
oniimiizdeki donemde ¢ok farkli boyutlarla
giindeme gelebilir.

Siiper giiglerin miicadelesindeki Kirgizistan'in
bundan sonraki rolii, 6ntimiizdeki 5-6 ay ice-
risinde belli olacaktir. Bu siirede olumlu se-
naryolar hayata gectigi takdirde yeni yoneti-
min kadrolar1 tamamen belli olacak, devlet
yonetimi ile siyasi mekanizmalar anayasa cer-
cevesinde belirlenecektir.
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Anekcanap Kusszes

JOKTOp HCTOpUYECKHMX HAYK, poeccop

Popuncs 20 okTsi6pst 1959 r . B 1983 r. - okoHumMsn uctopuueckuii pakynsreT Kuprusckoro rocygapcTBEHHOrO
yauBepcurteta mMern S0-netuss CCCP. B 1989 r. - okoHUmMI OTHIeIeHre XXy PHAIMCTHKY BhICIieit KoMCOMOJIBCKOM
kol npu LK BJIKCM. B 1988-1989 rr. pa6oran KoppecnoHAeHTOM B pefakuuu rasets! «Komcomorery
Kuprmsum», B 1989-1991 rr. - pegakTopoM oTHena MyOGIMIMCTHKMA B peakIuH >KypHama «JIurepaTypHbIit
Kupruszcran». C 1992 no 2001 rr. - cobcTBeHHbIN KOppecnoHAeHT Bcepoccuiickoil rocymapcTBEHHON
TeJepagroBelaTebHoN Komnanun no Kuprusum u ipyrum crpanam LenrpansHoit Asmu. B 2001-2004 rr. -
TOLEHT Kadeapbl MeXayHapoiaHoi ypHamictukn Kupruscko-Pocceuiickoro CnaBsiHckoro yHuBepcurera. B
HacTos1Iee BpeMs! - mpoheccop Kadeapb! OIUTOI0rMK U Kadeapbl MKy HAPOAHOM Ky pHanucTuku Kupruscko-
Poccwuiickoro CnassiHckoro yHuBepcuteta. [Iupekrop pernonansHoro dunmana poccuiickoro MHcTUTyTa CTpaH
CHI" (MHCTUTYT MHTETpaliy 1 AMAcTiophl) BT. brilikeke. ABTOp YeThIpeX JOKYMEHTAIBHBIX (pIiTbMOB: «Pycckmit
BoOMpocC npe3uieHTy AkaeBy» - 1994, «Ha fonryto namsits, Yeuns...» - 1996, «Azuarckuii nepekpectok» - 2002,
«BoT Tak n xuBeMm...» - 2004. ABTOp /IByX NepcoHaNbHbIX (hOTOBBICTaBOK: «Moii Adranucran» - 2002, «Mon
acprannp» -2003.

B 1999-2000 rr. Hauan 3aHUMATBLCS! HAYUYHOM JIeSITENbHOCTHI0. B 2002 r. 3ayMTi KaHAUIATCKYIO IMCCEPTALMIO
Ha Temy «[Ipo6rembr 6e3omacHoctn Kupruscrana m LleHTpanbHoi A3uy B KOHTEKCTE MCTOPUM a(praHCKOM
BOIHBI (1990-e rr.)». B 2004 r . 3a11TH1 JOKTOPCKYIO AUCCEPTALMIO Ha TeMy «BrmsHue acpranckoro kpusuca

Ha 6e3omacHocTh LlenTpansaoit Azun (1990-e nagano 2000-x rT.)».

JeticTBuTenbHBI WieH Pycckoro reorpacpmdeckoro odmecTBa. ABTOp MATH MOHOTpacuil 1 MHOTOUYHCIIEHHBIX
crareil. MznaTenb, coCTaBUTENb M PElAKTOP €XKErojfHOro cCOOpHHMKa craTell «AdraHucTaH M (Ge30MacHOCTb
HenrpansHoit A3un» u cepun «Poccus u pycckue B LlenTpanbHoit A3un». ABTOP HECKOJBKUX YYEOHMKOB U

Y4eOHbIX MOCOOUIA.

YEPHOMOPCKUI MEXTYHAPO/HBIN
Hoknap: 5, AuBapb 2011



Ot U3parenn

Kuprusus, 6piBinas CoBeTckas pecryOyvKa ¢ 5 MHJUILOHHBIM HaceJeHHEM, HE UMeeT IPUPOJIHBIX
pecypcoB U pa3BUTYIO IPOMBIIJIEHHOCTh. TU ABA OTPUIIATEIBHBIX (PaKTOPA, a TAKKe MOJIUTUIeCcKast
HecTaOWIBHOCTh U HellepCIIeKTUBHOe Oy/Iylliee CTPaHbl, 3aCTaBJIAIT MOJIO/EKDh U UHTEJJIETEHITUIO
MIOKUJATh cTpaHy. KpoMe Toro yreep:kzaeHus 0 ToM, 4To Kuprusus sipjisgercs TPaH3UTHON CTpaHOU
HapkoTpaduKa 1 KoHTpabaH/p! 13 Kutas u Adpranucrasa, OC/I0KHsET JUHAMUKY CTPaHBI.

HecMoTps Ha Bblllle IEpEYHCIIEHHBIE OTPHUIIATEIbHBIE YCIIOBUA B KUPTU3UU MBITAIOTCA IIPEJIBOPUTH B
JKU3Hb IapJIaMeHTCKYIO IEMOKPATHIO, KOTOPOH HeT Bo Beel Cpemueti Azuu. [TapsaMeHTCKHE BEIOODHI
(10 oKTAGPs 2010 TOAA) COCTOSUINCH B IEMOKPATHYECKOH cpesie. B aToM miane obpaiaioTr Ha cebst
BHHUMaHMe IpeABbIOOpHAA KaMIIaHUs, KOTOpas HUYEM He OTCTaBaja OT TeX, KOTOpPbIE€ MPOBOASATCS
B 3allaJIHBIX CTpPaHAaX, MHTEpeC HApOJHBIX Macc, MPOSBJIEHHBIA K BhIOOpaM, HEIPEJCKa3yeMOCTh
pEe3yJIbTaTOB BBHIOOPOB, KOTOpHIE 3aKOHUYWJIMCh YACTUYHOH MOOGENOM TeX CHJI, KOTOpble OBLIH
OTCTpaHEHHI OT BJIACTU B pPe3yJIbTaTe HAPOHBIX BOJTHEHUN. B pe3ysipraTte B lekabpe 2010 rojia B CTpaHe
¢OpMHUPOBATIOCh KOATUIMOHHOE MPAaBUTENIbCTBO U3 caeayromux mapruit: CAIIK, «Pecmybamka»,
«Ata XKypt». JIunep CAIIK Anmaz6ex Atambaes cTajl IpeMbep-MUHUCTPOM.

Emé oueHb paHO TOBOPUTH O MOJHUTHYECKOH cTabuibHOcTH B Kuprusuu. Tor daxt, uro 2/3
n3bupaTesiell He MpeACTaBJIEHBl B IapJaMeHTe, YCIOXKHAET IMPOIeCC YCTAHOBJIEHUS COLHATBHOTO
Mupa B crpaHe. [ToaToMy ¢ camoro Hayasa oOCy:K/IaeTcs BOIPOC O HEJIOJITOCPOYHOCTH HbIHEITHEeH
KOQITHITUU.

TprII/IH, KOTOpasd uMeeT C KHpFI/ISHeﬁ HUCTOPHUYECKHUE, STHUYECKHE U A3bIKOBbI€ CBA3U, B OTJIMYHUHU
ot Poccun, Kazaxcrana u CIIIA He B COCTOSIHUY TIOBJIUATH HA Pa3BUTHE COOBITHIL B 3TOH cTpate. Ho
Typuusi co [Hs He3aBUCUMOCTH Kuprusuu BcecTOpoHHE 1 6€3B03ME3/IHO MOA/IEPKUBAET 3Ty CTPAHY.
Typius BO IJIaBe ¢ MHHHCTPOM HHOCTPAHHBIX /e JlaByToriy 1-2 OKTs6psS 2010 roja mpoBesa
koHGepennuo «Hccbik Kynb», HampaBieHHyI0 Ha obecriedueHrie CTaOMJIBHOCTH U 6€30M1aCHOCTH
B crpane. Typuus B CpefHeit A3uu crapaeTcs BECTH MOJUTHUKY, HATIPABIEHHYIO He Ha BOMHY, a Ha
MHUpPHOe 00111ee OyyIiiee CTpaHBbI.

Xacau Kanboram
Aupexmop Llenmp cmpamezuueckux
uccaredosanuil bauwnezo Bocmoka

Aouenm ookmop Xacan Aru Kapacap
Koopaunarop Yepromopckoro MexxayHapopsoro LlenTpa
VccnemoBanuit n Inanora
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THE BLACK SEA INTERNATIONAL

ABTOp: AnekcaHop KHAazes
Cneyuanucm no CpedHel Asuu (buikek)

CUTYAUUA B KUPTU3U:
COCTOAHUE, TEHAEHUUWN, NMPOIHO3bI

Pesrome

o MoHbckue cobbimus Ha rwee CYULECINIBEHHO NOULAINHYAU IKOHOMUYECKOE pABHOBeCUE, Ha-
PYUWMUAU UMEIOULYIOCH, NYCHIb C/l&l60p(/13314myi0, HO Bce ¢yHKl4MOHMpOB&lBM/tyFO cucmemy BocC-
I’lpOLlSBO@CWlBﬂ, npuseiu K MOAHOU cmacHayuu SKOHOMUKY r2a U CIMpAaHbl B UEeAOM.

o QopmuposaHue napraMeHma Ha MHO20NAPMUILHOLL OCHOBE N00Bep2aen CUMYyayu puc-
Ky HOB020 nepepacnpedereHus coOOCmMBeHHOCHIU.

o 3anpawusaemas npasumeibcmsom KP cymma uHBeCMUyUOHHbLX U OOHOPCKUX BAUBA-
HULL Y MeOYHApoOHo20 coobulecmsa cocmasisem $1,160 MAH. Dma cyMmMa cONOCMABUMA CO
CpedHe2000BbiM 00BEMOM 20CYOAPCINBEHHO20 OHO0WEMA CHIPAHDL.

o Cetiuac Heobx00umo Habupamv MakKoii e Ob.CmpbLil MeMn BOCCHAHOBAEHUS, KOMOPbLLL
M03BOAUN OCHIAHOBUMb CHAD. DO 3A0a4aA-MUHUMYM. 3A0a4a MAKCUMYM - He NPOCHIO OCMa-
HOBUMb CNAl, a HA4Amb PAcCUUpeHHoe BOCHPOU3BOOCIIBO, 0204 HAYHYM YBEAUHUBAMbCS
memMnbl pocma SKOHOMUKU U ee OMpPacAell.

o OceHp 2005-20 u secHa 2006-20, ocenv 2006-20 u secHa 2007-20 — Bce amu AUULb 04epeo-
Hble SMAanvl MPUBUAAbHOLL BHYMPUNOAUMUYECKO KOHPPOHMAYUY, CBA3AHHOU C NONbIMKA-
mu bakuesa u e20 y3k020 OKpy#eHUs NPeoeAbHO MOHONOAUSUPOBAND OCHOBHbLE MEXAHU3MDL
NOAUMUYECKOLL Chepbl U 20CY0apCmMBEHHO20 YNPABAEHUS. MO ObiA0 3amAHYBULeeCs nepe-
popmMamupoBaHue MEMKAAHOBLLX OMHOULEHULL, COCPe00mMOHeHHOe BOKPY2 2AABHOL NPo6AeMbL
a3uUanmcko2o cnocoba npou3BooCcmaa — «BAACHb-COOCMBeHHOCMb». Ko2da Bracmb He paBHa
YNPABAEHUIO, 4 NPe0CcmasAsen co00l AULUDb cNoCco6 AUYHO20 0002auseHUSL.

o Ilocae passara CCCP npousouiro Bo3poxoeHue norygpheo0aibHOL CUCHIeMbL 00U,eCcHBeH-
HbLX OMHOULEHULL, NOOHABULEE PO POOONAEMEHHO20 (PAKMOpA Ha HOBYI Bbicomy. AereHue no
pooam npuobpeio 015 At00ell HOBYIO BAWHOCHIb, CHAB (PAKMOPOM HePOPMAAbHBLX COUUAND-
HbLX 2apaHmMUL.

YEPHOMOPCKUIT MEXIYHAPOIHBIA 3 3
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YEPHOMOPCKMI MEXOYHAPOAHbBIV LIEHTP UCCNEAOBAHUI U IVAOTA

«  Hoswuil Kupeusckuii KAGH 310 He KaAKAasi-mo BAUSIMEAbHAS CeMbsL UAU 2PYNNA ceMeli. IO
CKopee pe2uoHAAbHOe 00Be0uHeHUe, ONUPAsiCh HA KOMOopoe U 0elicmBys B e20 UHNepecax,
MOM UAU UHOU NOAUMUK YHACMBYEM B NOAUMUHECKOL 00pvbe u npemeHOyem Ha 00AK BO
BAGACMU. DMa cUcmeMa OMHOWEHUL 0053ameAbHO BKAIOYAen B ce0s XxapaKmepHble 05 BCex
aA3UaAmMcKUx pecnyoiuK OMmHOUEHUS «NAMPOHANA», K0204 BO BCeli nupamuoe BAACHUY NPU-
HAMO nodbupamob cebe OKpymeHue U3 YUcia poocmBeHHUKOB UL 3eMASKOB, 00ecneyusas ux
pabomoii u 3ausumoti.

+  Bmnpouecce popmupoBanus u BAACHMHOL NOAUMUHECKOLL DIAUMDBL, U ONNO3ULUOHHOLL KOHIN-
parumbt, 8 Kupeusuu MowHo Bbiderumb cAedyrusue Ppakmopbl, SBASIOUUECs Hauboree Bay-
HbIMU: N000epHKa KAHOUOAMA MeMu UAU UHBIMU PUHAHCOBO-IKOHOMUHECKUMU CIMPYKIMYPa-
MU, NPUHAOAEHHOCHD K ONPeOeAeHHOMY KAAHY UAU HAAUHUE CeMeUHO0-pOOCHBEHHbIX CBA3el,
AH2AMUPOBAHHOCHL KAHOUOAma (AUMHAS NPEeOAHHOCHb NAMPOHY U AOAALHOCHIb CYULeCHBY-
roujeti NOAUMUHECKOLL IAUmMe), pakmop pecuoHarbHOU NPUHAOLEHHOCI.

o Tlymem pacnpocmpaHeHus pasHoo6pa3HbixX UHPOPMAUUOHHBIX KAUULE HONHBIM KAGHAM
€030aBAACT UMUOW CAMBIX 00UNEHHDLX U 000eAeHHDLX, U S0 NPU HOM, YO PearbHO UMEHHO
OHU SABASIIOMCS HauboAee 602ambiMu B pecnybiuke. VIMEHHO OWHBIMU KAAHAMU KOHIMPOAUPY-
emcs, B HACMHOCMU, He3AKOHHDLIL MPAH3UM HAPKOMUKOB Yepe3 Meppumopuio pecnyoiuru
100 00UUM NAMPOHANEM MAUKEHICKUX 0P2AHU30BAHHDLX NPECHYNHDLX COOOULeCIB.

+  YupasoneHue 06 acmHbLx CPYKMYP U nepexo0 Ha Opy20li YypoBeHb aOMUHUCHPAIUB-
Hozo OereHus 8 Kupeusuu moeau 6bt cmamb cpedcmBoM YKpenieHus BAACHU UeHMpPa Hao
PpecuoHaml U YyCmpaHeHUueM y2po3vl packord BHYMPU CHPAHbL O 00AACHIAM.

o BosunukHoseHue HoBvix napmuil 8 Kupeusuu o0biyHO He onpeodersemcs pasHuyel 8o
B32140aX NOAUMUHECKUX IAUM HA Nepeycmpoicmso obuecmsa, a, ckopee, CBA3AHO C YC-
pemMaeHueM 0MOeAbHbIX NOAUMUKOB UAU KAGHOB NOAYHUMDb AUOO YOepwamp BAACHD.

o CpedcmBa maccoBoll UHPOPMAYUY CHAAU BAWHELULUM UHCIIPYMEHWIOM B COBEPULEHUL
eocyoapcmsenHbix nepesopomos 8 Kupeusuu. Ho norumuku HecnocoOHbl 0CO3HAMb BA¥-
HOCMb OAHHOLL cihepbi B 0becneeHUU HAUUOHAAbHOLL 6€30NACHOCHI.

. Hp&lKWlulIECKM Bce noaumu4eckue /ll/laepbl KMPZLLSCWI&ZH&Z HAUueAeHbl Ha COXpaHeHUe ba-
AAHCA BAUAHUA Bebyujgux PECUOHAAbHDBLX U MUPOBDLX bep}mzzs, HckaroueHue cocmasisem opu-
EHmMauusa Ha Poccuro, NOCKOADbKY B NOAUMUYECKOM KAACCE NPUCYMICIIBYen NOHUMAHUE 06vek-
MUBHO CAOMUBULUXCA OYEHDb CUADHDLX npopoccuﬂcxux HacmpoeHuﬂ B 06%80”436‘

«  C npopoccuiickoli opuenmayueis KUp2U3CKULL SAeKmopan CBA3bLBAem 0NUOAHUL IKOHO-
MUYECKOLL NOMOULU U PASAUYHBIX NpedepeHyull B COUUAIbHO-IKOHOMUHECKOLL cihepe o cmo-
PoHbL Poccuu, u amu 0mUOaHUS UCNOAL3YIOMCA NPAKMUYECKU BCe OeUCBYIOUUMU KUPSU3C-
kumu noaumukamu. OOHOBpeMeHHO, CO COPOHDL CAMUX NOAUMUKOB SO U OMUOAHUE NPedo-
cmasieHus (co cmopoHuvt Poccuu) pecypcos 045 coOCmBeHHO U30UpamerbHOU KAMNAHUH.

o Cobbimus 7 anpers u nocAe0youas HecmabuibHocmp 8 Kupeusuu oOHapymuiu Henoa-
Hoe COBEepULEHCINBO OeLiCmMBYIOUUX B pe2ioHe uHmezpayuouHvix 06sedunenuti (LLIOC, OAKE)
OekAapupyrouux 8 cBoell 0esmeibHOCMY 0becneyeHue peeuoHAAbHOL 6e30NACHOCMY, B3AlU-
MOOeCcmBUS U SKOHOMUHECKO20 NAPIMHEPCIMBA CHPAH-YHACHIHULY,

3 4 MREAMOPCKUIT MEXTYHAPOHBIN
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CUTYALNA B KNWPTU3NN: COCTOAHWUE, TEHAEHLWW, MPOrHO3bI

o Buympenuss necmabuibHOCMb — OMHIOOb He MOAbKO BHympeHHee 0eio 00Hol Kup-
eusuu. Pecnybiuka 0oBedeHa 00 MAK020 COCHOAHUSA, YMO OAS BOCCHIAHOBAEHUS NOPSOKA B
chepe bezonacHocmu, B IKOHOMUKe NOMpebyenics BHeuLHee yuacmue — y4acmue, 4mo 6yoem
03Ha4amp onpedeieHHYI0 YmMpamy cyBepeHunemd.

. O6beKmuBHO, B HacmoAuLee Bpems Hem y36€KCKMx NOAUMUYECKUX ULU O6M4€CI’I’IB€HHblx
/lbl()@pOB, ompamnarnujux pearbHole HACMpOEeHUSA 06L(4MHbl U CNOCOOHDLX BAUAMDb Hd Hacmpoe-
HUS U noBeOeHUe y36eKCK020 HdcCeAeHUA, CNoCOOHDLX BeCHil KOHCmpmeuBHbll;l ouaroe ¢ opea-
HaMu BAAcCmU.

o Cpedu y36excko20 HaceAeHUS CIMPeMUmMeAbHO pacmienm mMeHOeHUUs K MaccoBOMY NpUob-
pemeHuio A00biMU NymamMiu 60eB020 02HECHIPEAbHO20 OPYHUSL.

o TIpuHYUNUAALHO HOBASA U YPE3BLIYAIIHO BAWHASL MEHOCHYUS: He UMEBULAA paHee npeye-
0eHMOB KOHCOAUOAYUUS CBEWICKUX, OPUUUALDHBLX PEAUUOZHBIX Oesmeneli U npeocmasume-
Aell paduUKaAAbHbIX UCAAMUCHICKUX meyeHull — npewoe Bce2o, Mcaamckozo 0BumeHus Y3be-
kucmata u «Xu3b ym-Taxpup» HA 0CHOBE IMHUYECKOLL COAUOAPHOCTIU.

o Arg 60AbUUHCMBA UMEOULUX OCHOBAMEAbHDLE NO3UYUL B NOAUMUYECKUX Kpy2ax B buu-
KeKe, yeAl HOCAM B 00AbuLell CreneHy CMpame2uvecKuill xapaxkmep — BvimecHeHue y30exc-
KO1Ui 00UsUHDL HA NepUugpepuro COuUaAIbHO-IKOHOMUHECKOL, B NePBYI0 04epedb, Hu3Hu. Boamon-
HbIM BpeMeHeM BO300HOBAeHUS KOHPAUKMA Mo2ym cmamb Mapm-anpeiv 2011 zooa.

o 3acaywusaem BHUMAHUS U CNOCOOEH AKMYAAUUPOBAMBCA U Yye NYOLUHHO 03BY4UBAB-
UWAUTLCS OMOeAbHbIMU KUPLUSCKUMU NOAUMUKAMU NPOeKm 0opauleHus K pykosoocmasy Poccuu
¢ npocvboii 0 Boccoedunenuu u npunsmuu Kupeusuu 8 cocmas Poccuu.

+  Haauuue BoeHHvix 6a3 Poccuu u CIIA Ha meppumopuu KP — yacmHbie anu3o0bt 3moi
KOHKYPEeHUUl, KOMopas 8 0003puMoli nepcnekmusBe Momem aKkmuBu3upoBamvbcsa B8 CAMbLX
PA3AUHHDLX Chepax.

MAAEHMST M XapaKTepPU3YeTCs TIOAHOM HeOIl-
PEAEAEHHOCTBIO AO TeX IOp, MOKA OCTAETCS
He OIpeAeAeHa IOAUTMYECKAs] CUTYaLVs, He-
SICHbI ITapaAUTrMbl 3KOHOMMYECKOM MOAUTUKU
cbOpMUPOBAHHOTO MPABUTEABCTBA, HESICHBI
MacIITa0bl 1 XapaKkTep, a TAK)Xe MeXaHM3MbI
IIPEAOCTaBAEHMS MTOTEHIMAABHOI BHEIIHE
¢brHaHCOBO-9KOHOMMYECKOI oMoy, [Tpu-

CocTossHue 3KOHOMUKU

ITepuop nocae 7 anpeas paa Kuprusum Mox-
HO 0XapaKTepM30BaTb KaK BpeMs TAyOodail-
IIero Crapa SKOHOMMYECKMX IIOKasaTeAeil
Ha BCeX YPOBHAX M IO BCEM IapaMeTpaM.
OO6ycAOBAEHO 3TO, BO-IIEPBBIX, HEIIOMEPHO
BO3POCIIVMU MOAUTUYECKUMU PUCKaMU, KO-

TOpble NTOAHOCTbIO HUBEAUPYIOT BCe IOTYIU
OM3Heca XOTb KaK-TO pacKayaThb CYIIeCTBYIO-
M1 YPOBEHb Pa3BUTUSL OM3HEC-CPEABI, TeX
CEKTOPOB 5KOHOMUKY, KOTOPBIE ellle CIIoCo0-
Hbl CaMOBOCIIPOM3BOAUTBCSI U CaMOBOCCTA-
HaBAMBaTbCA. [ToaToMy cuTyanus Ao cux nop
He MMeeT KaKUX-TO (PUKCUPYEeMBIX TI'DaHMIL

yeM AQHHbIe PUICKU IPOrPecCHpPYIOT, YIUTHI-
Bas ONpPeAEAEHHYI0O MHEPTHOCTb CPeAbl, OHU
HE MOI'YT OBITb OCTAHOBAEHBI, HAIpUMep,
IPOCTBIM OOHAPOAOBAaHMEM IIPaBUTEABC-
TBEHHOJ 9KOHOMMY€eCKOI1 TporpaMmbl. B Tom
4JICA€, YIUTBIBAsI MPEAEAbBHO BBICOKUII ypO-
BEeHb HEAOBepUsl OM3HEC-CPeAbl K IOAUTU-

YEPHOMOPCKUIT MEXIYHAPOIHBIA
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YeCKMM KpPyraM B LIEAOM U K IPaBUTEAbCTBY
Aamasa AtambaeBa B YaCTHOCTU. DTO Tep-
BbII I OCHOBHOV ()OH 9KOHOMMUYECKOTO PYyH-
KLMIOHMPOBaHMsI BCEVI CUICTEMBI PECITYOAVKH.

Bropsim ¢daxkTopoMm, omnpepeasomyuM Cy-
IIeCTBOBAHME HALMOHAABHOM SKOHOMMKU,
SIBASIIOTCSI YCAOBMsSI OM3HEC-CPEABI, TO eCTb
IIPABOBO€ PEryAMpOBaHUe, a TOUHEEe MPaBo-
NpUMEHUTEAbHAsI TPAKTHUKA, KOTOpasi BO-
LJapMAach B pecryOAMKe He Ha OCHOBaHUM
CYIIECTBYIOLINX U AEVICTBYIOIMX 3aKOHOB, a
HA OCHOBaHMM BO MHOTOM IIPOTUBOPEYAI[UX
AEVICTBYIOILIEMY 3aKOHOAAQTEABCTBY U IOPOI
CAOXKHO OOBSICHUMBIX AEKPETOB BpPEMEHHO-
ro MPaBUTEAbCTBA. [IpaBONPUMEHUTEABHBIN
MEXaHM3M CMeIL[eH AO YPOBHS CUTYaLMIOHHO-
IO YIpaBA€HUSI — 3TO CUTYaTUBHASI MOAEAD,
KOTOpasi HallpaBA€Ha Ha pellleHle TOYEUHbIX,
KPaTKOBPEMEHHBIX, CUIOMVHYTHBIX IPOOAEM,
BO3HMKAIOLIVX Ha IYTU NMPOABIDKEHUS K OII-
peaeAeHHBIM LieasiM. DopMupoBaHue MapAaa-
MEHTa Ha MHOTOIIAPTUITHOM OCHOBE IOABEp-
raeT CUTYyaLMIO PUCKY HOBOTO IlepepacIpeAe-
A€HUSI COOCTBEHHOCTU. AVAEpbI TapTUM «ATa
JKypTt» yXe He eAMHOXXABI BBICKa3bIBAAU Tpe-
OoBaHMe IepeCcMOTPETb CTATYC HAlVOHAAM-
3MPOBAHHBIX B ampeAe-HOs10pe BpemeHHBIM
MPaBUTEABCTBOM OOBEKTOB COOCTBEHHOCTM.
CyiecTByoLlasi NpaKTUKaA, IPY KOTOPOIL MO-
AOOHBIE TPOOAEMBI PELIAloTCsl He Ha OCHOBE
3aKOHOAQTEAbCTBA, a IyTeM KYAYapHbIX ITe-
pPEroBopoB, HaBepHsKa OYAET NPOAOA’KEHA.
3T0, B CBOIO 04YepeAb, OYAET CrtocoOCTBOBATD
AQABHeEIIIeMy [IPAaBOBOMY HUTMAU3MY U pe-
IIEHVIO BCeX KOH(AMKTHBIX CUTyaLUil IO
IPVHLUITY «KTO CETOAHSI CABHEE».

Tperbst mpobAeMa — OTCYTCTBME BHSITHOM
SKOHOMUYECKOM KOHLENMLUM Y HOBOIO py-
KoBoAcTBa. Ee He ObiA0 Y BpemeHHoro mpa-
BUTEABCTBA, €e He OYAET y NpaBUTEABCTBA
ArtambaeBa. O6 3TOM CBMAETEABCTBYET, B
YaCTHOCTM, COCTAB IPAaBUTEABCTBA, II0 BCe-
o0meMy NpusHaHUIO CHOPMUPOBAHHBIN He
0 MpM3HAKaM MpodeccuoHaAu3Ma, a Mo
KPUTEPUIO AMYHOM OAam3octu B ATambaeBy
VI/VIAVI TeKYILell TIOA€3HOCTU TOTO VAU VHO-

YEPHOMOPCKUI MEXTYHAPO/HBIN
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ro IepCOHaXa. IDTU TPU COCTABASIOLINE,
HaKAaABIBasICh APYT Ha Apyra, ¢bopMUpYIOT
3alpeAEAbHO BBICOKUI YPOBEHb PUCKOB MU
HEOIIPEAEAEHHOCTH AASI BEAE€HUs OM3Heca, U
TeM 0OAee S5KOHOMMYECKOTO PasBUTHUS - KaK
AASL TOCCEKTOPA, TaK U AASl YACTHOTO OU3-
Heca. DTO OCHOBHble MaKpo(daKTopbl, KOTO-
pble XapaKTepu3yIOT HbIHELIHee COCTOSIHVE
HeCTabMABHOCTY, CTarHalid, @ B OCHOBHOM
- MapeHus 3KOHOMUYECKMX IMOKasaTeAell Ha
MHUKPO- I MAaKpOYPOBHE.

O6mmit ypoBeHs BBIT cTpaHbl nMeeT ycTo-
YMBYIO TEHAEHLMIO K CHIDKEHMIo. DTO 00yc-
AOBA€HO MHOTMMM NTapaMeTpaMMu.

Bo-nepBbIx: cAa00CTb CaMOIl HaLIMOHAABHOM
5KOHOMUYECKOV CHUCTEMBI ellle AO aIllpeAb-
CKVX COOBITMII, TAYOOKME KPU3VCHBIE sIBAE-
HUSL B OOABIIMHCTBE OTPAaCAell - CEAbCKOM
XO035JICTBE, DAEKTPOSHEPIeTHKe, OpraHusa-
LV TPUPOAOIIOAB30BAHUS U MIMEIOLIMecs
CKYAHBIEe pecypcChbl U, KOHEYHO, CUCTeMa YII-
pPaBAEHMS B LIEAOM.

Bo-BTOpBIX: M3MeHEHME TOAUTUYECKOTO pe-
XMMa, YCAOBUIT (QYHKLMOHMPOBAHUS paHee
0003HaYeHHbBIX MaKpO(DaKTOPOB.

B-Tperbux: BHemHMI GaKTOp, KOTOPBIN OKa-
3bIBaeT BAUSHUE, - 3TO, B IIEPBYI0 OYe€peAb,
CHIDKEHME UMITIOPTHO-3KCIIOPTHBIX OTlepaLiui
U CHIDKEHME AeAOBOV aKTMBHOCTM Ha Haly-
OHAABHOM pbIHKE, OOYCAOBAEHHOE VMEHHO
CHIDKEHMeM MMIIOPTA U pesKCIopTa B CTpa-
Hbl CHI, B yacTtHOCTH, B cTpaHbl TamokeH-
HOT'O COI03a.

CHIDKeHMEe BHELIHETOPIOBOM AESITEABHOC-
TU 1O AQHHBIM Ha ceHTs0pbp 2010 ropa co-
CTaBUAO OKOAO 50% OT IpeXHero ypoBHS
o6bemoB ToproBau (utoru 2009 roaa). Ilo
MHOI'MM IIOKa3aTeAsIM, 3KCIIOPT CHIDKAeT-
Cs CTpeMUTEABHbIMU TeMIamu. [1o AaHHBIM
Ha CeHTSA0pb-oKTs0pb 2010 ropa okoro 40%
SKCIIOPTHBIX, PEIKCIIOPTHBIX ONepaLuil Ipu-
OCTAaHOBAEHBI. TeHAEHLMSI K MaAeHUI0 00b-
€Ma pesKCIIOPTHBIX ONepaLuil YyCUAUBAETCA.
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Taxoke HAAO OTMETUTb IKCIOPTHYIO IOAU-
TUKY TaMO>XXeHHOTO CO03a IO OTHOLIEHUIO
K TpeTbUM CTpaHaM. B yacTHOCTH, caMblil
6oAe3HeHHbIT AAsT Kuprusuu Bompoc - Tapu-
&b Mo axcnopTHBIM nouiArHaM Ha I'CM, ko-
TOpble OKa3bIBAIOT OYeHb CMABHOE BAMSHMUE,
00A€3HEHHO OTPa’KAITCS Ha BCEX CEKTOpax
KMPIU3CKOM 9KOHOMUKM U OYAYT OKa3bIBaTh
npsiMoe BAMsIHME Ha TeMItbl nHbAsLmM (ue-
HbI Ha O€H3VH B CPEAHEM C allpeAst U AO KOH-
1la TOAQ BBIPOCAU Ha 7-8 COMOB 3a AUTD, T.
€. TeMII poCTa cocTaBAseT okoao 10-16% 3a
Tpu Mecsita). Cropa ke MOXXHO OTHecTH (ak-
TOPBI COKpallleHs BAaAIOTHOM BBIPYUKU - KaK
CAEACTBME COKpAIlEHUsI PE3KCIIOPTHBIX OIle-
pauuit. 9TO MPUBOAUT K PE3KOMY CHYKEHUIO
KypcCa HalJ'OHAaABHOV BAaAIOTbI U K YMEHbIlIe-
HUIO HAllMOHaAbHBIX pe3epBoB y HaijbaHka.
B urone 2010 ropa o6pem uHTepBeHLMit Ha-
LMOHaAbHOro OaHka KupruscraHa Ha BHYT-
pEHHEM BaAIOTHOM PBIHKE (L[€AD - YAEPsKaHue
Kypca comMa Ha [PUeMAEMO BbICOTE) AOCTUT
OecripeniepaeHTHON AAsT KP cymMMBI B moutn
$24 MUAAMOHOB.

oHbcKre COOBITMSI Ha IOre CYLEeCTBEHHO
MOUIATHYAM 3KOHOMMYECKOe paBHOBeclUe,
HapYLUIMAK UMEIOLIYIOCs, IYCTh cAabOpa3Bu-
TY10, HO BCe (PYHKLMOHMPOBABIIYIO CUCTEMY
BOCIIPOM3BOACTBA, IPUBEAU K IIOAHON CTar-
Hal¥ 5KOHOMMKY IOra M CTPaHbI B LI€AOM.
Boaee Toro, OecropsiAKu 1 MacCOBBIE ITOTPO-
MBI TIOPOAVAM MacCy HPOOAeM, CBSI3aHHBIX
C HEOOXOAMMOCTbIO BOCCTAHOBAEHUSI pas-
PYLIEHHOV WHGPaCTPYKTYPhl, >KUAUIIHOTO
boHAQ, pa3AMYHBIX CPEACTB IIPOU3BOACTBA, B
TOM YMCA€ BOCCTAHOBAEHUS IIPOM3BOACTBEH-
HBIX Y1 TOPTOBO-TIOCPEAHUYECKNX CBs3ell, KO-
TOpbIe ceiyac MPUMOCTAHOBAEHbI U paspylle-
Hbl. AoAs 10KHBIX perroHoB B BBII cTpanbl
cocTaBAsieT OKOAO 25%. CHiKeHUe TeMIIOB
peaabHOro pocta chepsl ycayr B Olre nocae
MIOHBCKOTO KOH(PAMKTA O’KMAQETCS Ha YPOB-
He 48,9%, NpOMBIIIAEHHOCTU U CEAbCKOIO
XO03sMCTBA - OKOAO 5,5% u 18,6% coorBetc-
TBEHHO.

Aedbuuut Or0AXKeTa TOABPKO IO 3aKPBITHIM

cTaTbsIM cocTaBAsieT moutu 700 MAH. AOA-
AapoB. BosHuKAa cuTyauus, npu KOTOpPOM
pacxoAHasi 4acTh GUMHAHCOBBIX CTATEN OIOA-
)KeTa YBeAN4MBaeTCA B pasbl (06beM MX Moc-
TOSIHHO YTOYHSIETCs1), IIPY 3TOM COKPAIjaeTCst
AOXOAHAsI 4YaCTh, 0COOEHHO 32 CYeT CoKpalile-
HUs Haaoroobaaraemoit 6assl. B pecriybanke
HAAULIO TTOKA ellle AQTEHTHBIN (HUHAHCOBBIN
Kpusnc. DIOAKET y)Ke He 3aKpbIBaeT AQKe
IepBOOYEPEAHBIE TIOTPEOHOCTM B PacXopax
- COLIMaAbHbIE, 3alII[€eHHbIE CTAThU, CTATbMU,
CBSI3aHHbIE C HEOOXOAVMMOCTBIO (PUHAHCUPO-
BaHMsI CUAOBBIX CTPYKTYP.

DAEKTPO3HEepreT!Ka Ha CETOAHSIIHUN AeHb
OCTaeTCsd B COCTOSHUM XPOHMYECKOIO KpU-
31Ca, M3HOIIEHHOCTb €€ OCHOBHBIX (POHAOB,
II0 HEKOTOPBIM OLieHKaM, KoAebAeTcst ot 80
A0 90%. Aebuunt 610AKeTa SHEPTOCUCTEMBI
Kupruscrana Ha 2010 rop cocraBasier 1,52
MuAAuappaa comoB (0koao $33 maH.). CooTt-
BETCTBEHHO, HUKAKVX MHBECTULIIOHHBIX BAU-
BaHUI 32 ACTHUM IIEPUOA, KOTOPbIE IIO3BOAM-
AM OBI CYI]ECTBEHHO U3MEHUTb, IEPEAOMUTH
CUTYaLMIO, He OCYIIEeCTBASIETCS, PAaBHO KaK U
BO BCe APYyIMe OTPACAH.

CeAbCKOe XO34JICTBO - I0’KHBIN PErOH IIOHeC
OTPOMHbI€ NTOTEPYU B CBA3U C UIOHbCKUMU CO-
OBITMSIMY, TIAIOC IOCEBHAsl KaMIIaHMM ObIAa
BBITOAHEHA He A0 KOHLIA. COOTBETCTBEHHO,
B CaMoOil OAVDKaIlIeil NepCIeKTVBe BEPOST-
HO BO3HMKHOBEHME CUTYyaluy, IIPU KOTOPOM
MPUAETCSI pacCMaTpuBaTh MPOOAEeMbI 0bOec-
IeYEeHNsI IPOAOBOABCTBEHHO 6€30I1aCHOCTH
IO PsIAYy NMPOAYKTOB nurtaHus. Hebaarompu-
ATHa OOCTaHOBKA M Yy CTPaH-COCEAeN M3-3a
KAMMATU4YeCKMX (HaKTOPOB, UTO TaKXKe OyaeT
YCAOXHATDH CUTYaLMIO.

B npombliiAeHHOCTM CUTyalusi UMeeT 06-
IYI0 TEHAEHLMIO K yxyAlreHuio. Hamboaee
A€eCIIOCOOHBIE OTPACAM - AErKasi MPOMBIII-
AEHHOCTD, MuileBasi U HepepabaTbIBaroLiast
MIPOMBILIIAEHHOCTDh - ITOKa BSIAO AEPKaTCs
Ha MIAABY, HO TEMIIbI POU3BOACTBA MPOAYK-
M HAMHOIO CHMJ>KEHBI. BO3MO)KHO, €CTb
MEPCIEKTUBDl Y MulIenepepaboTKy, Aerkas
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IIPOMBIIIAEHHOCTD B BUA€ LIBEMIIpoMa OyAeT
HY)XAaTbCs B MOAAEPIKKE, YTOOBI Iepeopu-
€HTMPOBATbCsl Ha NMOCTAaBKU AAsl cTpaH Ta-
MOXXEHHOT'O COI033, HO Y>Ke TIPOAYKLIMM KUP-
T'M3CKOTO NMTPOM3BOACTBA, & He PeaKCIIOpTa U3
Kuras nam aApyroii cTpassl.

CTpouTeAbCTBO OCTaeTcsl boAee MAU MeHee
IIepCIeKTVBHOI YaCTbhI0 9KOHOMMKY CTPAHBL
Ho npu aTom 6oAbllle TOAOBUHBI GUHAHCK-
POBaHNA CTPOUTEABCTBA OCYIIECTBASIETCS 3a
CYET IOCYAQPCTBEHHBIX BAOXKEHUII U 32 CUET
ME>XAYHAPOAHBIX AOHOPOB, OCOOEHHO B TOM
4acTy, KOTOpas HANpaBAsSeTCA Ha BOCCTa-
HOBAeHMe 1ora. [ToaToMy B AQHHOI OTpacAu
BO3MO>XHO HEOOABIIIOE OXKMBAEHME.

Yto KacaeTcsi MAlIMHOCTPOEHMSI U APYTUX
OTpacAeil MPOMBIIIAEHHOCT!, TO 3A€Cb CU-
Tyalusi CTabMABHO TIAOXasl, 0€3 BMAVMBIX
rokasareaeir AAsl yAydieHus. Heo6xoAuMbl
AOCTAaTOYHO Cepbe3Hble MHBECTULMIOHHbIE
BAVIBaHNsI, KOTOPbIE I03BOAVIAY OBbI KAKVIM-TO
00pa3oM MX peaH!MMPOBATh.

Ludpsel, paBHbIE CTOMMOCTU AKTUBOB KaXK-
AOW U3 OTpacAell, KOTOpble MMEITCS Ha ce-
TOAHSILIHUMI A€Hb. DTO AOCTATOYHO OOABIIIME
cymmbl. Xotss 6b1 Ha npumepe TOLI - 300
MUAAVOHOB AOAAAPOB HEOOXOAUMO TOABKO
Ha BOCCTAaHOBAEHME U MOAEPHU3ALUI0 OC-
HOBHBIX (GOHAOB. CTOMMOCTD MHBECTULIMI
OyAeT NpUMepHO paBHA CTOMMOCTU aKTH-
BOB. B 00111eM, peub npeT 06 0ueHb OOABILINX
cymmax. HeobxopumMo A00aBUTB, YTO 3TU
VHBECTULIMM HE MOTYT Aa)Ke TeOpPeTUYeCKU
IOCTYIIUTb OAHOBpeMeHHO. EcTp oTpacay, B
KOTOPBIX A€Ad OOCTOSIT AyUllle, €CTh - B KOTO-
pbix xyxe. IT0aTOMy HEOOXOAMM OYeHb YeT-
KU1 CKOPPEKTUPOBAHHBIN MMAAQH MHBECTULIM-
OHHOTO BAMBAHUS U CAMOPAa3BUTUSI, KOTOPOE
MOTAO OBl MO3BOAUTH TOITAMHO Pa3BUBATh
orpacau. IlpuyemM roBoputb O TOM, YTO UH-
BECTULVMIOHHbIE BAMBAHUA BO3MOJKHDBI, AQXKe
TEOPETUYECKH, CPa3y BO BCE OTPACAU SIKOHO-
MUKHU, HE TIPUXOAUTCS, TaK KaK 3TO HEBEPO-
SITHO HU AASI OAHOI CTPaHbI, @ TeM ODOAee AAS
CTpaHbl, KOTOPYIO pasAMpaeT MOAUTUYECKAs

YEPHOMOPCKUI MEXTYHAPO/HBIN
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HeCTaOMABHOCTD.

KoHdepeHiusi AOHOPOB, mMpoBepaeHHast 27
MIOASI TEKYILETO TOAQ, B L[EAOM AQAd ITOAO-
JKUTEAbHbIE PE3YAbTAThl, KOTOPbIE CBOASITCS
K COTAACMIO OCHOBHBIX MEXAYHAPOAHBIX (-
HAHCOBO-KPEAUTHBIX opraHusanuit (MBO,
ABPP u T.11.) ¢ 3asIBA€HHOI CYMMOIT TEKYILINX
($MHAHCOBBIX TOTPEOHOCTEN CTPAHbI U HEOD-
XOAMMOCTBI0 UX ¢puHaHcupoBaHus. OpHAKO
KOHKDPETHBIX CYMM U MCTOYHMKOB (PMHAHCU-
pPOBaHMS MEXAYHAPOAHBIM AOHOPCKUM CO-
00IIIeCTBOM He 3aABAEHO (3a MCKAIOYEHUEM
ABPP, koropsiit nuBectupyet $40 man., Ka-
3axcraHa 1 Poccuy, OKa3bIBaIOLIVX I'YMaHU-
TAapHYIO IIOMOIIb B BMAE MOCTABOK MaTepu-
aAbHBIX pecypcoB: 'CM, cTpoiimMaTepuaAsl,
CEAEKIIIOHHbIE CEMEeHA U T.II. Y IPEAOCTABASI-
IOIIX AOHOPCKME TPAHThl U ABTOTHBbIE Kpe-
AUTBI). 3ampainyBaemMasl IPaBUTEAbCTBOM
KP cymma MHBECTHMLIMOHHBIX U AOHOPCKMX
BAVBAHUI Y MEXAYHapOAHOIO COO0IecTBa
coctaBasieT $1,160 MAH. 3Ta cymMMa COIOC-
TaBMMa CO CPEAHErOAOBBIM OOBEMOM TOCY-
AQPCTBEHHOTIO 0I0AYKeTa CTPaHBI.

[Ipy caMOM ONTUMMCTUYHOM PACKAAAE AAS
9KOHOMUKU Kuprusuu, KoHeuyHO >Ke, BO3MO-
KEH BBIXOA 13 TOV CUTYyaL[Y TP OYEHb YeT-
KO, B3BEIIEHHOI, COaAQHCMPOBAHHOM BHeE-
IIHeJl TOAUTUKE U YEeTKUX IKOHOMMUYECKMX
OpMEHTHMpaX MPaBUTEABCTBA U PYKOBOACTBA
CTpaHbl, U KOHEYHO >Ke, COOTBETCTBYIOIEM
BHelllHeM puHaHCUpoBaHUU. AASI 9TOTO, Kak
MUHMMYM, HEOOXOAVMO BbIPA0OTATh KOHLIET-
LU0 9KOHOMUYECKOT0 Pa3BUTUS, B KOTOPOI
AOAXKHA OBITh M30paHa OAHA VAU HECKOABKO
oTpacAeil HanboAee AeeCrtoCOOHBIX, CITOCO0-
HBIX Pa3BUBATbCSI CAMOCTOSITEABHO, MPUHO-
CUTb AOXOA U, TAaKUM 00pasoM, IO LielloYKe
POACTBEHHBIX U B3alIMO3aBUCHUMBIX OTpac-
A€l TIOATATUBATD APYTVie OTPACAU Yepes pbl-
HOYHBII M€XaHU3M. TO AOCTATOYHO AOATUI
MPOILIECC, HO er0 MOXKHO U HEOOXOAVMO MHU-
LIMVPOBaTh B OAVDKANIIEM OYAyLieM, TIOTOMY
YTO 4eM OOABILIE AAUTCS MTAAEHUE, TEM CAOXK-
Hee BOCCTaHOBAEHVE SKOHOMUKM.

AAst pecriyOAMKY XapaKTepHBbI TapapOKCaAb-
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Hple cuTyauuu. Bce 20 AeT HesaBUCMMOCTHU
9KOHOMMKA CTpPaHbl HaXOAMAACb B KpU3NC-
HOJ CUTYal[IM Pa3AMYHOI CTeIIeHU TsDKEeCTMU.
To ecTb B HEKOTOPBIX CAyYasX KPU3UC B TAO-
6aapHOM (popMaTe YAABAaAOCH CTAAAUTD U OC-
TaBUTb OIIpeAEAEHHbIe IPOOAEMBI, HO KOPHUI
3TUX MpOobAeM oueHb TAyOOKu. ITpuunH 3T0-
MY O4eHb MHOTO, 1 B KOPHe I1epBOJ IPUYMHbI
KpOeTcsl, CKopee BCero, HaljlOHaAbHasl CHUC-
TeMa (HOPMUPOBAHMSI SKOHOMMKY, KOTOpas
6b1aa 3aaoxeHa emle npu CCCP. Hanpuwmep,
TpeTb OloAXeTa pecnyOAuKM (opMupoBa-
AACh M3 AOTaLMI LEHTPAAM30BAHHOTO OIOA-
xerta Cormsa. Korpa B 1991 roay Kuprususa
CTaAa CaMOCTOSITEABHOII, 9Ta HeAOCTAOLAsl
4acTb ITAABHO IlepeTeKAa Ha AOHOpCcKoe ¢u-
HAaHCMPOBaHME DPa3AUYHBIX (PUHAHCOBBIX
CTPYKTYP U MEXKAYHAapOAHBIX OpraHusa-
uuit. 910 (UHAHCOBasl CTOPOHA BOIIPOCA.
YTo KacaeTcsi CTPYKTYpbl 5KOHOMUKU, TO C
HayaAa CyBepeHUTEeTa SKOHOMUKA pecryo-
AVIKM TIOMeHsiAa Tpu ¢opmbl - B 1991 roay
Kuprusus Oblaa MHAYCTPUAABHO-arpapHON
CTPaHOM, T.e. TPE0OAAAAAO TIPOMBILIAEHHOE
npousBoacTBo. K 1995-1996 ropam, mocae
IepBOJl BOAHBI PacCllapd MEeXXO03AMCTBEHHbIX
CBsI3€ll, pecnyOAMKa IepeliAa Ha CTAAMIO
arpapHO-MHAYCTpUaAbHOI cTpaHbl. B 2000-
M pecrybAMKa crasa arpapHoit crpaHoi. C
TOYKM 3peHMsI KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTU Ae-
rpapauusa oueBuAHaA. C 3TOM NMO3ULMY BIOA-
He 00OCHOBAHHO I'OBOPUTH, YTO 3KOHOMMKA
pecryOAMKY HUKOTAQ HE OTAMYAAACh OCOOBIM
3AOpPOBbEM, U YTBEPXAATh, UTO CETOAHS Ma-
AeHue OOYCAOBAEHO TOABKO IMOAUTUYECKON
cUTyauyel, HeBO3MOXXHO. BHeurnue ¢axto-
Pbl AUIIb YCKOPUAU T€ MPOLIECChl, KOTOpbIe
nporekaau MepAeHHO. Ceit4yac HEOOXOAMMO
HaOMpaTh TAKON K€ OBICTPBIN TEMIT BOCCTa-
HOBA€HMS, KOTOPbINI MO3BOAUT OCTAaHOBUTH
crap. JTO 3apadya-MMHUMYM. 3apada MaKCU-
MYM - He IPOCTO OCTAHOBUTD CIIaA, 2 HAYaTh
pacUIMpeHHOe BOCIPOM3BOACTBO, TOIAQ Ha-
YHYT yBEAMYMBATbCS TEMIIbI POCTa 3KOHOMU-
KU U ee OTpacAe.

Eire oAVH Ba>KHBII MOMEHT - 32 BECD TTEPUOA
byHKUMOHMpOBaHMs cyBepeHHON Kuprusun

ee HallIOHAaAbHasl CHCTeMa He IOABEpraAach
KaKoii-AM0O KODEHHO! MOAEepHM3alMU, He
YAYUIIAAMCh T€XHOAOTUHU, OYAb TO TE€XHOAO-
ISl TIPOM3BOACTBA MAM TeXHOAOTUA YIpPaB-
AeHMsI, He OOHOBASIAICb OCHOBHBIE (DOHAPBI,
TeXHMYecKasi, MaTepraAbHasi 6a3bl 9KOHOMU-
4eCKOJl CUCTeMBbl PecIyOAUKM CMABHO yCTa-
peAn.

VckAroueHne cocTaBAseT, HallpMMep, MOAOY-
HOe IIPOM3BOACTBO, KOTOPOE IMOAYYMAO XOPO-
LM BUTOK pa3BuTus B Hauaae 2000-x ropos,
KOTAQ CTAAM CO3AABAThCA COBMECTHbIE TIPEA-
npuATus. B mnepepaboTke IAOAOOBOLIHOM
MPOAYKLIMM TaKXKe VICTIOAb3YIOTCSI COBPEMeH-
Hble TeXHOAOTMM, TaK KaK CTAaAM CO3AABAThCA
COBMECTHbIe NPeANIPUATUS C eBpPONeNICKUMH,
3alapAHBIMM KOMIAHMAMU. TakuMm ob6pasowm,
TOYEYHOEe Pa3BUTUe MPOUCXOAMAO. YTo Ka-
caeTcs APYIMX HPEMMYIIeCTB PeCIyOAUKYN
1 ee 3KOHOMUYECKON CHUCTEeMbl, TO MO>KHO
Ha3BaTb AOCTAaTOYHO AEMOKPATUYHYIO, CBO-
0OAHYI0O OM3HeC-CpeAy, OAArONpUATHBIN UH-
BECTULIMOHHbIV KAMMAT, Pa3BUTbIN MAAbI U
CpeAHUN OM3HeC 1 BOSMOXXHOCTH, TO €CTb TO,
4YTO Ha3bIBAeTCs CBOOOAON IPEANpUHMMA-
TeAbCTBa. HO B HBIHEIIHMX YCAOBMSX pOCTa
MOAUTUYECKMX ¥ KOMMePUYeCK/X PUCKOB Ha-
ANYYA MePEeYMCACHHBIX MTPeMMYILeCTB Hepo-
CTAaTOYHO AASI Pa3BUTHA HU HA MaKpPOYPOBHe,
HI HA MMKPOYpPOBHe.

Cuurtaroch, yto B Kuprusum aoctatoyHo
pas3BUTBHIMU ObIAM OAHKOBCKast cpepaa u du-
HAHCOBBII CEKTOP, HO BBIABUAOCD, YTO CTPYK-
Typa $MHAHCOBOTO CEKTOPa AOBOABHO OAHO-
6okasi. Koraa pecypchbl CKOHLIEHTPUPOBAHBI U
MOHOIIOAM3VIPOBAHBI B PyKaX OAHOI OaHKOB-
CKOJ1 eAVIHULIBI, PACTET ypPOBeHb (PMHAHCOBBIX
PUCKOB B TOM CAyuae, KOrpa y 6aHka ¢opc-
Ma)kOpHble 00CcTOsITeAbCcTBA. Kak aTo cayun-
AOCb, HAIIPUIMED, C OAHMM 13 CCTEMOODOpasy-
oiux 6aHkoB Kuprusum - AsustYHuBepcaa-
BankoMm. Ha ceropHamHmnit AoeHb 6aHKOBCKas
CUCTeMa CEPbEe3HO MOCTPAAAAQ, HO TIPU 3TOM
YAQAOCh COXPaHUTb aKTUBBI TeX OAHKOB, KO-
TOpble He TMOABEPIAMCH HaLMOHAAM3ALUU U
BHEIIIHEMY YIIPaBAEHUIO, XOTs, €CTECTBEHHO,
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006111t GOH PMHAHCOBBIX OMepaLINit U AKTUB-
HOCTb (PMHAHCOBOI AESITEABHOCTU HU3KU. B
pecrybAMKe UMEITCsI ABe KpyrHbie GpOHAO-
Bble OMP)KY, KOTOpble HaOMpaAM HeENAOXUe
TEMIIBI 110 IIPOAQXaM aKTUBOB U OOMEHY U
ABVDKEHMIO LIEHHBIMM Oymaramu, 4YTO CTU-
MYAMPOBAAO OM3HeC-aKTMBHOCTb. B KoHIle
2009 ropa mokasaTeAM OBIAM AYYIIVMMU U3
BCeX IIPEABIAYIINX ITIEPUOAOB, HO, KOHEYHO, B
pe3yAbTaTe BO3HMKHOBEHMs TeX KOMMepyec-
KJX PMUCKOB, O KOTOPBIX OBIAO YIOMSIHYTO, U
3A€Cb VIMeeTCs CIlap TEeMIIOB Pa3BUTUSA, XOTs
HEKOTOpble GOPMBI TOPTOB MPOAOASKAIOTCSL.
ITO BAAOTEKYIIMII MPOLECC.

YuuThIBask HBIHEIIHIOI TOAUTUYECKYIO CUTY-
aLIMIO, HEYCTOMYNBOCTb, OO'bSIBAE€HME CTPAHBI
0AHKPOTOM BbI3OBET aOCOAIOTHBIN KOAAQIIC
TON U 0e3 TOro IOYTU HEeXM3HECIIOCOOHOI
HOAUTUYECKON MHPPACTPYKTYPhI, KOTOpPast
ceitqac popmupyercs.

[Ipy HaAMYMM TOAUTUYECKOTO AOBEPUS K
ACVICTBYIOLE) TOAUTUYECKOM JAUTE, T'UIIO-
TETUYeCKU, HEOOXOAUMBI PeCTPYKTYpU3aLUs
AOATOB, BHEIIIHee 3alIMCTBOBaHME KPaTKOC-
POYHOTO XapakKTepa, 0053aTeAbHO AbTOTHOE,
BIIAOTb AO AOHOPCKO MOMOIIU U BAUBaHU,
0COOEHHO AASI TOMOILY I0>KHBIM perMoHaM.

Yro KacaeTcsi MHBECTULIMI, HEOOXOAMMBIX
AASI Pa3BUTUS 9KOHOMUKM, TO 3A€Ch, HA000-
POT, Hy’>)KHa IIOAUTMKA OTKPBITOTO MapTHEpC-
TBa, HauboAee peaAM3yeMbIM WHBECTULIM-
OHHBIM IPOEKTOM AASl AIOOON U3 OTpacAeit
MOJKET CTaThb MEXIOCYAAPCTBEHHOE KOPIIO-
pMpOBaHMe, KOTAQ NPOUCXOAAT MHBECTULI-
OHHbIe BAMBAHMUS U CO3AAIOTCA MApTHEPCKUe
OpraHM3aLyuy Mo CMeLIaHHOM GOopMe, B BUAE
COBMECTHBIX IPEANIPUATHN, KOHLIEPHOB, XOA-
AVIHTOB U T.IL, T.€. [10 IPUHLIUITY COBMECTHO
COOCTBEHHOCTU MEXAY PasAMYHBIMU CTpa-
HaMy, AM0O MX TIPEACTABUTEASIMU U3 YMCAQ
KPYITHOTO U cpeaHero OusHeca. [TapTHepckue
OTHOIIIEHUsI MEXAY OM3HECOM MOTIYT OBITb
NpsIMBIMM, AMOO Yepe3 IOCPEAHMYECTBO U
rapaHTUIO TOCYAAPCTBA.
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/IHBeCTULIMOHHbIE BAMBAHUS AOAXKHBI OBITH
BO Bcex HampaBAeHMsX. [loaromy Hy>kHa
MaKCMMaAbHasl OTKPBITOCTb, MaKCMMaAbHasI
AOTOBOPOCIIOCOOHOCTb Ha BCEX YPOBHSX, U
10 BEPTUKAAM, M IO TOPU3OHTAAU: MEXAY
0M3HECOM U TOCYAAPCTBOM, MEXAY OMI3HECOM
Yl BHELIHYMM MAapTHEPaMMU, MeXAY IFOCyAapc-
TBOM U BHELIHVMU COIO3HMKAMMU, APY3bIMU,
IpocTo coceps M. TOABKO B 3TOM CAydae
BO3MOXKHO AOCTIDKEHME KaKMX-TO IPOPbIB-
HBIX MAEI.

MaAoe MHBECTMpOBaHME KaKOIO-TO OTAe-
ABHOTO IIPEATIPUSITUSI MOXKET AQTh TOYEUHBII
3¢ deKT, HO B YCAOBUSX HECTAOMABHON 3KO-
HOMMYECKON CUTyaluu 3TOT 3pPHeKT MOXeT
OBITb HMBEAVPOBAH TEMU XKe TeMIIaMu MH-
ASILVIY Y TIOAUTUYECKMMU ¥ KOMMePYeCKUMU
puUCKaMu.

Broaxet Ha 2010 rop ObIA CIAQHMPOBAH elije
MpPEeXHUM NIPAaBUTEAbCTBOM B pa3Mepe OKOAO
65 MuaAmappoB comoB. OpuLMaAbHO 03BY-
yeHa cymMma Aedpuumra oKoAo 20 MuAAuap-
AOB. ITo OKOHYAaTEeABHBIM UTOraM ropa OIOA-
JKeTHBIN AepULIUT MOXKeT cocTaBuTh A0 60%.
[Tpu aTOM OYAYT OXBaueHbI AQKe 3allMIeH-
Hble CTaTby, TO €CTb II0 HUM HEBO3MOXXHO
OYAET OCYIECTBASITb IAATEXU. DTO HaHECET
yAQp, B IIEPBYIO OUepeAb, [0 HaIMeHee 3allll-
IIIeHHDbIM CAOSIM HaceAeHus. B pe3yabrare Bbl-
COKOBEPOSITHO BO30OHOBAEHME COLIMAABHON
HECTAaOMABHOCTY U HEAOBOABCTBa. [lapeHue
BBII o pa3HbIM AQHHBIM, OHO PaBHSETCS OT
2% A0 6-9%. Tounbix Lydp moKa He ormyoAK-
koBaHO. OObeM BHYTpeHHEro TOBapo00bo-
pora B Kupruscrane 3a mepBoe moayropue
2010 ropa cHusuacs Ha 9,3% 1O CpaBHEHUIO
C MOKa3aTeAsIMU MPOLIAOTO TOAQ M COCTAaBUA
60 muaamappos 740 muaavonos 200 TricAY
COMOB.

Cyapba Bcex HBIHELIIHUX KPEAUTOB — IIO-
IIOAHUTD U 0€3 TOro HEMaABbII1 BHELIHUI AOAT
Kuprusum, KoTopbil CeropHs, HallOMHIO, CO-
craBaseT 2 Muaanapaa 600 MUAAVMIOHOB AOA-
Aapos. Ilo mporHosam, A0 KOHILIAa ropa BHe-
LIIHUM AOAT MO’KET COCTaBUTb 66 MPOLIEHTOB
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K BBII, xoTOpbIi1, B CBOIO OUepeAb, IO OLieH-
kaM MB® umeA OTpULIATEABHBINI POCT B HbI-
HellIHeM roAy Ha ypoBHe 3,5%, MB® nporxo-
supyet aasa Kuprusum poct BBIT B 2011 roay
Ha YPOBHeE 7% MCKAIOUUTEABHO 3a CYET OXU-
AQHUI TIOCTYNAEHMSI 3HAYUTEABHOV MEXAY-
HapOAHOM IIOMOIIIN.

CouunaAbHbIE MPOLECCHI U TEHAEHIIUU

ABaHrappom ampeabckux cob6sitmit 2010 r.
CTAaAO, B OCHOBHOM, MaprMHaAbHOE HaceAe-
HIl€e U3 PEeTMIOHOB, HEAHI XXVPOBAaHHOE MHOI'O-
YYICAEHHBIMY HENIPaBUTEAbCTBEHHBIMY OpTra-
HU3ALMSIMU U CO3Aalolee y)Ke COOCTBEHHbIe
— TOAUTHUYECKME — CTPYKTYPbI, MPETEHAYS
Ha yyacTue B YIpaBA€HUU pecrnyOAMKoil. B
3TOM ABJDKEHMM €CTb U TIO3UTUBHBIN IIO-
TEeHLMaA OOHOBAEHMS, XOTSI Obl 4aCTUYHO-
ro, MIOAUTUYECKUX DAUT. HO ecThb 1 omacHbIN
JAEMEHT YCYT'YOAEHHOTO 3THOLIEHTPU3MA.
«Vpen, npapsiiye yupexXAeHUsIMY HapOAOB,
NIpeTepIeBal0T OYeHb AAVHHYIO 3BOAIOLIVIO,
- nucaa [tocraB Ae bon, — obpasysich oueHb
MEAAEHHO, OH/ BMeCTe C TeM OYeHb MEAAEH-
HO ncye3aroT. CTaB AASI IPOCBEleHHBIX YMOB
OYEBUMAHBIMU 3a0AYKAEHMSIMY, OHM ellle
OYeHb AOATOE BpeMs OCTAIOTCs HeoCIOpH-
MBIMU MCTMHAMU AAS TOATIBI ¥ IPOAOAXKAIOT
OKa3bIBaThb CBOE AEVICTBYE Ha TEMHbIE HAPOA-
Hble Maccbl. ECAM TPpYAHO BHYIIUTb HOBYIO
VA€I0, TO He MeHee TPYAHO YHUUTOXUTD CTa-
pyto. HeAoBe4eCTBO ITOCTOSHHO C OTYAsIH/EM
LIETIASIETCS 32 MEPTBbIE MAEU U MEPTBBIX 00-
ro». Vpest «KMprusckoro BeAMKOAEP>KaBUs»,
BHEADEHHasl B CO3HaHMeE MMOKOAEHMs, BBIPOC-
mero mocae pacmapa CCCP, upesBblyaitHO
CUABHA B 00IIleCTBEHHOM cO3HaHuu. V ecan
AASI TIOKOA€HVSI, yCIeBIero cpopmmupoBarhb-
Cs1 B COBETCKOE BpeMs, MMPOBO33peHYeCKe
PaMKU AOIYCKAIOT — B MHTepecax CHaceHus
CaMOrO KMPIM3CKOTO 3THOCA, YYUTBIBASI €0
HapacTaoIlyl0 AeUAeHTHUKALMIO B paM-
KaX HeCOCTOSIBIIENCSA PeCHyOAVKU, — AlO-
Oble GOpMBI TOCTCOBETCKOV pEUHTETpaLyy,
TO COCTOSIH/E YMOB MOAOAEX!U MOKET OBITH
TpaHCPOPMUPOBAHO B KpaTyajillie CPOKH IO
CaMbIM Pa3HbIM B MAEOAOTMYECKUM CMBICAE

HanpaBAeHUsAM. OT MAeN MICAAMCKOIO TrOCy-
AQpCTBA, MHTETPUPYEMOIO B COOTBETCTBYIO-
Ui KPYT CTPaH, AO COTAACKsI Ha CTATyC pOC-
CMIICKOTO MPOBMHLIAABHOTO aHKAABaA.

CTpyKTypHbIe XapaKTepUCTUKHU
KMPru3CKOro oomecrsa u HaIluo
HAAbBHOM 3AUTHI

[TaTHAALIATh AeT aKaeBCKOrO AubepaAuaMa
BKyIle C aKTMBHOCTBIO 3aIlaAHOOPMEHTUPO-
BaHHbix HITO mpuBeAu K Becbma crieuudu-
4eCKOMY COCTOSIHUIO KMPIM3CKOTro 001ecTBa.
CynepIipe3naeTCKOro pexxumMa, HeCMOTPsI Ha
BCe TTrOTeHVe K 3Tol ¢hopMe MpaBAeHUs, Y
bakueBa yxe He MOTAO MOAYYUTBHCS, KaK U
He MOAYYMAOCH 9BOAIOLMIOHHOTO IIOAUTUYEC-
KOro Impolecca. PeTpoCneKTUBHBI aHAAU3
nokasbiBaeT: oceHb 2005-ro u BecHa 2006-
ro, oceib 2006-ro n BecHa 2007-ro — Bce
3TU AMIIb OYEpPEAHbIE 3Talbl TPUBUAABHOM
BHYTPUIIOAUTUYECKOV KOHPPOHTALIUY, CBSI-
3aHHOII ¢ MomnbITKamMy bakueBa 1 ero y3skoro
OKPY)XeHUsI TIPEAEABHO MOHOIIOAM3MPOBATh
OCHOBHbIE MEXaHM3Mbl MMOAUTUYECKON cde-
PBl M TOCYAQPCTBEHHOIO YIIpaBA€HUs. ITO
ObIAO 3aTsiHYBlIeecs HepepopMaTypoBaHUe
MEXXKAQHOBBIX OTHOILEHUI, COCPEAOTOYEH-
HOe BOKPYT I'AQBHOJ IPOOAEMBI a3MaTCKOTO
crocoba MPOU3BOACTBA — «BAACTh-COOC-
TBEHHOCTb». Korpa BAacTh He paBHa yIpaB-
A€HMIO, a TIPEACTABASIET COOOIT AVIIB CIIOCOO
AMYHOIO oboraiteHus.

B ycaoBusix Kuprusum ata ¢popmyaa okasa-
AACh elle M OTATOlljeHa NMPUHLUIMAABHO HO-
BBIM COCTOSIHMEM COOCTBEHHO OOIeCTBEH-
HBIX OTHOLIeHMI, CPOpPMUPOBABIIMMCS B
MO3AHECOBETCKMI M TOCTCOBETCKUM IepUo-
AbL. Hapsiay ¢ TpaHchopMalimeit nepeKuBIIMX
COBETCKYIO 3MI0XYy U ellle CyLeCTBOBABLINX
Ha pyoOexe 1980-1990-x IT. TPaAULIMOHHBIX
CBsA3ell YPOBHA IePBMYHON COLIMaAU3aLH,
MPOMCXOAUT OAHOBPEMEHHAasl peaHMMaLus
POAOTIAEMEHHOM M KAAHOBOW CTPYKTYPBI.

BHyTpunoAutnyeckuit GakTop KMpru3cKoro
TOCYAQpPCTBEHHOTO ITEPEBOPOTA OBIA, IIPEXKAE

YEPHOMOPCKUIT MEXIYHAPOIHBIA
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BCero, CBsI3aH C PSAOM crieludpuiecKux oco-
6eHHOCTEN QYHKLMOHMPOBAHMS HALIMOHAAD-
HOW DAUTHI.

C OAHOII CTOPOHBI, 3TO ObIAQ PACCMOTPEHHAS
BBIIIE CAAOOCTDb rOCyAQpCTBEHHOI BAacTU. C
APYTOJ1, HOOAHOPOAHOCTb Pa3AMYHbBIX I'PYIII
KMPIU3CKOM SAUTHI, B YACTHOCTY, TI0 PETUO0-
HaAbHOMY NPM3HAKY.

B Kuprusmuu B coBeTCKMI1 ITeproA MpOU30ILI-
Aa KOHCepBalus POAOIAEMEHHbBIX OTHOIle-
HUM, KOTOPbIe B 1990-€ IT. B yCAOBMAX 3KOHO-
MUYECKOV Y TIOAUTUYECKON AMbepaAu3anym
MIOAYYMAU CBO€ AaAbHelnee pasputue. IToc-
Ae pazaara CCCP npousoiao Bo3poXKAeHMe
NOAY(PEOAAABHON CHUCTEMBI OOILECTBEHHBIX
OTHOILIEHUM, IIOAHSABIIEE POAb POAOIIAEMEH-
HOro ¢QpaxkrTopa Ha HOBYIO BBICOTY. AeAeHue
II0 pOAAM IIPMOOPEAO AASl AIOAEVL HOBYIO
Ba)KHOCTb, CTaB (aKTOPOM HepOpMaAbHBIX
COLIMAABHBIX TapaHTuil. Haanune B cocTase
KAQHA VAU POAQ BbICOKOTO Ha4YaAbHIKA aBTO-
MaTMYeCKM YKpPeIAsieT MO3MLUU BCETO POAQ,
a ero nopakeHue CHI>XaeT CTaTyc KAaHa. Ho-
BBIJ KMPIM3CKUI KAQH 3TO He KaKas-TO BAU-
SITEeAbHAsI CeMbs MIAY TPYyTIIA ceMell. DTO CKO-
pee perroHaabHOe OOBEAVHEHME, ONMPAsCh
Ha KOTOPO€ U ACVICTBYA B €r0 MHTepecax, TOT
VIAVL MIHOJ NOAUTHK Y4aCTBYeT B MMOAUTHUYEC-
KOl O0pbOe 1 MpeTeHAYeT Ha AOAIO BO BAAaC-
TU. JTa CUCTEMa OTHOLIEHUI 0053aTEABHO
BKAIOYaeT B ce0s1 XapaKTepHBIE AAS BCEX a3U-
aTCKMX pecryOAMK OTHOILIEHMs «IaTpOHa-
a», KOTAQ BO BCell NMMpaMMAE€ BAACTU IMpU-
HATO MOAOMpAaTh cebe OKPY)KeHME U3 YMCAa
POACTBEHHUKOB VAU 3€MASIKOB, obecreuu-
Basi X pabOTOM U 3aLIUTON. DTV OTHOIIEHUS
IIPOHM3BIBAIOT O0II[eCTBO CBEPXY AOHU3Y.

B ycaoBusix Kuprusum, rae Aasl IOAQBASIIO-
jero OOABLIMHCTBA TUTYABHOM HAalLMM pPO-
AOTIAeMEeHHasI IPUHAAAEKHOCTDb UT'PAET POAb
OCHOBHOI'0 MapKepa, I0CPEACTBOM KOTOPOTO
OIPEAEASICTCA «CBOW» — «UY>KOI» MCIOAD-
30BaHMe TIPYIIOBOM MAEHTUYHOCTU MOXET
UTPaTh KaK KOHCTPYKTUBHYIO, TaK U AECTPYK-
TUBHYIO poAb. CKaXkeM, €CAM BeCTU peyb O

YEPHOMOPCKUI MEXTYHAPO/HBIN
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HEeCAHKLMOHMPOBAHHBIX MUTHHIAX B IIOAAE-
PXKKY TOTO MAM MHOTO MOAUTUKA, TO 9TO TU-
IMMNYHbIE ITIPUMEPDI NCIIOAB3OBAaHNUA POAOIIAE-
MEHHOV MAEHTUYHOCTY KUPIU30B B y3KOIIO-
AUTMYECKUX LeAsIX, 324aCTYIO B yiepb 6oaee
001UM, CTPAHOBBIM MHTEpecaM, Halpumep,
B cdepe 0e30macHOCTM M IIPaBOIOPSIAKA.
B aTux cAy4asix TPYIIIBI AIOA€I, AASL KOTO-
PBIX «CBOI1», TO €CTb 3aCAY)KMBAIOLUIT TIOA-
AEPKKY, 3TO TIOAUTUK OAHOTO C HUMM POAQ
Y/VIAM MECTHOCTH, HEB3UPAsl HA TO, AASL Y€ro
3ampaluMBaeTcs MOAAEpKKa. VI Torpaa opra-
HUM3aTOpPbI N Cl)I/IHaHCI/ICTbI MNUTVHI OB, BBIBOAA
AIOAEV1 Ha YAMLIBI, CTPEMSICh TAKMM 0Opas3om
AOCTUYD COOCTBEHHBIX LjeAell, HEMUHYEMO
IIPUXOASIT B IPOTMBOpeYMe C OOLIMMM VH-
TepecaMy HAaCeAeHMs CTPAHBI, >KEAQIOIEro
IOPSIAKA U IIPEACKa3yeMOCTH, VCIIOAb3YIOT
[IPEBAAMPYIOLIYIO POAOTIAEMEHHYIO UAEHTUY-
HOCTb KMPIu30B B yiuiep6 Kupruscrany.

Tpaii0oBas CTpyKTypa

Kuprusel ¢ pAaBHUX BpeMeH O0bEAUHSIAVCH
BOKDPYT AYaABHOM CTPYKTYPbl, KaK OCHOBBI
STHUYECKON Y IOAUTHYECKON OpraHM3aLuu
MIO3AHEI0 CPEeAHEBEKOBbs KOUeBOIo o0lie-
cTBa. Ho popmMupoBaHue AQaHHOV CTPYKTYPBI
He SIBASIETCSI OAHOBPEMEHHBIM aKTOM, a Ha-
000pOT AAUTEABHOE BpeMsI OHa CKAaAbIBa-
AACb U3 Pa3HbIX POAOB U IIAEMEH KaK eAMHOe
U LleAoe, TeM OoAee, BpeMeHaMM 3aBUCHIIEN
Y TIPUCIIOCAaOAMBAIOIIENICSI K TOM VAU MHOM
ucropudeckoin curyauuu. IlepBoHadaAbHO
CaMO 3THUYECKOe 00bEAVHEHE COCTOSIAO U3
pPasHBIX KOHTAOMEPATOB IOAUTUYECKU COO-
PaHHBIX BOKPYT OAHOTO KMPIM3CKOIO 3THOCA.
B aTOM1 cuTyalmy COOTHOIIEHV e STHUYECKOT O
U TIOAUTUYECKOTO MPUMEPHO OBIAO paBHO-
3HAYHBIM, HO 3aTeM 3THUYECKUI KOMIIOHEHT
MIPEBAAMPOBAA, M KUPIU3bl OKOHYATEABHO
00peAM CBOJ HBIHEIIHUI OOAMK, COXPaHIB
AQAEKYI0 POAOIIAEMEHHYIO CTPYKTYPY. VIMeH-
HO 3Ta CTPYKTYpa IOKa3blBaeT IPeeMCTBEH-
HYIO CBSI3b C IIOAUTMYECKON OpraHusauyen
KUPIU30B CPEAHEBEKOBbSI.

[TepBuuHble (OPMBI AYaABHOM CTPYKTYPBI
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CKAQABIBAAMCh Ha 0ase MMaTPUAPXaAbHOTO
CTpO}I, TAE l'[pI/IHLU/Il'[ A€AC€HMA Ha ABE€ 4YacCTu
PaCIpOCTPAHUACS AAQXKe CPEAU POAOB U TIAE-
MmeH. [ToaTomy, paccmarpuBasi 3HauMMble B
HACTOsIllee BpeMsI BHYTPUKUPIU3CKIE OTHO-
IIEHVs, HEOOXOAMMO 3a4aCTyl0 NPUHUMATH
BO BHMMAaHME He TOABKO COOCTBEHHO poO-
AOIIAEMEHHYIO CTPYKTYPY, HO U IIPOAOAKAO-
VI COXPAHATbCS B CO3HAHUM OOABIIMHCTBA
KVMPIU3CKOTO HAaCeAeHUs] AyaAusM. Apyrum
B&KHBIM KPUTEPUEM, AEMOHCTPUPYIOIUM
OTCYTCTBUE BHYTPUSTHUYECKON KOHCOAUAQ-
UMY, SIBASIETCSI PETMOHAAU3M, 4aCTO COBIIA-
AQIOILIT C TPAIOOBBIM A€AEHUEM.

3aHMMAaBLINI OCHOBHbIE O3ULIVM B CTPYKTY-
pax BAACTU B MEPUOA AO TOCYAQPCTBEHHOIO
nepesopoTa 24 mapra 2005 ropa Tak Has3bl-
BaeMbIll «4ylI-KEeMUHCKUI KAQH» OBIA TIPEA-
CTaBA€H, B OCHOBHOM, BBIXOALIAMM U3 POAQ
«capbi0arbi». [IpeacTaBUTEAM 3TOrO poAa
MIPO>XKMBAIOT B BOCTOYHOI yacTu Yyiickou Ao-
AuHbl (KemyHckumit parion Uyiickont obaacty,
OTKyAa popoM Ackap AkaeB), a Takxke B Ha-
PBIHCKOM obOAacTu. IIpepcTaBUTEAM MIMEHHO
3TOr0 POAA 3aHMMAAU PYKOBOASIIME MOCTbI
B OCHOBHbIE PYKOBOASIIIIME TTIOCTBI B pecmyo-
AVIKe TIOYTU BeCb COBETCKUII1 U BeCb MOCTCO-
BeTCKUII nepuopbl. Ao 1991 r. HanboAaee u3-
BECTHBIM capbiOarbiiiieM (HapbIHCKasi BETBb)
obiA TypaakyH YcybaAueB, BO3TAQBASIBIIMI
Cosertckyo Kuprusuio nouru 4yeTBepTb Be-
Ka. B OawxareMm okpyxeHuu A. AkaeBa
BBIXOALIAMU U3 POAQ CapblOarslil SBASAVCD,
HanpuMep, 3amecTuTeAb cekpetapsi Cose-
Ta 6esomacHocT boAoT AjKaHy3aKoB; raaBa
MUC Temupbexk AKMaTaAueB, IPEACEAATEAD
Koncturyumonsnoro Cyaa Yoanox baexosa.

He MeHee BAMATEABHBIM U CHOPMMPOBAB-
MIMMCSL [0 PETMOHAAbHOMY IPMHLMITY KAa-
HOM SIBASIETCS «TaAACCKUIM KAAH», IPEACTaB-
A€HHBIII B OCHOBHOM DOAAMM KYIIYY U cCapy.
Hanboaee spKMM IpeACTaBUTEAEM TAAACLIEB
ABAsIeTCsl mucaTeAb YMHIrus ANTMAaToOB, Ca-
MOJ1 BAUSITEABHOI QUIYPOJ U3 POAQ KYIIUY
ABASIAACD CYTIpYTa Npe3upeHTa Maiipam Aka-
eBa. CpeAl M3BECTHBIX MOAUTUKOB U3 POAQ

KYIIYy «aKaeBCKOIrO» Ilepuopa — TIy0OepHa-
top Taaacckon, Viccwik-Kyabckon, 3arem
Yyiickoit obAacTeil, raaBa apAMMUHUCTpALVU
npesupeHTa Toituybek KacbIMOB; aKc-TIpea-
cepareab HanyonaabHoro 6anka u Kemeanb-
0ex HaHaeB; aKC-IIpe3MAEHT NPeANPUSATUA
«Kuprusaatein» Aactan CapbIr'yAOB U €ro
Opar, akc-ipeacepaTeAb DoHAQ TOCHMYILIECT-
Ba Ackap CapbII'yAOB; 3KC-TAQBa IPE3UAEHT-
CKOJl aAMMHUCTPALUU U KC-TIPEe3UAEHT Ha-
LIIOHAABHOII TeAepaproKoMITaHuy AmaHOex
KappInKyAOB 11 HEKOTOpbIe ApyTHe.

K Apyrum ceBepHbIM KAQHaM OTHOCSITCS VC-
CBIK-KYABLIbI, KOTOPBIE B CTPYKTYpaxX BAACTU
B OOABIIVHCTBE CBOEM OBIAV IPEACTABAEHBI
poaoM 6yry (toro-Boctok Vccbik-Kyabckoin
obaacty, Tromckmit, Ax-Cyiickmit, AsKeTbl-
Orysckmit u ToHCKMIT paitoHbI). BbIxoALibI
U3 poAa Oyry 3HAYUTEABHO IIPEACTABAEHBI
B PpSAAX MHTEAAUI€HLMM, B HayKe, KYABTY-
pe u uckyccre. CpeA HUX — 9KC-MUHUCTP
VMHOCTPaHHbIX AeA Mypatbek lImaHaAues,
aKc-TybepHaTtop Axkaraa-Abapckoit obaac-
™1 CyaraH YpmaHaeB, mnpeacepareab LIVIK
CyaaiimaH VImaHb6aeB. [IpepcTaBuTeAn popa
casK MPOXKMBAIOT Ha ceBepo-3amape Vcchik-
Kyabckoit o6aacty, a Takke B AKTaAMHCKOM
n A>xymraabckoM paitoHax HapbIHckoit 00-
AaCTM, B HeOOABIIVX KoAMdyecTBax B Yyiic-
Koi1, a Takke B Omuickon u Ajkasaa-AbaaCKoit
obaacTsx. B BbICIIMX 3IIEAOHAX BAACTM OHU
BCErAa OBIAM NPEACTaBAEHBI HE3HAUYUTEABHO,
HO B CPEAHMX CAOSIX OOIeCTBA UX MO3ULUU
OY€eHb CTAaOMABHBI.

PoaoraemeHHbIe U1 Yallje BCETO COBITAAAOLIe
C HUMU MEXPEerMOHaAbHble OTHOILEHMUS SIB-
ASIIOTCSI TAQBHBIM (DaKTOPOM IOAUTUYECKON
XUsHU pecnyOAuKu. [TocTeneHHO CTaHOBUT-
Cs 3aMeTHa U KOMMepLaAu3alus mpoliecca
bopMUPOBaHMSI CTPYKTYP BAACTY, KOTAQ BaXK-
HBIM pblYaroM CTAaHOBSITCSI AGHbIUM M AMYHAs
MPEAQHHOCTDb. JTO BEAET K TOTAABHOM KpU-
MVHAAM3aLMU 001eCTBa Y TOCYAQPCTBEHHBIX
OTHOILIEHUI B LIEAOM.

B npouecce popmupoBaHus 1 BAACTHON IO-
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AVITUYECKOM DAUTBI, I OIIIO3ULIMOHHOM KOH-
TpaAUTHI, B KMpPrusuy MOXXHO BBIAEAUTD CAe-
Ayolire (akTophl, SBASIOLIMECS Hauboaee
BRKHBIMU: MTOAAEP)KKA KaHAMAQTA TEMU UAU
VIHBIMU PVMHAHCOBO-3KOHOMUYECKMMU CTPYK-
TypaMM, IPMHAAAEKHOCTD K OIIPEAEAEHHOMY
KAQHY MAU HaAMYME CeMEeITHO-POACTBEHHBIX
CBsI3€ell, aHTAKMPOBAHHOCTD KAaHAMAATA (AMY-
Hasl IPeAAHHOCTb MATPOHY U AOSIABHOCTD CY-
1[eCTBYIOIIEN IOAUTYECKON dAUTE), PaKTOp
pPErMoHaAbHO MPUHAAAEKHOCTHU.

CaMpIMM aKTVBHBIMU ¥ MHOTOYVMCAEHHBIMU
NPOTUBHMKAMU Ipe3uaeHTa Ackapa AkaeBa
ObIAM IOXKHBIE, OLICKME U AXKaAaA-abapCKue
KAQHBI.

IlpeacTaBuTEAM IOKHBIX PETMOHOB AEAATCS
Ha ABe TPYIIIbI C CAMOHA3BAHMSAMY MYKMAVK
1 OTY3 yYA. VIUKMAMKY TPO>XKMBAIOT HA TEPPU-
topuu Ouickot v baTkeHcKoit obaacTelt, yac-
TUYHO B A>KaAaaa-A0aACKOI 00AaCTH, BBIXOA-
Lbl U3 POAQ OTY3 YYA — IpPEeUMYILeCTBEHHO
Ha Tepputopun Axkaraa-Abapckoi obaacTu
M YaCTUYHO Ha Tepputopuy Omickoin. ABax-
ABl B MICTOpUM TIPEACTABUTEAU WYKVAVKOB
pyKoBoAMAu pecriyoAukoit: B 1930 rr. sTo 6b1A
Vcxak Pa33akoBs, BbIpOCIINIT ¥ BOCIUTAHHBIN
B TalllkeHTe ¥ TOTOMY AQA€KUIT OT KAQHOBO-
permoHaAbHOro narpuorusma. B 1986-1990
rT. nepBbIiM cekpeTapeM LIK Kommapuu Kup-
rusum ObiA Abcamatr Macaaues, anodpeoszom
IIpaBA€HMS KOTOPOTO CTAaAV U3BECTHBIE «OIlI-
cKue coObITusI» B 1990-M .

Pop «OTy3 yyA» TPaAULMOHHO TMACCUBEH B
0011IleCTBEHHO-TIOAUTYECKON >XU3HU, K UY-
KMAMKaM >Ke OTHOCUTCSI TOAABAsIIolee OOAb-
IMIMHCTBO AMAEPOB onnosuuun Ackapy Akae-
BY KoHIIa 1990-x — Havyaaa 2000-x IT. BO raa-
Be ¢ K. BakueBpim. CpeArt UMKUAMKOB ObIAO U
HECKOABKO 3aMEeTHBIX CTOPOHHMKOB AKaeBa
— 9KC-CIUKep BepXHell IaAaThl IapAaMeH-
Ta AOABITaHbl DpKebaeB, sKC-IIPEMbEp-MU-
HUCTP, 3KC-MMHUCTP TeAeKOMMYHMKaLU
VI TpaHCIOpTa U 3KC-TybepHaTop Akaraa-
Abaackoit obaactu Kybanerabex )Kymaaues.
[Tyrem pacnpocTpaHeHMsi pPa3sHOOOpa3HBIX
MHGOPMALIMOHHBIX KAMIIE IOXKHBIM KAQHaM
CO3AQBAACHd MMMAXK CaMbIX OOVKEHHBIX U

YEPHOMOPCKUI MEXTYHAPO/HBIN
Hoknap: 5, AuBapb 2011

00AEAEHHBIX, M 3TO MPU TOM, YTO PEAABHO
MMEHHO OHM SIBASIOTCS HauboAee OorarbiMu
B pecrnyOAuKe. VIMEHHO I0O)KHBIMM KAQHaMM
KOHTPOAVIPYETCs], B YaCTHOCTY, HE3aKOHHBII
TPaH3UT HAPKOTUKOB Yepe3 TEPPUTOPUIO pec-
IYOAVIKM ITOA OOIIMM MAaTPOHAXKeM TAIIKEeHT-
CKVX OPraHM30BAaHHBIX IIPECTYIHBIX COO00-
mwecTB. [To cyTu, BaXXKHEMIINM KOMIIOHEHTOM
«r0>KHOTO npoTtecta» 2005 ropa craau Aenc-
TBUSI aABSIHCA OPraHM30BAHHBIX MTPECTYITHBIX
rpynmipoBok fora Kuprusum u ¢pepraHckoro
pernoHa YsbekucTaHa IO BBITECHEHUIO U3
SKOHOMUYECKOTO IPOCTPAHCTBA CEBEPHOI
Kuprusum ceBepo-KUPruscKux 1 KasaxcTaH-
CKVIX (B ITEPBYIO OYepeAb, IIBIMKEHTCKIX) Op-
raHVM30BaHHbIX MPECTYITHBIX IPYIIMPOBOK.

[Tpousoliealiiee B mepuop IPE3UAEHTCTBA
Ackapa AxaeBa pa3speAeHNE €AMHON B CO-
BeTckoe BpeMs OIicKoil 06AacTyM Ha TpU
CaMOCTOSITEABHBIX — BaTKeHCKYIo, AXaAaa-
Abapckyro 1 OmcKylo — OBIAO IOIBITKOM
Pa3sApPOOUTD I0KHYIO DAUTY, HO B pe3yAbTATe
OHa CTaAa MeHee YIPaBASEMOIl, 3HAUUTEAb-
Hasl YaCTh MMOAUTUYECKO XU3HU MTePelIAa Ha
He(OpPMaABHBINI YPOBEeHb. SBHOI OIIMOKON
Ackapa AkaeBa ObIAa HEAOOLIEHKA Pa3HUL[BI
MEXAY CEBEPOM U I0TOM, KaK B [TAQHe 9KOHO-
MUKM, TaK U B OTHOLIEHUU CTOSIIUX TIEPEA
ctpaHoit Bei3oBoB. CeBep Kuprusuu Bcerpa
VICTOpUYECKU OBIA BKAIOYEH B chepy MHTEpe-
coB Kasaxcrana. IOr, kak u Bcs DepraHckas
AOAVHA, CTOADb )K€ TPAAULIMIOHHO COPUEHTU-
poBaH Ha Y30ekucTaH (1, 0TYACTH, HA FOT K-
Tarickoro CUHBL3sIHA, YTO ObIAO AKTYAABHO B
AOCOBETCKUIT IEPUOA).

IToAnTNYeckue cucremMa u
NOAUTUYECKME TAPTUU

Kuprusust He MOXXeT paccMaTpuBaTbhCs Kak
YHUTAPHOE, HEAEAMMOE L€AOE, COOTBETC-
TBEHHO, M IOAMTHYECKass cdepa AOAKHA
paccMaTpMBaTbCs KaK HEKMIT KPYT KOHKYPU-
PYIOLIMX AesITeA€, TA€ KOHKYPEHLIUS MOXeT
VIATU VI CPEeAU TIpaBsIlieil SAUTHI BHYTPU TO-
CYAQPCTBEHHOIO amrapara, M Aa)ke BHYTPU
AEVICTBYIOLIENl AAMUHMCTPALUM, HAIPUMep,
3a OOABIIYI0 OAM3OCTb K INPE3UAEHTY UAU
[PUMbEP-MUHUCTPY.
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Arbas mapTuitHasi CuCcTeMa MPaBAEHUs TIpe-
AyCMaTpyBaeT Ha3HaueHMe Ha Te VAU VHble
IOCTBI AIOAEV OAU3KMX K 3TOM MapTUM, ApY-
roe AeA0, YTO B OAHOTIAPTUMHOM CUCTeMe 3TO
BeAeT K GOPMUPOBAHUIO CTAOMABHBIX PErro-
HaAbHBIX KAQHOB U NMAaTPOHAXHBIX cUCcTeM. B
ycaoBMsIX Kuprusmm nocaepHUX AeT OAHO-
napTuiiHasl, IO CyTH, cucTeMa (OakueBcKas
«Ax-’)Koa») cozpaBasa MA€aAbHbIE YCAOBUS
AASI UMEHHO TaKOTO Pa3BUTUA.

Tekymuil MOAUTUYECKUI NpOLecC B CBOeN
CyTM O3HayaeT 00pbOy 3AUT 3a 3aXBaT rocy-
AQPCTBa, TaK KaK B OCYILIeCTBA€HUY TIOAUTU-
KM, 3aTparuBamolieil Kak popMaAbHbIe, TaK U
HedOpMaAbHBIE CTPYKTYPBI, MCIOAB3YIOTCS
y)Xe TroTtoBble (OpPMaAbHbBIE TOCYAAPCTBEH-
Hble CTPYKTYpbl (HauboAee SIPKUI TIpUMED
— noaoxeHne Asumbexka bexknasapoBa uan
Mapa . Omr Meauca Meip3akmaToBa). B paH-
HOM CAy4Yae IMOHSTHE «3aXBaT TOCYAAPCTBa»
IIOHMMAETCSI He KaK ITOATOHKA CTPYKTYPbI
OCHOBHBIX 3aKOHOB UTPBI (TO €CTh 3aKOHOB,
[PaBUA, TOCTAHOBAEHUI U MTOAOXKEHUI) Ye-
pe3 He3aKOHHbIe U HeNpsiMble YaCTHbIE BBI-
nAaTel OQULMAABHBIM AMLIAM, HO MMEHHO
KaK IIPsIMOJI 3aXBaT FOCYAQPCTBEHHBIX CTPYK-
Typ, KOTOPBIII MAET He TOABKO Ha BBICIIEM,
IIEPBOM YPOBHE, OH OXBaTbIBA€T BCE YPOBHU
TOCYAQPCTBEHHOrO amnmnaparta. AaHHBII Npo-
LIECC XOTS B CPEAHECPOYHON IepCIIeKTVBE
M KOHCEPBMPYET CUCTEMY (Ha BCEX YPOBHSX
MOSIBASIIOTCSL  YCTOMYMBBIE KAQHOBO-IIATPO-
Ha)XHble CTPYKTYpPBI), HO He SIBASIETCS MC-
TOYHMKOM KpPaTKOCPOYHOI CTaOMABHOCTH,
TaK KaK IPEACTAaBUTEAV BAACTHBIX CTPYKTYP
VICIIBITBIBAIOT AaBA€HME, KaK CO CTOPOHBI
HVDKHUX YPOBHEN, TaK X CO CTOPOHBI APYTUX
UTPOKOB ([IPEACTABUTEAE APYTUX KAQHOBO-
MATPOHAXXHBIX CTPYKTYP), OTOABUHYTBIX UAU
npuno3pHuBLIXcs. CaMo 1o cebe paBAeHue
MECTHBIX SAUT Ha LIEHTP He SIBASETCS IOCTO-
SIHHBIM, TaK KaK BCe UI'POKM B AIOOOM cAyvae
CUABHO 3aBMCSIT OT TOCYAQPCTBA U IIPEATIOUM-
TAIOT AVILLIHUI pa3 He PUCKOBATbh.

B mpuHiune, nopo0OHas MOAUTHUKO-3KOHO-
MUYecKasl AelleHTpaAusalysi B pasHON Me-
pe IPUCYTCTBYeT Ha BCEM IIOCTCOBETCKOM

npocTpaHcTBe. [lepexop Ha mapAaMeHTCKYIO
dbopmy mnpaBAeHUst Ae-PakTo, rapaHTUPYET
IpyIIe MOAUTUYECKON DAUTHI MpULIeALIeN K
BAaacTu nocae 7 anpead 2010 ropa ee coxpa-
HEeHle BO BAACTH, A TaKXe YKpeIlAeHe BAaC-
TU TyTEM BOBA€YEHUsI HaubOAee CUABHBIX
perMoHaAbHBIX UTPOKOB Ha BbICILVE YPOBHMU.
V/IMeHHO 3TM BO MHOTOM MO>XHO O0O'bSICHUTb,
Hanpumep, 6e3peiictere P. OTynb6aeBoi1 B oT-
HomeHuy M. MbpIp3akMaToBa — HAAULO IO-
VICK KOMIIPOMMCCa, 06€CKOH(GAVKTHOTO BBIXO-
AQ U3 CUTyalMM HeYIMpPaBAsIeMOCTU OLICKOIO
Mapa. IlapaaMeHT B HOBOII CICTeMe He CTaHO-
BUTCS 9P GEKTUBHBIM MHCTPYMEHTOM YIIPaB-
A€HMUsI perviOHaMU, OYAY4YM CaM perrOHaABHO
AudpdepeHIIMpOBaH ¥ COPMEHTUPOBAaH Ha
AOOOMpOBaHME WHTEPECOB PErrMOHAABHBIX
OM3HEeC- U MOAUTUYECKUX SAUTHBIX IPYIIIL.

B cayuae >xe, ecAr mopAOOHbIE KOHCEHCYCHbIE
pellleHls HalIA€HbI He OYAYT, 00AaCTHBIE 00'b-
eAVIHEHHbIE KAQHbI CO BpeMeHeM MOTYT BCTY-
muTh B 60pbOYy 32 BAACTb HAa CAMBIX BBICIINX
YPOBHSX — peCcInyOAMKAaHCKOM, IPaBUTEAb-
CTBEHHOM U NPE3UAEHTCKOM. YIIpaspHeHue
00AaCTHBIX CTPYKTYp U IIEPEXOA Ha APYrou
YPOBEHb AaAMUHMCTPAaTUBHOTO A€A€HUSA B
Kuprusum moram 6bl CTaTb CPEeACTBOM YK-
penAeHVs BAACTU LieHTPa HaA pervoHaMu U
yCTpaHEeHMEM yIpO3bl PaCKOAA BHYTPU CTpa-
HbI 110 00AACTSIM.

Bo3HukHOBeHMe HOBbIX mHaptuit B Kupru-
3UM OOBIYHO HE OIPEAEASIETCSl pasHuULEeN BO
B3IASIAAQX TOAUTMYECKMX 3JAUT Ha Ilepeyc-
TPOJICTBO OOIIeCTBa, a, CKOpee, CBSI3aHO C
YCTPEMAEHIEM OTAEAbHBIX NOAUTUKOB MAU
KAQHOB IOAYYUTb AMOO YAEp>KaTb BAACTb.
OCHOBHOI1 COCTaB MHOTMX MAapTUI COCTOUT
U3 NIPeACTABUTEAEN TOTO AU MHOTO PETrMOHa,
U, COOTBETCTBEHHO, KAQHOBOIO Kpblaa. Ha-
npumep, naptus «Ata MekeH» 0ObeAVHSET
B CBOEM sIAPe BbIXOALleB 13 O1ckoit obaacTu
(xoTs 6oraTas moAuTHYECKasi buorpadus Au-
Aepa naptuu Omypbeka TekebaeBa 103BOAU-
Aa eMy chOpMUPOBATh U CPaBHUTEABHO YC-
TOMYMBBIM DAEKTOPAT Ha ceBepe, O-KparHen
Mmepe, B buikeke).

YEPHOMOPCKUIT MEXIYHAPOIHBIA
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IIpeABBIOOPHBI pacKAap
MOAUTHMYECKUX cUA, 2010 roa, u nurTorn
napAaMeHTCKUX BbIOOPOB 10 oKTAOps
2010 ropa

K 2010 roay nmpakTudyecku Bce IOAUTUYIECKHE
naptuu B KP npepcraBasitor co6oit maptumn
AVIAEPCKOTO TUIIA, MMesI MeXAYy coboil He
KPUTUYECKY MHOTO IPOrPAaMMHBbIX U UACOAO-
TMYECKUX OTAMYMIL. DTO CKOpee PerrMOHaAb-
Hble 00beAVMHEHMS], ONMPAsICh HA KOTOPbIE U
AEVICTBYsl B MHTepecaX PerMOHaAbHBIX DAUT,
TOT VAU MHOM MOAUTUK y4YacTByeT B IIOAU-
TUYECKO O0pbbe U MPeTEHAYET Ha AOAIO BO
BAaacTU. [ToaToMy olleHKa MOTeHLMaAa Map-
TUI BO MHOTOM 3VDKAETCS Ha XapaKTepUCTU-
KaX OCHOBHBIX AVAEPOB.

M3 145 3aperucTpupOBaHHBIX Ha Ha4vaAO
aBrycra 2010 ropa moAUTMYECKUX NAPTUIL B
pecry0AMKe, B TapAAMEHT IPOIIAY 5.

C ueAbI0 IIPEOAOAEHMSI NMPEXHUX MpobAeM
C AOMUHUPYIOIIMMM IapTUSMM, OBIAO pas-
paboTaHo HOBoe moaokeHue KoHcTutyuym
(mpunsiToit Ha pedepenayme 27 uions 2010

ropd), OrpaHuvYMBaIolee OOABLUIMHCTBO TO-
AOCOB, KOTOpbI€ MOXXeT MOAYYUTb NapTHs, AO
50% mAroC IISATh TOAOCOB, TO €CTb A0 65 MecCT
B 120-MecTHOM ITapAaMeHTe.

Eme nepea HavaAoM 0UIIIAABHO TIPEABBI-
OOpHOIT KaMITaHUU MAPTUM Pa3AEAVAUCH Ha
AB€ OTAEAbHble IPYIIIbI, BHYTPU KOTOPBIX B
XOA€ BIOOPOB MPOUCXOAVAY BCEBO3MOSKHBIE
CTPYKTYpHbIe IpeoOpa3oBaHusL.

Bo-nepBbIX, €CTb IPYIIIbI, BO3TAAQBASIEMbIE [T0-
AVUTVIKAMM, KOTOpble AO HEAAQBHETO BPEMEHHU
ObIAM YAEHaMl BPEMEHHOTO IIPaBUTEABCTBA.
OAHaKo MopAep>KKa 3TUX IPYII CPeAM Hace-
A€HUS HeBEeAVKA B BUAY TOTO, YTO VX AVAEPBI
ObIAM YAEHaMM BPEMEHHOIO MPaBUTEABCTBA,
aBTOPUTET KOTOPOTO OBIA U OCTAETCS HEBBI-
COK. Y BCeX 3TUX IapTUil eCTh IAABHAs MpPO-
6aema — 1or. Ha 1ore oueHb HU3KUIT aBTOPU-
TeT BPEMEHHOT'O IIPaBUTEAbCTBA.

BTopas rpymnmna cocTOUT U3 NapTUi, MHOTMe
M3 KOTOPBIX — HOBUYKU, KOTOpPbI€ CYMEAU
MOAHATD CBOJM PEMTUHI HA IIOAPBIBE PeryTa-
LMY IPY3HAHHBIX MMAPTUIL.

PelITMHT OCHOBHBIX MOAUTUYECKMX MAPTUIL ITI0 COCTOSHMIO Ha HavaAo aBrycra 2010 roaa:

«ATta Meken» - O.Tekebaes, b.lllep - 20.3%
«Ap HambIC» - @ Kynos - 8.9%

«Ak mymkap» - T.Capues - 7.8%

CHIIK - A.Atam6aeB - 7.7%

«Ata Kypt» - K.Tammes, A .Kenmb6ekos - 7.6%

«Pecniyonuka» - O.babanos - 6.1%

«byTyn Kupruzcran» - A.Manymapos - 4.9%
«AkbikaT» - A.JIKeKIeHKyos - 3.7%
«CoppyxectBo» - B.Hudanwes - 2.7%
«[TapTus kommyHucToB» - U.Macanues - 2.3%

«JIubepanbHO-nporpeccuBHas naptusi» - M.KyHakyHoB - 2.0%

«3amanyian» - M.OmypakyHos - 1.9%
«Atiken an» - J.baiicanos - 1.8%

«2n apmanbl» - M.Husi30B - 1.3%

«BOK» - A.beknazapos - 0.8%

«9pK» - TypcyHno6ait Bakup yyny - 0.6%
«2Kanpl Kupruzcran» - M.Kaiibmos - 0.6%

«EnuHCTBO M cofpyskecTBO» - A.MaginsHoB - 0.5%

«Kuprus xepu» - IlI. Cagpioaxkacosa - 0.5%

«I'nac vapopa» - b.Mapunos, XK.Bbaiiryrtues - 0.5%

«Aanam» - A .Manues - 0.3%
«39remen Kupruscran» - b.Acanos - 0.2%

YEPHOMOPCKUI MEXTYHAPO/HBIN
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Beposamnvie arvAHCbL B BUOEHUU HAKAHYHE
10 oxkm=a6pa, coxpauaoue NOMEHUUAN U
B nocaeoyrousem (0aHHbLe XAPAKIMEPUCTIU-
KU BAXWHbL B CAy4de HpOBAAd HblHeULHell
koaruyuu  CAIIK-«Pecnyboiruka»-«Ama-
Kypm», napramenmckozo Kpusuca u
HA3HAYEeHUS HOBbLX BblOOPOB, 4MO Npeo-
CMasBAsemcs BHOAHE PealibHbiM B e4eHue
3-4-x mecsaues):

1. ITaptus «Atra Meken» (20.3%) umeeT OnbIT
OAOKMPOBaHUS C TapTUeN «Ap HaMbIC» (8.9%)
— aabsHc Omypbeka Texe6aeBa u Peankca
KyaoBa ycrienrHo paboTtaa B XOA€ IPE3UAEHT-
ckoit mabupareabHoit kammanuu 2000 ropa
BIAOTH A0 apecta @. Kyaosa. Ob6a moantuka
MEXAY C000I1 BIIOAHE AOTOBOPOCIIOCOOHHBI,
MX OO0bEeAVHEHHBIN IOTEHLMAaA MOXeT OKa-
3aTbcsl BecbMa 3(PdeKTUBHBIM. YUUTBIBaA
KOHCTpPYyKTUBHbIe B3aumooTHoweHus O. Te-
KebaeBa ¢ Po3oit OTyHbaeBoOI, K HUM MOXeT
MIPUCOEAMHUTBCS MapTust «ATKen a7» (1.8%),
AVIAEp KOTOpoOU DAuAb baiicaaoB 6A1M30K K P.
OryHOaeBoi1.

OcHoBHOIT aAekTopar «Ap Hambica» - Ha-
ceaenre buiikeka u 0oabuoir yactu Yyric-
KO obAacTy, yacTb Taaacckoit obaactu (B
nepBylo ouepepab Kapa-ByypuHckuit paiioH)
aucriepcHo — JVcepik-Kyabckas u HapbiH-
ckast obaactu. Ilosuuuu «Ap Hambica» A0-
CTaTOYHO CUABHBI CPEAU PYCCKOSA3bIYHOTO
HacCeA€HVsI He3aBUCHMO OT PETMOHOB, B OII-
PEAEAEHHO! CTeleHN — CpeAU y30eKCKOTro
HaceA€eHNs Ha Iore.

daexTopaT «ATta MekeHa» - baszap-Kopron-
cKuit paroH Ajkaraa-Abapckoir obAacty,
Axaraa-Abap m Owm, yactuuHo CysakcKuit
parion Omickoit 06AaCTH, MUTPUPOBABILNE B
CeBepHble PErvOHbl IPEACTABUTEAM I0XKHOTO
permoHa, 4actb ropoackoro (Buiikekcko-
ro) HaceAeHusi. Aupep maptuu O. Texebaes
B 3HAUMTEABHO} CTEINeHM BBbILIEA 32 PaAMKU
YYICTO PErMOHAABHOM MOAAEPXKKH, ITO3TOMY
OpMEHTAllMM Ha TAaKOBYIO y MapTUU MPaAKTU-
yecky HeT. [TapTus nMeeT HEMAOXOI peTUHT
U cpeAM Y30€KCKOro HaceAeHus Ha I0re, 3To,

TI0)KaAYI1, EAUHCTBEHHAsI B 9TOM CMBICAE U3
KUPIU3CKUX TMMapTuit, cam TekebaeB umeer
HETIAOXM€e YCTOIYMBbIE CBSI3U C AUAEPAMMU Y3-
OEKCKOM OOLUHBI,

DAEKTOpaT MapTum «ANKes 3J1» HEBEAVK, 3TO
B OCHOBHOM T'OPOACKasl MOAOAEXb, OXBayeH-
Hasl AESITEAbBHOCTBIO VAU HaXOASILIASICS TTOA
BAMSIHMEM HellpaBUTEAbCTBEHHBIX OpraHu3a-
197078

B mocaepHue Mecslbl aKTUBU3MPOBAAUCDH
KoHTakThl O. TekebaeBa C Ka3aXCTaHCKON
OMNIO3MLMel, @ TAKKe IPeACTaBUTEASIMU Ka-
3aXCTAHCKMX (PMAMAAOB 3aITapAHBIX HelpaBU-
TeAbCTBeHHbIX opranusauuit. [lobepaa map-
Tun TekebaeBa paccMaTpMBAaACs 3allaAHBIMU
HITO B kauecTBe MHCTPYMEHTAa aKTUBU3aLUU
Ka3axcTaHCKoy onmno3uuuy, a Kupruscran B
LIeAOM — KaK ITAQLAAPM «AE€MOKPaTUYECKOTO
MIPOHMKHOBEHUSI» B PETVIOH.

2. Coumaa-peMokparnyeckas naptust Kup-
ruscrana (CATIIK), (7.7%). Aupep CATIK Aa-
Ma30ek ATaMbaeB OTHOCUTCS K YMCAY HaMIMe-
Hee AOTOBOPOCIIOCOOHBIX, HO IIPY TOM B BbI-
COKOJ1 CTelleHV aMOMLMO3HBIX, NOAUTHKOB,
MOSTOMY BEpOSITHOCTb €ro OAOKMPOBaHMS
C APYTMMM MapTUSAMM MOYKHO OLIeHUTb Kak
AOCTaTOYHO HM3KYI0. ETO OCHOBHOI 5A€KTO-
paT — KUPIU3CKMe KUTEAU MPUTOPOAHBIX K
bumkexky AaameauHckoro, yacTuyHo — Mc-
ChIKaTMHCKOro u Yyrckoro paroHos Yyiic-
KOJ 00AaCTU. DAEKTOPAT B LIEAOM HEBEAMK, A
YUUTBIBasA TECHbIE CBA3U caMoro ArambaeBa
C YYJCKMMM TPYIIMPOBKAaMU OPraHM30BaH-
HOJ1 MPEeCTYMHOCTY, MOXKHO INPEATIOAOXKUTbD,
yto CAIIK MO>XeT 0Ka3aTbCs OAHUM U3 UHU-
LIM1aTOPOB AIOOBIX KOH(PAVKTOB.

3. «ATa Xypt» (7.6%) OpHa 13 HauboAee AU-
HaMMUYHO Pa3BMBABIINXCS B TEYEHME ITOCAEA-
HUX MecsieB naptuit. Auaepsr — Kamunbek
Tamunes u Axmarbex KeapnnbekoB — 13 uncaa
okpyxenuss K. BakueBa, oba pskarasabapc-
Kle, BBIPAXXAIOT B IIEPBYI0 OUYepeAb MHTepeChl
perMoHaAbHO 3AUTHL. B MpAeoAorum BaxkHoe
MECTO 3aHMMaeT KMPIU3CKUIM HALMOHAAU3M,

YEPHOMOPCKUIT MEXIYHAPOIHBIA
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TPAAULIMOHHO OOA€e CABHBIN Y FO>KHBIX KUP-
I'M30B, YTO OOYCAAQBAMBAET BEPOSTHOCTb UX
COAVDKeHMsI ¢ TapTuen ObIBLIEro roccekpera-
psa Apaxama Mapymaposa «byTyH Kuprus-
ctan» (4.9%), napruei «XKanpl Kupruscran»
(0.6%), OCHOBHOI AMAEpP KOTOPOI1, OBIBILINI
coseTHuK K. Baknesa Ycen Croipbikos (Hoo-
KeHCKUM paitoH OLICKOi 00AaCT) HAXOAUT-
Cs oA apecToM, a (DYHKLUU PYKOBOAUTE-
ASL VICTIOAHSIET OBIBIINMIT MUHUCTP HOCTULIUU
Mapar Kaitpimos (Aaavickuit parion Ouickoin
00AacTH), TaK>Ke U3BECTHBIN CBOMMMU KOHCED-
BaTMBHBIMU HALIMOHAABHBIMU U KOH(eccuo-
HAABHBIMU B3TASIAAMU.

[lo TOMYy e pernoHaAbHOMY HPUHLMUITY,
VMMEILMMI B AQHHOM CAy4Yae IIepBUYHOE
3HauyeHue, K «Ara XKypTy» MOryT NIpMMKHYTb
«[TapTuss KOMMYHUCTOB» (2.3%), U «IremeH
Kupruscran» (0.2%). K saTon koaauium mo-
eT TaKKe NPUMKHYTb MapTusi «A3aTTBIK»,
BO3rAaBAsieMasl 39KC-MMHUCTPOM OOOpPOHbI
Vcmanaom VicakoBbiM (AAaiickuit  paitoH
Omckol 00AacTM) CO CBOMM HEMHOTOYMC-
A€HHBIM PallOHHBIM 3A€KTOPATOM.

«ATta-)KypT», HECOMHEHHO, ABASIETCA CaMOM
CUABHON M3 MapTUIl-HOBUYKOB. IlapTusa cy-
I[eCTBYeT y>Ke HEeCKOAbKO AeT, HO M3BeCT-
HOCTb IMOAyYMAQ OAaropapsl MocTaBKaM TIy-
MaHUTapHOM mnomolu Ha ior Kupruscrana
IIOCA€ VIOHBCKMX COObITUIL. Ee akTMBHOCTD
cepbe3HO (DUMHAHCUPYETCA U3 HEU3BECTHBIX
1CTOYHNKOB, B CMI nmeetcs nudopmanus o
TOM, YTO 9TO GMHAHCUPOBAHNE OCYIIECTBASI-
etcs cembell K. bakueBa npu nocpepHndecT-
Be M y4yacTuUM sKc-Mapa bumikeka Hapumana
TioaeeBa. Kpome Toro, B KaszaxcraHe aupe-
pbl ApTUM TOAB3YIOTCA MOKPOBUTEABCTBOM
npeacepateass KHB PK Hypras AObikaeBa,
YTO IO3BOASIET NPEATIOAOKUTDb HaAMuMe Ka-
3aXCTAHCKVUX MCTOYHVMKOB (PMHAHCHUPOBAHUA.

4. TTaptus «Ax llymkap» (7.8%) BosraaBasi-
eTCs OAHUM U3 BUlle-TIpeMbepoB BpeMeHHO-
ro npaBureabcTBa Temupom CapueBbiM, ee
OCHOBHOJ 9A€KTOpAaT — 3allaAHble PallOHBI
Yyiickoit obaactu (Cokyaykckuit, MockoB-
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ckuit, [TanpuaoBckuit). TpaAULIMOHHO TO3U-
LVMOHUPYET cebsl KaK KaHAUAATYPY MOCKBBI.
B ToXe BpeMs sIBHBIX NPU3HAKOB CUMIIATUMN
MockBbI B OTHOLIEHUY Hero HeT. MoKeT pac-
CMaTpUBAaTbCsl KaK IepcreKTVBHas urypa,
MOCKOABKY MO3ULMM €TI0 NAPTUM He HACTOAb-
KO CUABHBI KaK ITO3ULIY MPEABIAYIIVX.

BeposiTHOI TpeACTaBASIeTCS KOOPAMHALIVS
AevictBuit ¢ mapruen «Pecnybanka» (6.1%),
aKTMBHO pa3BEpHYBIIENl IPeABBIOOPHYIO
arMTalMIoO B IIOCAEAHEI A€KaAe MIOAS], HO He
VIMEIOLeNl YCTOMYMBOIO U allpoOMPOBAHHO-
ro saekTopata. Ha «Pecrybanky» (OmypbOek
BabaHoB) B HacTosiilee BpeMsi paboTaiOT 3a
CYeT COOCTBEHHBIX CpeACTB BabaHoBa poc-
CUIICKM€ HETOCYAQPCTBEHHbIE MOAUTTEXHO-
AOTH.

5. OTAeABPHO HEOOXOAMMO paccMaTpuBaTh
MOTeHUMAABHBIN 6AOK «BIK» (0.8%). Vinnuu-
aTop ero popmuposanus, Asumbek bexHasza-
poB (AKchIickuit paitoH Askasaa-AbOaaCKoit
obaactu) npuuncasier cebss kK OObepnHeH-
HOMY HapOAHOMY ABVDKEHMIO, KOTOpPO€e OBIAO
OOLIMPHON ONIO3ULIMOHHON KOAAMLIMEN BO
BpeMsI npe3uAeHTcTBa bakueBa, a HbIHe 3TO
AEKAapUpYeTCsi KaK BO3POAMBILASICS OTAe-
AbHasl MMapTUsl, UCIOAb3YIoIasi abbpeBuaTy-
py «B3K» or HasBaHMs mapTuM Ha KUPIU3C-
KOM si3bIKe. PeaabHO aaekTOpar bekHasaposa
MOTYT COCTaBUTb €r0 3€MASIKU, YaCThb ITOAU-
TUYEeCKM MapryMHAABHOTIO HaceAeHus bui-
KeKa U MPUTOPOAOB M3 YMCAA MUIPAHTOB C
fora. B Havaae mapAamMeHTCKONM KaMIIQHUY,
BEpOSITHO, 0CO3HABasl CBOe paKTUIECKU MTPO-
UTPBILIHOE MTOAOXKeHMue, bekHa3apoB 3asBUA
00 OTKa3e OT y4acTusi BBIOOPOB M COXPaHMA
3a o001, 110 CYyTH, HEAETUTUMHBIN [TOCT BU-
Le-TpeMbepa BPEMEHHOTO I[PaBUTEAbCTBA.
K xoHILy ropa oH (paKTUUeCKy OTCTpaHEeH OT
BAUSIHMSI Ha OCHOBHbIe mpouecchl. OpHAKO
€ro TeCHbIe CBSI3U C L[EABIM PSIAOM HOXKHBIX
IOAVITMKOB ¥ C OCHOBHBIMY I'DYIITMPOBKAMMU
OpPraHM30BAHHOI MPECTYITHOCTY TO3BOASIOT
TOBOPUTb O COXPAHSIOLUIEMCSI BBICOKOM IIO-
TEHLUAAE.
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Mass media

CpeacTBa MaccoBoyl MHGOpMaLMK CTAAU
B)XHENMIIMM MHCTPYMEHTOM B COBeplLIeHU!U
rOCyAapCTBeHHOro nepesopora. K mapaa-
MeHTCKUM Bbibopam 2005 r. Kuprusust okoH-
yaTeAbHO OKa3aAach B TaKOI CUTYaliuu, KOT-
A Ha IPOTSDKEHUU PsIAQ A€T LIeA aKTUBHBIN
MIOTOK OTPULIATEABHOV MH(pOpMaLY BHYTpHU
CTPaHbl ¥ HANIPABA€HHbBIN BO BHEIHUI MUP.

ITpu aTOM B pecrryOAMKe Tak 11 He OBIAO CO3Aa-
HO CTPYKTYPBI, CIIOCOOHOI aA€KBAaTHO pearu-
pOBaTb Ha AQHHbIE BBI30BBI, YTO B 3HAUUTEAD-
HOJI CTeTeHM OBIAO CBSI3aHO, Ha HAlll B3TASIA,
KaK C HEKOMIIETEHTHOCTDBIO IPE3UAEHTCKOIO
OKPY>KeHMsI, TaK Y C HECITOCOOHOCThIO AcKapa
AxaeBa 0CO3HaTh Ba)XHOCTb AQHHOI Chepbl B
ofecrieyeHM! HALMIOHAABHOI 0€30IaCHOCTM.
Ba06aBoOK, co3paHue U TOAAEpP)KaHUE COLM-
aABHO peHTabeApHOro umupxa Kuprusum u
€ro IepBbIX AL} ObIAO BO3MOXXHO TOABKO ITpU
3¢ }eKTNBHOM MCIIOAb30BAaHMYM HOBBIX MH-
dbopmaLMoHHBIX TexHOAOTMI. Ha aTo y pec-
ITyOAVIKM He HAIIAOCh CPEACTB.

OcHOBHas ayAUTOpYs, Ha KOTOPYIO ObIAQ Ha-
NpaBA€Ha TAaKOT'O POAA MIPOMAraHAa, — MAAO-
IPaMOTHO€ CEeAbCKOE HaCeAeHle, MapTMHAAU-
30BaHHAs 4aCTb TOPOACKUX >KUTEAEel, BKAIO-
yas 3HAYUTEABHDbINI CEeIMEHT CTYAEHYecTBa,
Y TIPMBBIKLIAS XUTDb B chepe MrdOB 3HAYU-
TEeAbHasl 4aCTb HAL[MIOHAABHOJ MHTEAAUTEH-
LYY, TO €CTh T€ CAOM 0011IeCTBa, KOTOPBIE, KaK
IPUHATO CYUTATh, HAAEAEHBI TPAAULIVOHHOM
MEHTAABHOCTBIO (MAM YMEIOT ee CUMYAUPO-
Barb). [IpumeHeHMe AECTAOMAUBUPYIOIINX
TEXHOAOTUM, MYCCUPOBaHe HeraTUBHOM UH-
dbopmaiuy, HarHeTaHMe COLMAABHBIX poOUIA,
MPUBOAST K UPPEaABHOMY BOCIPUATHIO 00b-
eKTVBHOM AEMCTBUTEABHOCTU. Y AIOA€EN BO3-
HUKaeT MICK)KEHHOe BMAEHME ANICTBUTEAD-
HOCTY, ¥ OHUM MOCTENeHHO HAUMHAIOT XUTh B
VAAIO30PHOM MUpe€, CO3AQHHOM CPeACTBaMU
maccoBon uHpopmanuu. Takoe Bo3pelicTBIE
Ha MacCOBO€ CO3HaHMe AOCTAaTOYHO MHTEH-
CUBHO I10 CBOEMY XapaKTepy U IPU3BaHO MO-
TUBMPOBATb HOBBII TUIl IOBEAEHUS, BBITOA-
HbII1 KOMMYHMKATOPY.

Baemnue ¢pakTopbl, MHTEPECHI A€PiKaB,
NOAO>KEHNE B PeruoHe

IlpakTuyecku BCe TOAUTUYECKUE AVAEPHI
Kupruscrana HalleaAeHbl Ha coXpaHeHue 6a-
AQHCA BAMSIHMSL BEAYLIVIX PErMOHAABHBIX U
MUPOBBIX Aep)KaB, a IOTOMY OYAYT CTapaTbh-
Cs AUCTAaHLMPOBAaTbCs (IO-KpaiiHeil Mepe,
NyOAMYHO) OT OAHOCTOpPOHHeN adduaumpo-
BaHHOCTU C KeM-AKOO 13 BHELIHUX UTPOKOB.
VckaloyeHne coCTaBAseT OpMEHTaLus Ha
Poccuio, MOCKOABKY B IMOAUTUYECKOM KAaC-
ce IPUCYTCTBYeT IOHMMaHME OOBEKTUBHO
CAOXMBIIVXCSI OUeHb CUABHBIX IIPOPOCCUIC-
KMX HacTpoeHuit B obuiectBe. O MopAepKKe
co ctopoHbl P® B buiikeke roBopsT 0KOAO
AecATKa MoAUTUYeckux opraHmsauum. Cpe-
AV AEVICTBYIOIVIX ¥ Hal0OAe€e aBTOPUTETHBIX
aesiteaeit KP, mo cyTu, HeT HUKOro, KTO OBl
BBICTYIIAA C aHTUPOCCUIICKON puTopukoi. C
MIPOPOCCUICKON OpMUeHTaLuel KUPTrU3CKU
DAEKTOpPAT CBsI3bIBAET OKMAAHUS 3KOHOMU-
YeCcKOyl MOMOILIM M PasAMYHBIX IpedepeH-
LI B COLMaAbHO-9KOHOMMYECKOI cdepe co
cTopoHbl Poccun, u 3T 0XXUAQHUS UCIIOAB-
3YIOTCS TPAKTUYECKM BCe AEVCTBYIOIIMMU
KUPIU3CKUMU NMoAUTUKaMU. OAHOBpPEMEHHO,
CO CTOPOHBI CAMMX ITOAUTUKOB 3TO U OXKMAQ-
Hue TpepocTaBAeHus (co ctopoHs! Poccun)
PECYPCOB AASI COOCTBEHHO M30MpaTeAbHON
KaMITaHUMU.

Kak u Aw00011 Kpusnuc, coOpiTusi 7 anpeas u
nocAeaywomasi HectabuapHocts B Kupru-
3UM OOHAPYKMAM HETMOAHOE COBEPLIEHCTBO
AEVICTBYIOIMX B PEruoHe VHTErpaljiOHHBIX
00beAVHEHNII, AEKAAPVPYIOIUX B CBOEN Ae-
STEAPHOCTU ODecIiedeHue peruoHaAbHON
0€e30MacHOCTY, B3aIMOAEVICTBUS 1 SKOHOMMU-
4eCKOro MapTHEPCTBA CTPAH-YIaCTHUL.

22 mas 2010 ropa B TallIkeHTe B XOA€ 3aceAa-
Hust CMUA IIOC cocTossacst 0OMeH MHEHM-
SIMU B CBSI3U COOBITUSIMY, MPOU3OILEAILINMHU
B arpeae 3Toro ropa B Kuprusmm, opnom ns
yupeauteaein IIIOC. «I'aaBbl peaeranuii Bbl-
CKa3aAl COAMAApPHOCTDb Hapopy Kuprusum B
HbIHEIIHEN TPYAHOM CUTYaUUn», CKa3aA MU-
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HVICTP MHOCTPaHHBIX AeA Y3bekucraHa Baa-
anmup Hopos. «locypapcrBa-uaensr HIOC
NpUBepXeHbl COXPAaHEHUIO He3aBUCUMOCTH,
CYBEePEeHUTETa, TeppPUTOPUAABHOM LIeAOC-
tHOCTU Kuprusckon PecrnybAMKY, TOTOBBI
0Ka3aTb HEOOXOAMMYIO MOMOIIb», — pe3Io-
MUPOBAA IAaBa y30€KCKOTO BHELIHEIIOAUTH-
yeckoro BepoMcTBa. Kak coo0Omuma momous-
HMK MMHMCTPA MHOCTPaHHbIX Aea Kurtas Yan
TonuH, Kutait cuutaeT npousoliiepliivie B al-
peae cobObITus B Kuprusuu BHYyTpeHHUM Ae-
AOM CTpaHbl U HapeeTcs, YTo Kuprusus «xak
MO>XHO CKOpee BEpHEeTCs B IIPAaBOBOE TIOAE».
O tom xe roBopua u rercek HIOC Myparbex
VImanaaueB, KOTOPbBIN NOATBEPAMA, YTO Kup-
TU3USI «SIBASIAQCD, SIBASIETCSI U OYAET SIBASITh-
cs1 moAHoueHHbIM yAeHoM LIIOC, 11 oHa Oypaer
y4acTBOBaTb BO BCeX MepPOINPUATUAX Halllei
OpraHM3aLun».

TeM He MeHee, HeAb3s He 3aMEeTUTD, YTO Ha-
psAy ¢ QUKCUMpPOBABIIMMUCA paHee KAACCU-
YeCKMMM PUCKaMM U BbI30BaMU, KOTOPBIM
nporuoctout IIOC, Ha nepBblil MAQH BbI-
XOAMUT HOBasl yrposa, CBs3aHHas C obecre-
YyeHMeM COLMaAbHOM OesomacHocTu. ITouck
AaAEKBAaTHBIX OTBETOB HAa CIIOHTAaHHO M3Me-
HAIOLIYIOCA CUTYaLMIO B PerMoHe CTaHOBUT-
Cs NPUOPUTETHON 3apadell AASL YYACTHUKOB
[Tanxaiickoy opranusauuu. ITocrynarean-
HOe pa3BUTHe MOTeHLaAd OpraHM3aLuy, KO-
TOpas B HacTosllee BpeMs SIBASETCSI OAHUM
u3 HauboAaee AVHAMUYHO Pa3BUBAIOIIVIXCS
MEXAYHAPOAHBIX ~MHTETPALMOHHBIX IPO-
€KTOB, HAaCTOSITEAbHO TpeOyeT INpOBeAEHUs
CHUCTEMHOI'O ayAUTa OCHOBHBIX HallpaBA€HUN
aesteapHoctu LIIOC, yrouHeHMst U OOHOB-
AEHHOTO OIlpeAeAeHNsI IPUOPUTETOB B pabo-
Te OpraHu3aLuu.

AHaaornuHble BBIBOABI HAIpALIMBAIOTCA U
IpY PAaCCMOTPEHMU peakLUy Ha KUPTU3CKue
COOBITHSI CO CTOPOHBI APYIOMl peruoHaAb-
HOM CTpPYKTYypbl — OpraHmusanum AOroBopa
o koaAekTuBHOM 6e3onmacHocty, OAKB. ITpn
BCEMl OYEBUMAHOCTM pacTylliell aKTMBHOCTU
OAKD aTa opraHusaums ceifyac mpepcTaB-
AsleT Cco0OOM TpeXAe BCEro pernoHaAbHOE
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0o0bepAVHeHMe 10 60opbbe C TEPpPOPU3MOM U
HapKOTpa(dMKOM, O UYeM HEOAHOKPATHO Iy0-
AVIYHO 3asIBASIAVL MHOTVIE U3 PYKOBOAUTEAEN
crpan-yvyactHul, OAKDB, nopuepkuBas onpe-
AEAEHHYIO Y30CTb CIeLlMaAu3aLy OpraHu3a-
. Ho ycTaBHBIE AOKYMEHTBI OpraHM3aLym
— He AOT'Ma, BOCTPeOOBaHHOCTb, AUKTYeMas
XM3HEHHbIMM PEAAUsMU, MOXeT OBITb 00b-
€KTUBHOV AUIIDb B TOM CAy4ae, KOTAQ OpTaHU-
3auysi OyAeT CIIoCOOHA aAeKBAaTHO OTBeYaTb
Ha BBIBO3bBI U PUCKU AEICTBUTEABHOCTH, A He
AEVICTBOBATb, UCXOASI AUIIb U3 (HOPMAABHO
3apUKCHPOBAHHBIX AOKYMEHTaMM ITOAHOMO-
4yuit. [M6KOCTb ¥ ONEepaTUBHOCTDb B pearnpo-
BaHUM — IIOKa3aTeAM >XM3HECIIOCOOHOCTH
A00011 COBPEMEHHOI MeXIOCYAApCTBEHHOM
CTPYKTYpPbI U TOABKO TOTAQ 3Ta CTPYKTypa
yIMeeT IpaBo Ha OyAyiee. BsaocTb u nHepT-
HoCcTb EBpA33c, K npuMepy, IBAAIOTCS MpU-
YYHAMU Y IIPMOCTAHOBAEHMSI YYaCTUs B 9TOM
opraHusanuy Y30eKMUCTaHa, YU BbI3bIBAIOT
HOTPeOHOCTh B CO3AQHMM HOBBIX CTPYKTYP
9KOHOMMYECKOJ MHTerpauuy, Hanpumep, Ta-
MO>KE€HHOT'O COI03a...

lTenepaapnbin cexkperapp OAKB Huxoaan
Bopaloxa 3asiBASIA BCKOpE IOCA€ COOBITUI
B Kuprusum B Aama-Are: «f Ha ceropHs He
BIDKY OCHOBAHMUII AAS 3aA€MICTBOBAHMA CU-
AaoBoro noreHunasa OAKDB B Kuprusum». U
MOAYEPKHYA: « MBI ICXOAUM U3 TOTO, YTO HbI-
HelHyue cobbitusa B Kuprusum — ato BHyT-
peHHee AeAO 3TON CTpaHbL.. [ToTeHIaA xe
OAKB moxeT ObITh MCIIOAB30BaH IO pelile-
Huto coBeta OAKD npoTus arpeccun nssHe B
OTHOILIEeHUN 0AHOro 13 yyacTHUKoB OAKDB».
@opMaAbHO OH IIpaB, TPa)kAaHe CTpPaHbI,
CBepramwlijiie BAACTb, He TEPPOPUCTDI U He ar-
peccopsl. ITOHATHO, YTO AASI IPMMEHEHNSI CUA
OAKB rae-An60 He0OXOAMMO COTAACOBAHME C
MpaBUTEAbBCTBAMMU CTpaH-y4yacTHuL. [Ipumep
¢ Kuprusmeit mokasbiBaet, 4To 00eCreqnuTh
BHYTPEHHIOI0 CTa0MABHOCTD B FOCYAQPCTBaX-
YyAeHaxX opraHusauus He B cocTossHuu. Ho
BHYTPEHHsIsI HECTaOMABHOCTb — OTHIOAD He
TOABKO BHYTpeHHee AeA0 opHol Kuprusum.
PecriyOAMKa AOBepA€Ha AO TAKOTO COCTOSIHUS,
YTO AASI BOCCTAaHOBAEHUS IOpsIAKa B cdepe
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0e30MacHOCTH, B SKOHOMMKE IIOTpelyeT-
Cs1 BHEILIHee y4yacTye — Y4YacTHe TeX CTPaH,
KOTOpble 3aMHTEPECOBAHBI B CTAOMABHOCTHU
Kuprusum, sto, mpexae Bcero, Kasaxcrah,
Poccusi, cTpaHbl-cOCeAY, KOTOpble PEAABHO
VICIIBITBIBAIOT Ha ce0e YIposbl, MCXOAILIME
u3 Kuprusun. Aa, aTo OypeT ompepeAeHHas
yTpara CyBepeHUTEeTa, HO 32 BCe HAAO IAa-
TUTDb CBOIO LieHy. IIpeBpalljeHne KMpruscKoi
TEPPUTOPUY B O4Yar HECTAOMABHOCTM B 30HE
orBerctBeHHOoCcTU U LLIOC, u OAKB, adra-
Hu3auust Kuprusum crocoOHbI Ha pAecsiTuae-
TVsI IPEBPATUTHCS B IIOCTOSIHHYIO TOAOBHYIO
0O0AD BCEX CTpaH — YYaCTHUL] PETrMOHAABHBIX
00'beAVHEHNII, OKa3bIBasi BECbMa HETaTUBHOE
BO3AEIICTBIE I HA X BHYTPEHHee pa3BUTHE.

KOHTPOAb HaA permoHaMm

[AaBHast mpobAeMa, KOTOpasi BOSHUKAA AAS
Kupruscrana Ha CErOAHSIIHEM 3Tale €ro
pasBUTHSI — 3TO YIEepOHOCTb TOCYAQpPCTBA.
Bce moanTmrueckue mpoLeccsl B pecryOAuKe
MIPOMICXOAUT CETOAHS B YCAOBUSIX AOCTQTOYHO
MHTEHCUBHOI'O MCX0AA HaceAeHus. Ha nmosec-
TKe AHSI — CTeIleHb, AA I CaMa BO3MOXXHOCTb
KOHTPOASI LIeHTpOM peruoHoB B Kuprusumy,
BKAIOYAs TAK)KE MAECOAOTMYECKUIM  ACIIEeKT
3TUX KPU3UCHBIX IBA€HUI. AKTyaA€H BOIIPOC
00 yyacTum MAM, TOUYHEE, O MIPETEH3USIX KPU-
MUHAABHBIX TPYNIIMPOBOK HE IPOCTO Ha AO-
AX0 9KOHOMUKM Kuprusum, HO u Ha TIOAUTU-
4ecKyio BAaCTb. CUCTEMHBIN KPU3SKUC BAACTU
B Kuprusuu ToAbKO 060CTPUACS 32 TOCAEA-
HUe MeCsLbl, IOCKOABKY HU OAHA MpobAema
He ObIAa ycTpaHeHa. BoAee Toro, Bce aTu Kpu-
3UCHbBIE SIBA€HUSI TOABKO YIAyOMAUCh. B pec-
myOAMKe MPOMCXOAUT HOBBI BUTOK «(deo-
AaA3aliM BAACTN», KOTOprI;I HpOHBAHeTCﬂ
B aBTOHOMM3almu (GYHKUMIT TOCYAAQPCTBEH-
Horo ynpaBAaeHusa. Ha IOre sto pApobOaenue
BAACTM UAET MPAKTUYECKU TOBCEMECTHO.
COBOKYITHOCTb KPUBUCHBIX SIBA€HUIT, KOTO-
pble MOCTOSIHHO yraybasiiorcss B Kuprusum,
MOI'YT HPI/IBeCTI/I CTpaHy K HaL[I/IOHaAbHOﬁ I'Y-
MaHUTapHOM KaTacTpode.

MesxaTHMYeCKasi CUTyaunus, ee
TEHAEHUMH, B T.4. B I0)KHOM pPeruoHe
(Cocrosinne koHpAUKTA B QOUICKOI 1
Avkanaa-AobaaCcKoil 00AaCTAX
Kuprusun)

dxoHoMMYecKas chepa

PacripepeAeHre AIOOBIX BUAOB ITOMOILU TIOC-
TPAAQBILMM Ha IOTe OCYILIeCTBASIETCS yepe3
obaactubie u ropoackue (Om u Aykaraa-
Abap) aAMMHMCTpaALUK, IPUMEHSIOIME TIPU
9TOM 4YeTKMe STHUYECKUe Kputepuu. B cpea-
HeM, 00'beMbl ITOMOIIH, [TOCTYIAIIE B y3-
OeKcKMe M KUPIU3CKMEe CEMbU COOTHOCSTCS
Kak 1 x 5-u. 3avactywo camu y3b6eku mpocro
OIMaCAIOTCSl KOHTAaKTUPOBATh C MPEACTABUTE-
ASIMU OPTaHOB BAACTH.

CospaHHas mpy mpaBUTeAbCTBe [eHepaabHas
AVIPEKLVSI TI0 BOCCTAaHOBAEHMIO U PEKOHC-
Tpykuuu rr. Om u Axasar-Abap (reHAMpex-
TOp B cTaryce Bulje-npeMbepa yKanropo Ca-
ThIOAAAVEB) KOHTPOAUPYETCS BUlie-IIpeMbe-
poM A3umbexoMm bekHaszapoBbIM U SIBASIETCS,
M0 CYTH, KOPPYILMOHHBIM MEXaHM3MOM IIO
BBIBEAEHUIO OIOAJKETHBIX CPEACTB.

CoraacHO MAaHy aHTUKPU3UCHBIX MepOI-
pUATUN, YTBEP)XAEHHOMY IIPaBUTEAbCTBOM
Kuprusum 17 aBrycra, Ha CTpOUTEABCTBO U
BOCCTQHOBAEHME pa3pyLIEHHbIX 3AAQHUI Ha
fore pecrnyoAuKu Tpebyercs: 138 MUAAMOHOB
aoaaapos CHIA. HameueHo noctpoutb 1948
VHAVBYAYAABHBIX JKUABIX AOMOB, B TOM YMC-
Ae, 627 B Oue, 707 B Ouickont obaacty, 614
— B Askaaaa-Abaackoit obaactu. B Oure u
A>xanaa-Abape HaMeuyeHO BO3BeCTM 8 MHO-
FO3TAXKHBIX XXMABIX AOMOB (1m0 75 KBapTup
B KaXAOM), a TaKXe 333 06beKTa COLMaAb-
HO-KYABTYPHOTO ¥ OBITOBOI'O Ha3HaueHUs U
HECKOAPKO OOBEKTOB MH)KEHEPHOU MHpa-

CTPYKTYPBI.

CyujecTByeT NPUHLMIIMAABHOE HeCOTAacue
y30€KCKOJ OOILIMHBI C IIAQHOM CTPOUTEABC-
TBa Ha MeCTe YHUYTO)KEHHBIX MCTOPUYECKIX
y30€eKCKMX MaxaAAell MHOTOKBapTUPHBIX AO-
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MOB. ¥Y30€KM M3HAaYaAbHO OTKAa3bIBAIOTCS OT
CMELIaHHOTO C KMPIuU3aMu 3aceAeHMs B Oy-
Aymye pooMma. OPULMAaABHO IM IIPEAAATAETCS
B KayecTBe KOMIIEHCAllMM CCyAa B pasMepe
9KBMBAAEHTHOM 5 TbicsuaM pAoAaaapos CIIA
cpokoM Ha 5-10 aet. Ilpu cymecTByrommx
B pervMoHe paclieHKaX Ha CTPOUTEAbCTBO U
YPOBHE KOPPYNLIMM B MECTHBIX TOCCTPYKTY-
pax aTa CyMMa KOMIIEHCHPYeT B CPEAHEM He
60Aee 10-15 MpoOLEHTOB OT peaAbHO HEOHXO-
AVMBIX pacxopoB. OAHOBpEMEHHO OCTaeTCs
HESICHBIM BOIIPOC 00 MCTOYHMKAX IpeAAara-
€MOT0 KPEAUTOBAHMUS AASL MUHAMBUAYQABHOTO
CTPOUTEAbCTBA, IMPEACTABUTEAYN NPABUTEAD-
CTBA TOT BOIIPOC He O3BY4YMBAIOT.

B 11eAoM, BOIpOCHI BOCCTAaHOBAEHUMA U pe-
KOHCTPYKLIMY HAaXOASTCSI B CTAAUM OOCYX-
AEHUII, peaAbHBIX pPabOT He IPOBOAUTCH,
4TO CTaHeT OAHUM 13 (PaKTOPOB IPOTECTHO
MOOMAM3ALMY HACEAEHVS 00eMX STHUYECKUX
TPYII 3aMHTE€PECOBAHHBIMY MOAUTNYECKUMMU
cuAaMu. DTOMY Xe OYAeT CIocoOCTBOBATh
1 oOllee COLMAABHO-IICUXOAOTUYECKOE CO-
CTOSIHVE HaCEeAE€HUS ITI0CAe IIPOM3OLIEAIINX B
uroHe cooniTuir: ITo ouenke BO3, 6oaee 100
TBICSY >KUTEAeN I0XHbIX pernoHoB KP Hyx-
AQIOTCSI B IICUXOAOTMYECKOM peabuAnTaLn

JTa cuTyauusi BAe4eT O4eHb BBICOKUI ypO-
BeHb COLMAaAbHOTO Pa3APaKeHNs HaCceAeHMs,
II0-Pa3HOMY IIPOSIBASIIOILETOCS B y30€KCKOM
Y KUPrU3cKoit obmmuHax. OXM1AaHMUs KUPrU3-
CKOTO HaCeAeHUs BO MHOTOM 3MKAATCSA Ha
HOITYAVICTCKMX O0O€IaHNsI TIOAUTVKOB.

B y30exckoit o6uiHe Kakue-AnO0 MO3UTUB-
Hble, KOHCTPYKTUBHBIE OKUAQHMSI CO CTOPO-
HBI TOCCTPYKTYP IIPOCTO OTCYTCTBYIOT. Aevic-
TBUS TOCOPIaHOB AMHAMMYHO YCMAMBAIOT Ha-
CTPOEHUSI HEAOBOABCTBA, @ OTCYTCTBME BO3-
MO>KHOCTM KaHaAU3MPOBATh 3TOT MPOTECT B
AETVITYMHBIX (pOopMax CIIOCOOCTBYET paAMKa-
AM3aLUY HACTPOEHMIT DOABIION YacTy y30e-
KOB, 0COOEHHO CPeAV MOAOAEXKIL.

CocrosiHue y30eKCKOi 0OIUHbI

Murpauus. BeiexaTs ¢ rora Kuprusum Ha noc-
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TOSIHHOE MECTOXXUTEABCTBO (IIperMyIiecT-
BeHHO B P®) rotoBsl oT 40 A0 70 mpoueHTOB
STHUYECKVX y30€KOB B Bo3pacTe oT 50 AeT 1
MOAOXe. B HacTosllee BpeMs Al 3TOM yac-
T HaceAeHUsl HauboAee paclpoCTPaHEHHOM
MPaKTUKON sBAsieTcs oTmpaBka B Poccuio
BCEX MY>XUMH, MOAOAeXU U pereit. Cyiec-
TByeT Takke murpauus B Ilakucran dyepes
TPETbM CTPaHbI, HEOOABIIAs IO MacIiTabam,
B OCHOBHOM COCTOsAILLAsA M3 MOAOADBIX MYXK-
Y1H, MHOTAQ C ceMbAMU. HeaHaunTeAbHas no
Macirabam Murpauus npoucxoaut B Kasax-
CTaH U APYIMe CTPaHBbL

ITpopoaxaeTcss mMaccoBasi IpaKTHUKA 3aAep-
YKaHMI1 Y30eKOB IPaBOOXPaHUTEABHBIMYU Op-
ranamu KP ¢ mpepbsiBAeHUMEM OOBUMHEHUIT
IO VIIOHBCKVM COOBITMSIM Y IIOCAEAYIOLIMM
OCBODOXXAEHMEM 32 BBIKYI (CyMMa BBIKYyIIa
cocTtaBasieT oT 100 oo 10 ThicsY, MHOTAA 60O-
Aee, poarapo CHIA — B 3aBUCHMMOCTU OT
cTaTyca CceMbi). DTO 3aCTaBASIET MY>KUMH-
y30ekoB Anb60 mnokupate Tepputopuio KP,
AUOO CKPBIBATHCsI, B OCHOBHOM B Y30€KCKMX
HaCeAEHHBIX ITYHKTaX B CebCKOV MECTHOCTM.
Cucrema «3apep>kaHye-BbIKYII» He CIIOHTaH-
Ha, BBICTPOEHA NMMPAMMUAAABHO U KypUpPYeTCs
HEeINOCPeACTBEHHO HavaAbHUMKOM YBA ropo-
Aa Oma Kypcanom AcaHOBbIM.

Co BTOpOIT TOAOBMHBI UIOHS KUPTU3CKUMU
CUAOBBIMUM CTPYKTYpaMM HeNTPaAU30BaHBI
MPaKTUYEeCKU BCe OCHOBHbIE A€TaAbHble U
nyOAMYHbIE AVIAEPBI Y30eKCKol oOuuHbI. B
KayecTBe HanboAee BEPOSITHOTO AEraAbHOTO,
«(pOHTAABHOTO» AMAEPA, Yallle BCEro Hasbl-
BaIOT HbIHE HAXOASIIMXCS TOA apeCTOM MAU
cyaoM — Aszama AkbapoBa, mpepceAaTeAs
naptun «Bartan» (Poapuna), u AaBpana Ca-
01poBa, MHOTAQ YIIOMUHAETCS UM AAKiiepa
Cabuposa.

OO01BeKTUBHO, B HAaCTOsIIlee BpeMsI HET y30eK-
CKUX MTOAUTUYECKUX VAU OOIIECTBEHHBIX AM-
A€POB, OTPKAIOIINX peaAbHble HACTPOEHUS
OOILIMHBI U CIHOCOOHBIX BAUSTH Ha HaCTPO-
€HUSI M TOBEAEHME Y30EeKCKOTOo HaceAeHMs,
CIIOCOOHBIX BECTYM KOHCTPYKTVBHBIN AMAAOT
C OpraHaMy BAACTH, €CAU Obl TAaKOBOW AMa-
AOT OBIA MHULIMMPOBaH. B TO ke Bpemsi, mpo-
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VICXOAUT AQTEHTHBIM IPOLIECC BBIABVDKEHUS
HOBBIX AMAEPOB, B TOM 4YMCA€ — M3 CPEABI
aKTUBUCTOB He(pOPMAaAbHBIX PEAUTMO3HBIX
ABVKEHUMN.

Cpeal y30€eKCKOTO HaCEAEHUsI CTPEMUTEABHO
pacTeT TEHAEHLSI K MaCCOBOMY IpuobpeTe-
HUIO AIOOBIMM IYTSIMM OO€BOTO OTHECTPEAb-
Horo opyxus. KaHaaoB ero mprobpereHus
HECKOABKO: ITOKYIIKa B KMPIM3CKUX CUAOBBIX
CTPYKTYypax, BBO3 13 Y30eKucraHa u, 0coOeH-
Ho, Tapxuxucrana. OdpuiMasbHO, HA pyKax y
HaceAeHMsI BCeil peCcITyOAVKM He3aKOHHO Ha-
XOAUTCS OKOAO 2000 eAMHNL] OTHECTPEABHO-
I'0 OpY>XXus, IO PSAY OLIEHOK, PEAABHOE KOAM-
4YeCTBO TOABKO B IO’)KHOM PervoHe COCTaBAf-
€T OKOAO 6-7 TBICSY EAVIHULI,

[IpMHLMIIMAABHO HOBas U UYpe3BbIUAHO BaXK-
Hasl TEHAEHLMs: He MMeBIlIas paHee IIpelie-
AEHTOB KOHCOAMAQLVS CBETCKUX, OPULIMAAD-
HBIX PEAUTHMO3HBIX AesTeAell U IIPeACTaBUTe-
A€l PAAMKAABHBIX MCAAMMUCTCKUX TeYeHUN
— 1mpexpe Bcero, VicaaMckoro ABVDKeHUsI
Vab6ekucrtana u «Xu3b yr-Taxpup» Ha ocHO-
Be 3THUYECKON COAMAQPHOCTU. MOXXHO Ipo-
THO3MPOBATh, UTO MMEHHO 3Ta CpeAd CTaHeT
OCHOBOJI ITEPECTPYKTYPUPOBAHUS Y30€KCKOI
OOIIMHBI ¥ BBIABVPKEHVSI HOBBIX COLIMAABHBIX
Y TOAUTUYECKUX AUAEPOB.

Iloautuka npaButeabcTtBa KP un
MEeCTHBIX OPTaHOB BAACTHU

OOwiasi TeHAEHLMS: CTpeMAeHue IIpaBu-
TEeAbCTBA I MECTHBIX OPTaHOB BAACTU cop-
MUpPOBATh OLIEHKY MIOHBCKMX COOBITMI IO
BO3MOYXHOCTM HEKOHKPETHOM C aKlLieHTaMu
Ha BVMHOBHOCTb Y30€KCKOVI CTOPOHBI B VIHU-
LUUPOBaHUY 3TUX cOObITHIT. OO 5TOM CBUAE-
TEAbCTBYIOT, B YaCTHOCTHU, IIPeABApUTEAbHbIE
3asBAeHMs1 AOAbITaHbl DpKebaeBa, IMpeace-
AaTeAsI HalIMOHAABHOJM KOMMUCCUU T10 BCECTO-
POHHEMY M3YUY€HMIO IIPUYMH, IOCAEACTBUN U
BBIPAOOTKE PEKOMEHAALIMI 0 TPArnyecKuM
COOBITUSIM, MMPOU3OLIEAIIMM Ha IOre CTPaHbI
B uioHe 2010 ropa, caeaaHHble 17 aBrycra.

OAHOBpEMEHHO IpaBUTEAbCTBEHHasI CTO-
pOHa aKTUMBHO CTPEMUTCS K U3MEHEHUIO U

MEXAYHAapPOAHOT'O O0LIleCTBEHHOI'O MHEHMS B
OLIeHKe I0KHBIX MIOHbCKMX COOBITUIA.

OCHOBHBIMM aKTOpaMM HAarHeTaHMsI CUTYa-
LMY HA I0Te B HACTOSIINII MOMEHT SIBASIETCSA
IpynIa MOAUTUKOB M YMHOBUKOB, CTPYIIIN-
POBaHHBIX BOKPYT BUlie-IIpeMbep-MUHUCTPA
Asumbexa beknazaposa. 3to map Oma Me-
AUC MBIp3aKMaToB, 3KC-MUHUCTP OOOPOHBI
Mcmana Vicakos, Buile-mpembep JKaHTOpo
CarpibaAAMEB, AVAEPBI MOAUTUYECKON Map-
tun «Ata-)Kypr», OOABIIMHCTBO KUPIU3C-
KMX TIOAUTUKOB, IIPOMCXOASIIMX C 10T, B TOM
yycae AareHTHO — OmypbOek Texebaes. [Tpu
3TOM, LieAeloAaraHyue B IPOBOLMPOBAHUMU
HOBOTO 3Tana KOH(PAMKTA y HUX pasdHoe. AAS
TexebaeBa U psipa APYTMX, MMeEIOLIUX OoAee
OCHOBaTE€AbHble TMO3ULVU B IMOAUTUYECKUX
Kpyrax B bBullikeke, 1jeAr HOCAT B OOAbLIeN
CTeNeHM CTpaTermyecKuil XapakTep — BbI-
TeCHeHMe Y30eKCKOol OOLIMHBI Ha mepude-
PUIO COLIMAABHO-3KOHOMMUYECKO, B IepBYI0
ouepeAb, )KM3HU. BO3MO>XXHBIM BpeMeHeM BO-
300HOBA€HMsI KOHPAMKTA MOTYT CTaTh MapT-
anpeab 2011 roaa.

Cutyanus B CONpeAEeAbHBIX C
Kuprusuein peruonax PY u PT

[Tocae MIOHBCKMX COOBITUII PE3KO BO3POCAO
KOAMYECTBO TPUTPAHMYHBIX MHIMAEHTOB,
KOHOAMKTOB MeXAy rpaxpaHamu KP — ar-
HUYECKVMM KVMPIU3aMU U NPEACTaBUTEAIMU
TOCCTPYKTYp (TmOrpaHcAyX0a, TaMO>XeHHasi
CAY>k0a, MUAMLIVIS, MECTHbBIE OPIaHbl BAACTH)
Y30exucrtana. HaceaeHne KMprusckux aHk-
AaBoB Ha Tepputopun PY c. bapak B AHpu-
YKQHCKOV 00AaCTM U APYIMe) HaXOASTCS Ha
noroxeHuu Oexenues B KP, Bonpoc 06 mx
BO3BpallleHUM He aKTyaAusupyercs. Aeric-
TBUSI TIPEACTABUTEAEN Y30EKMCTAaHCKUX TOC-
CTPYKTYp pOpMaAabHO He CAHKLIMIOHVPOBAHBI,
B AI0OOM CAyYae OHM INPEACTaBASIIOT CO0OI
€CTEeCTBEHHYI0 KOHTPpPEeaKLMI0 Ha OTHOIIe-
Hue B KP x aTHM4Yeckum ysbexam.

B cpeae camux sTHnyeckux yzbexos B Ome
CYILLIeCTBYeT TaK’Ke MHeHMe, YTO aHTUKUPIU3-
CKMe MPOSIBAGHNS B PUI'PAHMYHBIX PalloHaX
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LeHTpaAuszoaHHo uHuuuupyorca CHB PY,
[0 TOMY >Ke KaHaAy OPTraHM3YIOTCS U IOC-
TaBKU opy>xus y3bekam B KP.

B Corauitckoir o6aactu TapXXKUKUCTaHa, CO-
npeaeAbHON ¢ BatkeHckoinr o6aactbio Kup-
I'M3UU, CUTYauus B LleAOM OoAee CTaOMABHA,
OTCYTCTBYIOT BHEILIHe IMPOSIBAEHUS KaKOM-
AMb60 BBICOKOI KpuTuuHOCTU. OpHAKO, C
y4yeToM OOIero pocTa COLVAABHO-TIOAUTH-
yeckoyl HampspkeHHOCTu B PT (ampeabckue
1 Malickue coumasbHble npoTtecThl B ['BAQ,
MaccoBble Oecriopsipku B Hypeke, nober us
CU30 I'KHB 6o0abwoit rpynmsl npodeccu-
OHAAbHBIX 0O€BMKOB U KOMaHAMPOB MCAa-
MUCTCKUX TPYNIIMPOBOK U T.A.) IO3BOASIIOT
IIPEATIOAOKUTD  BBICOKYIO KOH(AMKTOTE€H-
HOCTb IO Bceil pecriybanke. B Coraurickoin
00AaCTM TPAAVLIMOHHO OY€Hb CHUABHBI I103M1-
i IAY n «Xu36 yr-Taxpup», «Caradpuitar»
U psiAQ APYTMX PaAMKaABHBIX (3KCTpeMUCT-
CKVIX ¥ TEPPOPUCTUYECKVX) TPYIINMUPOBOK, B
TOM YMCA€ — B CPeA€e STHUYECKUX Y30eKOB.
B cayuae axkTMBUM3aLuMM 3TUX I'PYNIMPOBOK
(mpexpe Bcero VMAY) B KUprusckoit 4actu
QepraHCKOM AOAVHBI, BO3pacTaHMe MX aK-
TUBHOCTU B COorpe B BBICOKOV CTeIleH! Bepo-
ATHO.

PeKOMeHAaI.H/II/I AASL CTPpAaH-IAPTHEPOB

- HaXOXXAEHME MEXaHM3MOB BO3AENCTBUS Ha
npaButeAbcTBo KP 1, 0cobeHHO, MecTHbIe
AQAMUHUCTPALIUK AASI TIPOBEAEHMS COaAQHCH-
POBaHHOW 3THUYECKON MOAUTUKY, B TOM YUC-
A€ — C LIeABI0 HEAOTYIIIeHsI KOHCOAMAALIUU
y30€KCKOT0 IIPOTECTHOTO ABVDKEHMS C PaAu-
KaABHBIMU T'PYIIIIVPOBKAMMU.

- CO3AQHME BHeLIHero (MeXAYHapOAHOro,
He3aBUCUMOro oT rocctpykryp KP) oprana
(boHAa, LieHTpa) MO pacIpeAeAeHuI0 BcexX
BMAOB IIOMOILY, OT T'YMaHUTApHOW AO MHBeC-
TULIMOHHOM, nocrynawowen B KP. HesaBucu-
MOCTb U HEITOAKOHTPOABHOCTb 3TOI'O OpraHa
MPAaBUTEABCTBY U APYTUM roccTpyKkTypam KP
AOAXKHBI OBITh YCAOBMEM CaMOTIO IIPEAOCTAB-
A€HUS TIOMOIIU. DTOT OpraH MOr ObI OBITh CO-
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3aaH nop arupoit OBCE, Au6o apyrou mex-
AYHapOAHOI1 OpraHM3aL/N.

- aKTMBM3aLMs PabOTHI 110 CO3AAHMIO CHUCTe-
MBI HaOAIOAEHMSI I KOHCYABTVPOBAHMS B CU-
AOBBIX U IPAaBOOXPaHUTEABHBIX CTPYKTypax
KP. Heob6x0AMMO MPOAOAXUTH PaboTy IO
oTnpaBKe Ha oI KP KOHCYABTaTMBHON MOAM-
yevickon rpynnsl OBCE u pacmmpenunio mac-
IITA0OB 3TOV MUCCUML.

- y4YMTBIBasi HEOAHOPOAHOCTb HbIHEIIHErO
KUPIU3CKOTO MOAUTUYECKOTO PYKOBOACTBA,
HeoOXOAMMa IpOrpaMMa OKa3aHUsl IOAAe-
PXKKU HanboAee 3A0POBBIM U KOHCTPYKTUB-
HBIM CUAQM B IIPaBUTEAbCTBE M Ha MeCTax
(mpexxpe Bcero, P.OTyHOaeBoi1, CMAOBMKaM
— K. Ayie6aeny, K. baitboAroBy).

- 0TKa3 OT IPOCTOrO IPEeAOCTABACHNS TPABU-
TeAbCTBY KP BOe€HHO-TeXHMYeCKOoi TOMOILH,
CIIOCOOHOTO AMIIb YCYTYOUTH MEXITHUYEC-
K11 KOHPAUKT U IepPEBECTU €T0 B TAOCKOCTh
IOCTOSIHHOTO BOOPY’)KEHHOIO KOHQAMKTA C
BTSTMBaHNEM MEXXAYHAPOAHBIX IPYIIIMPOBOK
tuna VMIAY v TpaHCHallMOHAaABHOTO HapKOK-
puMMHaAuTeTa. Takoe pa3BuUTHUe IPUBEAET U
K BrTaruBanuio B KOHPAuMKT ctpaH OAKB, B
nepsyio ouepeab — PO, PK u PY, uto npsamo
MPOTUBOPEYUT U HALIMOHAABHBIM MHTEpecaM
CTpaH, ¥ MHTEpecaM PErMOHaAbHO Oe3ormac-
HOCTM.

BepOHTHOCTb BHENIHEI O YIIpPAaBACHUA

B cAyyae BO30OHOBA€HVSI BOEHHOTO KOHQ-
AVIKTa, TIPEXXA€ BCEro Ha Iore, OAH U3 IIOA-
BapMaHTOB IIO3UTHBHOIO CLEHApUs MO>KET
3aKAIOYAThCsl B OOpallleHuy K rAaBaM rocy-
aapctB-yaeHoB OAKDB u/uan IIOC ¢ npo-
Ccb0OI1 O BBOAE MMUPOTBOPYECKOTO KOHTMH-
TeHTa, TPM y4acCTUM KOTOPOTO BOCCTAHAaB-
AVIBAE€TCSI y)K€ He CaMOCTOSITEeAbHO YIIpaB-
ASIEMOCTDb M A€TUTVMHOCTb BCEX MPOLIECCOB.
ITpucyrcrBue BoenHoro KoHTuHrenta OAKB
(IHOC) siBAsieTCSI OAHOBPEMEHHO rapaHTHeil
3aLUTHl MHBECTULVI U OYAET CIoCOoOCTBO-
BaTbh YCKOPEHMIO 9KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHSL.
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3amapHble CTpaHbl B OOABILIMHCTBE CBOEM
MCYEepIIaA CBOU MHBECTULIVIOHHBIE BO3MOMX-
HOCTH, BKAQABIBasI B CIlaceHye COOCTBEHHbBIX
9KOHOMUK OT BAMSIHMSI MUPOBOTO (pUHAHCO-
BOTO Kpusuca. Aa U CTeneHb MHTErpaluu C
Poccueit ropasao Bblllle, TO3TOMY POCCUIIC-
K1it pakTop B MPEOAOAEHMM KPU3UCHBIX SIB-
A€HMIT OOAee YeM OYEBMAEH U €MY BPSIA AU
4YTO-TO MOMKET OBITb IHPOTMBOIIOCTABAEHO.
B 3TOM KOHTeKCTe 3aCAy)XMBaeT BHUMAaHM
U CIIOCO0OEH aKTyaAM3MpOBATbCS U yXKe Myo-
AVYHO O3BYYMBABIUMIICSI OTAEABHBIMU KMP-
IM3CKUMU MOAUTHKAMM IPOEKT OOparjeHus
K PYKOBOACTBY Poccun ¢ mpocb6oit o Bocco-
CAVMHEHUN U IIPpUHATUN KI/IPI’V[SI/H/I B COCTaB
Poccum.

Crparernueckoe 3HaueHue Kuprusum aast
Coepunnennbix lllTaroB u Poccuitckoit Mepe-
paLuM ONpeAeAseTCsA B IEPBYIO0 OUYepeAb Ieo-
MMOAUTUYECKUM pacnoAokeHneMm Kuprusumy,
B psiAy GaKkTOpOB MeHee 001ero xapaxkrepa
MOYKHO Ha3BaTb HaAl4le TMAPOPECYPCOB, B-
ASIIOLVIXCS, TIOMMMO IIPOYETO, MEXaHU3MOM

BO3AENCTBY Ha Y30eKucTaH 1 MeHee Ha Ka-
3axcraH. C TOUKM 3peHNs TAOOaAbHON KOHKY-
penuuu mexxay CHIA, PO u KHP Kuprususa
Ba’KHA M KaK reorpaduyeckoe MpoCTPaHCTBO,
obecrieunBalee AOCTYI (AUOO OTCYTCTBUE
aocryna) Kutas B mocrtcoBerckyio LleHT-
pPaAbHYI0 A3MIO U, YTO MeHee aKTYaAbHO,
B Kurait — u3 pecrnybAMK mocTcoBeTCKON
LlenTpaapHoit A3um. Haanune BoeHHbIX 6a3
Poccuu u CIIA Ha tepputopuu KP — yact-
Hble 3MM30AbI 5TOV KOHKYPeHLU, KOTOpasi B
0003pUMOI MEPCIEKTUBE MOXET aKTUBU3U-
POBaTbCS B CAMbIX Pa3AMYHBIX chepax.

AaabHermas poap Kuprusum B 6opbbe Bean-
KUX AepKaB 32 BAMSIHME OYAET ONpPEeAEAsTb-
Csl, TIpEXAE BCEro, MEPUOAOM OAVDKAMIIMX
5-6 MecsiLeB, KOTAQ TIpU peaAusaunu boAee-
MeHee TO3UTUBHOIO, CpPeAHEB3BELIEHHOTO
cuieHapusi OypaeT 6oAee TIOHSITEH MEPCOHAAD-
HBI/l COCTAaB HOBBIX CTPYKTYP BAACTU, OYAYT
OTpeAeAeHbl HOBble KOHCTUTYLIVIOHHbIE PaM-
KI CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPaBAEHMS
1 GOpPMUPOBAHMSI TOAUTUYECKUX PeELIEeHUIA.
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