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STRATEJIK BiLGi YONETiMIi, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaclarma yanit verebilmek amaciyla, 1 Ocak 20009 tarihinde Or-
tadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calhismalarim Ortadogu ozelinde yogunlasturnustir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’'nun i¢ ice gecmis bircok sorunu barindirdigu bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkelert,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek barisgil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarvun bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayqg, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’'daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekc¢i ¢oziimler tizerinde durulmasi, uzlasmact inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir Sézkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bolgesel istikrar ve refahin
kok salmasi icin yapict katkilarim stirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere ddhil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarh ve uzlastimer politikalaryla
sagladigi uluslararast destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bélge devletlerinin ve halk-
larinin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM i Calismalar

ORSAM, Ortadogu algalimasmna uygun olarak, uluslararas: politika konularimin daha saglkh
kavranmas: ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatier bilgiler sunar. Farkh hareket secenekleri iceren fikirler iiretir. Etkin
coztim énerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli calismalarini tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti aylk Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlarwyla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararast élcekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bélge iilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlaruun ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.ir
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Program Hakkinda

Su, sadece insanlar icin degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar icin yeri doldurulamaz,
degerli, yasamin devamliligim saglayan en énemli elementlerden biridir. Yeralti1 ve yiizey sularin-
dan; tarum, tastima, madencilik, endiistriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak
iizere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su kaynaklar iizerinde, gerek insan faaliyetleri
gerek dogamn yarathé degisimler nedeniyle cift yénlii bir baski vardir. Ozellikle su sikintis1 olan
bélgelerde asim niifus artist, kirsal kesimden sehirlere dogru artan gdc ve bunun sonucunda olu-
san niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarunsal, evsel ve sanayi
kaynakh kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi, hidrolojik déngiiniin
tiim elemanlarim etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklar: giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arz ile tiiketim talebi arasindaki ucurum her gecen
giin biiyiimektedir. Su kaynaklarimin yénetimine iliskin sorunlar yasamrken, cevre sorunlarimn da
su kaynaklar iizerindeki etkisi her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye ve yakin cevresi, ama bilhassa
Ortadogu, s6z konusu sorunlarin en fazla hissedildigi bolgelerdendir.

Diger taraftan, su kaynadi potansiyelinin yiizde 40’tan fazlas: ssmrasan su havzalarinda yer alan
Tiirkiye'nin, ézellikle Firat-Dicle Havzalar kiyjidast olan komsularwyla iliskileri biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Gerek Tiirkiyenin gerek bolge iilkelerinin, bolgesel istikrar ve refahin artisi ile komsuluk
iliskilerinin derinlestirilmesi yéniinde harcadig: cabalarin hedefine ulasmasinda, su kaynaklarimin
kullamim konusunda bilgiye dayah, iyi niyetli ve aktif bir isbirligi icinde olunmasi tiim taraflar icin
elzemdir. Ek olarak, Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi adaylig siirecinde AB Su Cerceve Direktifini kendi
ulusal mevzuat ile uyumlastirma giindemi, éniimiizdeki dénemde su politikalarimn yeni bir icerik
kazanmasim beraberinde getirecektir.

Bu etkenler dogrultusunda, diinyadaki ve Tiirkiyenin yakin cevresindeki su giindemine iliskin giin-
cel gelismelerin ve su politikalariyla ilgili trendlerin izlenmesi, elde edilen verilerin analiz edilmesiy-
le ortaya cikan aydinlatict bulgularin kamuoyuna ve karar alicilara sunulmast amaciyla ORSAM
biinyesinde 1 Ocak 2011’de “ORSAM Su Arastirmalar: Programi”™ kurulmustur.

Ortadogu'da, gerek iklimsel sartlar gerek kaynaklarin verimsiz kullamim nedeniyle hidrolojik su
biitcesindeki stkinfilarin ve buna bagh olarak da politik, ekonomik ve toplumsal sorunlarin biiyiik
artis gostermesi nedeniyle, ORSAM Su Arastirmalari1 Programi calismalarinda Ortadogu baglantili
konulara oncelik verilmistir.

ORSAM Su Arastirmalart Programu, su politikalar konusunda farkh hareket secenekleri iceren fi-
kirler iiretmeyi, etkin ¢dziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaninda yetkin
arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik edip cesitlendirmeyi, Tiirkiye'deki
su calismalanr literatiiriiniin gelisiminin desteklenmesini amac edinmistir.

ORSAM Su Arastirmalar: Programi bu kapsamda, bdélge iilkelerinde su calismalariyla ilgili olan
akademisyenler, sivil toplum &rgiitii temsilcileri, biirokratlar, devlet adamlari, stratejistler, gaze-
teciler ve isadamlarimn Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diisiincelerinin gerek
Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim saglamay da hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/



TAKDIM

Guneydogu Avrupa’nin, Tuna’dan sonra en buyiik ikinci nehri olan Meri¢c Neh-
ri (Maritza/Evros) kiyidaslari, Turkiye, Bulgaristan ve Yunanistan'dir. Turkive'nin
Trakya bolgesi ekonomisi icin énemli bir su kavnagidir. Havzada yasan en énemli
sorun taskinlardir. Ozellikle bahar déneminde havzanin Tiirkiye ve Yunanistan'da
kalan kisimlarinda taskinlar meydana gelmektedir. Bu taskinlar Tirkive’de hem
ekonomik hem de cevresel acidan buiyiik zarara ugratmaktadir. Siklikla yasanan bu
durum bolgede tarim Urtinlerine, toprak kaynaklarina, cevreye, verlesim birimlerine

buytik zarar vermektedir.

Meric nehri, Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda sinir olusturmaktadir. Havzanin AB
tyesi olan iki kiyidagt Yunanistanin ve Bulgaristan, AB i¢ hukuku geregi AB Su
Cerceve Direktifi'ni yasalar: ile uyumlastirmak zorundadir. Bu dogrultuda iki tlke
calismalarmni stirdiirmektedir. Birlik sularinda miktar sorunundan cok kirlilik ve tas-
kin problemi gézlenmektedir. Bu sebeple, AB Su Cerceve Direktifi, birlik sularmnin
kalitesini ivilestirmeye odaklanmis bir cerceve cizmistir. Ayrica, Avrupa Birligi, Su
Cerceve Direktif'ine ek olarak Taskmn Direktifi hazirlamustir. Taskin direktifi de AB
tiyesi tilkelerce uygulanmasi zorunlulugu s6z konusudur. Meri¢ nehrin de yasanan
ve c¢oziime ulasmayan taskin sorununun kiyidaslarin isbirligi ve AB Su Cerceve Di-

rektifi ve Taskin Direktifinin uygulanmasi ile ¢éziilebilecektir.

Konunun giderek artan 6énemi, ORSAM Su Arastirmalar: Programi buinyesinde biz-
leri 6zglin bir calisma yapmaya yoneltmistir. Hidropolitik Uzmani Saym Dursun
Yildiz tarafindan hazirlanan bu rapor, Meri¢ havzas: ve taskin sorununu yukarida
tizerinde durulan noktalar cercevesinde ele almakta ve birtakim oneriler gelistir-
mektedir. Sayin Yildiz'a degerli katkisi icin tesekkiir ederken raporumuzun herkes
icin faydali olmasini umuvoruz.

Hasan Kanbolat
ORSAM Baskani
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Hazirlayan: Dursun YILDIZ
Su Politikalari Uzmani
Insaat Miihendisi

MERIG NEHRI HAVZASI SU YONETIMINDE
ULUSLARARASI i$BIRLiGi ZORUNLULUGU

Ozet

Meri¢ Nehri Havzasi, Dogu Balkanlarda Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan sinirlart icinde
yer alir. Bolgedeki biiyiik nehir sistemlerinden biri olan Meri¢ Nehri bu iilkeler arasinda sinir
asar ve ayni zamanda sinir olusturur. Bu ozelligi nedeniyle bu nehrin sularinin gelistirilmesi ve
yonetimi bu ii¢ iilkenin bolgesel isbirligini gerekli kilmaktadur.

Bugiine kadar bu igbirligi istenilen élciide gelistirilememistir. Bu durum, Meri¢ Nehri sularinin
su kalitesinin zamanla bozulmasina ve olugan taskinlardan dolay: bu ii¢ tilkenin zarar gorme-
lerine neden olmustur.

Meri¢ Havzasi'nit paylasan iic iilkeden Bulgaristan ve Yunanistan AB iiyesi olup, Tiirkiye'nin
AB ile iiyelik miizakere siireci devam etmektedir. Bunun yani sira; AB Su Cerceve Yonergesi ve
Avrupa Taskin Riski Yonetimi Yonergesi de Meri¢ Havzasi'nda su kirliligi ve taskinlarin zarar-
larumin onlenmesine yonelik bolgesel isbirligini kolaylastirmaktadir. Ancak; uzun zamandir bu
isbirligi konusunda kiiciik ilerlemelerin disinda uygulamaya yonelik ciddi ilerlemeler saglana-

mawustir. Bu durum Tiirkiye'nin taskinlardan gordiigii zararin siirmesine neden olmaktadir.

Su kirliliginde ve taskinlardaki artis Meri¢ Havzasi'nda bu isbirliginin bir an dnce saglanmasi-
ni zorunlu hale getirmistir. Bu isbirligi AB Su Cerceve Yonergesi nin uygulamadaki etkinligi ve
sonuglart agisindan da énemli bir 6rnek olusturacaktir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 7
Rapor No: 4, Nisan 2011
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Giris

Dogu Balkanlarda sinir asan ve sinir olustu-
ran bir nehir olan Meri¢ Nehri ve yan kollari-
nin beslenme havzasi Yunanistan, Bulgaristan
ve Tiirkiye sinirlari icinde yer almaktadur.

Turkiye'nin asagi kiyidas oldugu Meric
Nehri'nin kaynagi Bulgaristandaki Rila
Siradaglari'dir. 53 000 km?lik genis bir havza
alanina sahip olan Meri¢ Nehri'nin ortalama
akim degeri Tirkiye'deki Meri¢ kopriisa o6l-
¢iim istasyonunda 147 m?/sn'dir. Meri¢ nehri
Bulgaristan'da dogduktan sonra Bulgaristan
iclerinde 320 km akar, Tiirkiye ile Yunanis-
tan arasinda 240 km sinir olusturur ve Ege
Denizi'ne dokiiliir. Arda Nehri, Tunca Nehri,
Kizilcay (Erithropotomus) ve Ergene Nehri,
Meri¢ Nehri'nin biiyiik yan kollaridir.

Meri¢ Nehri Havzasinda yasanan ana so-
runlar tagkin ve kirliliktir. Yaz dénemlerinde
yer yer kuraklik da yasanmaktadir. Tiirkiye,
Yunanistan ve Bulgaristan birbirleri ile ayr1
ayr1 olmak tizere sinirlari sabitleme ve taskin
koruma amaciyla birtakim anlasmalar imza-

lamistir. Bu iilkeler arasinda Meri¢ Nehri'nin
sularindan faydalanmaya iliskin bugtine kadar
yapilmis bir anlasma bulunmamaktadir.

Bu calismada Meri¢ Nehri Havzasi'nda taskin
ve kirlilik yonetimindeki sorunlar ile havzada-
ki kiyidas tilkeler arasindaki bolgesel isbirligi
gereksinimi teknik, hukuksal ve hidropolitik
yonleriyle irdelenmistir.

1. Meri¢c Havzasinin Cografi ve
Hidrolojik Ozellikleri

1.1 Meric¢ Nehri

490 km uzunlugunda olan Meri¢ Nehri,
Bulgaristan'da 2 400 m yiikseklikten dogarak
akisa gecer. Havza alaniicerisinde Bulgaristan,
Yunanistan ve Tarkiye bulunur. Meri¢ Nehri
Yunanistan sinirina kadar Bulgaristan'da 320
km yol kat eder. Bu akis boyunca nehir yatak
egimi yaklasik %0,8'dir. Meri¢ Havzasi alani
52 600 km?*dir. Havzanin %651 Bulgaristan'da,
%28'i Tirkiye'de, %7’si ise Yunanistanda yer
alir (Tablo - 1).

Tablo - 1. Meric Nehri Havzas: alaninin Kiyidas iilkeler arasindaki dagilimi’

Merig Nehri Havzasi

Alan Ulke
Bulgaristan
52 600 km? Yunanistan
Tlrkiye

Paylasim
34 067 km? %65
3 685 km? %7
14 850 km? %28

Kaynak: Yunanistan Cevre Bakanlif

Bulgaristan'dan ¢iktiktan sonra yaklasik 15
km Yunanistan - Tirkiye sinirini ¢izen Merig
Nehri ana kolu daha sonra Tirkiye'ye girer.
Yaklasik 13 km boyunca Tiirkiye'de aktiktan
sonra yeniden Yunanistan - Tiirkiye sinirini
olusturarak akmaya devam eder. Arda Nehri
Meri¢ Nehri'ne sag kol olarak Tiirkiye sinir-
lar1 icerisinde Edirne’nin batisinda katilir. Ar-
da Nehri'nden kisa bir siire sonra Edirne’nin
batisinda Tunca Nehri de sol kol olarak Me-
ri¢ Nehri'ne katilir. Daha sonra uzun bir siire

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 4, Nisan 2011

(~175 km) Turkiye - Yunanistan sinirini gize-
rekakan Meri¢ Nehri Dimetoka'nin giineyinde
sag taraftan Kizilcay't daha sonra da Ipsala'nin
kuzeyinde sol taraftan Ergene Nehri'ni alip
Saros Korfezi'nde Ege Denizi'ne dokiiliir. Me-
ric Nehri taskin getirme 6zelligine sahip bir
nehirdir. Meri¢ Nehri'nde Edirne'de olgiilen
en yiiksek giinliik ortalama debilere bakildi-

ginda son donemde bir artis goze carpmakta-
dir (Sekil - 1).




MERIC NEHRI HAVZASI SU YONETIMI'NDE ULUSLARARASI ISBIRLIGI ZORUNLULUGU

Sekil - 1. Edirne’de Meric¢ Nehri i¢in farkli yillarda 6l¢iilen en yiiksek akim debileri

Merig Nehri En Yiiksek Giinliik Ortalama Akim Degerleri
(Kirishane Olgiim Istasyonu, Edime)
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Meric¢'in suyu havzanin yukari kesimlerinde
(Bulgaristan) su biiyiik oranda Hidro-elektrik
enerji tiretimi icin kullanilirken asag1 kesim-
lerde (Yunanistan ve Tiirkiye) sulama amaciy-

ve Tiirkiye arasinda paylasilan Meri¢ Nehri
Havzasi'ndaki toplam yillik ortalama akimin
%71'i Bulgaristandan, %231 Tirkiyeden,
%6'si ise Yunanistan'dan kaynaklanmaktadir

la kullanilmaktadir. Bulgaristan, Yunanistan (Tablo - 2).

Tablo - 2. Meri¢ Nehri Havzas: ortalama yillik akinunin kiyidas iilkeler arasindaki dagilimi’
Merig Nehri Havzasi Ortalama Yilhik Akim

5.7 milyar m® (%71)

0.5 milyar m* (%6)

1.8 milyar m® (%23)

8 milyar m® (%100)

Bulgaristan (akis yukansi)

Yunanistan (akis asagisi)

Turkiye (akis asagisi)
Toplam

Tablo - 3. Meri¢ Nehri yillik ve aylik ortalama akim degerleri®

Merig Nehri Akaim Degerleri

(Bulgaristan iglerinde Yunanistan siminna yakin bir istasyon)

Akim Karakteristigi Akim Zaman Aralidi
Q.. 107.92 m¥/sn 1961 - 1998
Q_, 204.81 m*/sn 1961 - 1998 l
Q 43.05 m?*/sn 1961 - 1998 |

min

Ortalama Ayhk Degerler
Kasim: 69.01 m*/sn
Subat: 140.66 m*/sn
Mayis: 184.89 m?¥/sn

Agustos: 54.73 m*/sn

Aralik: 96.61 m¥*/sn
Mart: 163.11 m*/sn
Haziran: 127.38 m*/sn
Eylil: 46.72 m3/sn

Ekim: 54. 84 m*/sn
Ocak: 99. 76 m*/sn
Nisan: 186. 99 m3*/sn

Temmuz: 74. 17 mé/sn
Kaynak: Bulgaristan Cevre ve Su Bakanlif

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 4, Nisan 2011
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Meri¢ Nehri Havzasi'nin cografi ve iklimsel
karakteristigi nedeniyle havzadaki nehir reji-
mi de diizensiz bir 6zellik tasimaktadir. Meric
Nehri Havzasi'nin Bulgaristan sinirlari iginde
kalan kismindaki toplam akisin %37.5'i bol-
gedeki barajlar tarafindan kontrol edilmekte-
dir*. Yasanan tagkinlar 6zellikle asag1 kiyidas

Yunanistan ve Tiirkiye'de biiytik zararlara yol
acmaktadir.

Bulgaristan ve Tirkiye'nin Meri¢ Neh-
ri Havzasi'ndaki niifus yogunlugu
Yunanistan'inkinin asagi yukari iki katidir
(Tablo - 4).

Tablo - 4. Meri¢ Nehri Havzas: niifusunun kiyidasg iilkeler arasindaki dagilimi®

Bulgaristan®
Tlrkiye**
Yunanistan™

Merig Nehri Havzasi Niifusu
1613 241 (2003 yili)
987 216

133 048 (1991 yili)

77 kisi/km?
67 kisi/km?
36 kisi/km?

1.2. Arda Nehri

Arda nehri Giiney Bulgaristan topraklarinda 1
455 m ylikseklikte Rodop Daglar’'ndan dogar,
Yunanistan'dan gecer ve Edirne’nin batisinda

Tiirkiye topraklarinda Yunanistan sinirina ¢ok
yakin bir yerde Meri¢ Nehri'ne karisir. Yakla-
stk 290 km uzunlugundadir. Bulgaristan ve
Yunanistan'da yer alan 5 795 km?lik bir havza
alani vardir.

Tablo - 5. Arda Nehri yullik ve aylik ortalama akim degerleri®
Arda Nehri Akim Degerleri

(Bulgaristan iglerinde bir istasyon)

Akim Karakteristigi Akim Zaman Araligi
Q.. 72.63 m3/sn 1961 - 1998
Q.. 148.63 m*/sn 1961 - 1998
Q_ 27.61 m3/sn 1961 - 1998

Ortalama Aylik Degerler
Kasim: 60.34 m*/sn
Subat: 154.94 m¥/sn
Mayis: 71.91 m*/sn

Aralik: 129.21 m3/sn
Mart: 126.03 m¥/sn
Haziran: 47.37 m*/sn

Ekim: 23.03 m?®/sn
Ocak: 114.72 m3/sn
Nisan: 100.41 m3/sn

_ Temmuz: 22.51 m?/sn
Kaynak: Bulgaristan Cevre ve Su Bakanlif

Nehri'nin yukari kesiminden akis asagisina
dogru sirasiyla Borovitsa, Kircaali (Kardzha-
li), Sogukpinar (Studen Kladenets) ve Orta-
koy (Ivaylovgrad) Barajlar1 Arda Nehri tize-
rinde bulunan biiyiik 6l¢ekli barajlardir.

1.3. Tunca Nehri
Bulgaristan'in Karadag bolgesinde 1 940 m

yiikseklikten dogar. 384 km uzunlugunda
olup havza alani 7 884 km*‘dir. Tunca Nehri
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Agustos: 11.50 m*/sn

Eyldl: 10.95 m*/sn

12 km boyunca Tiirkiye - Bulgaristan siniri-
ni1 olusturur. Daha sonra Turkiye iclerinde bir
stire ilerleyip Edirne’nin giiney batisinda Me-
ri¢ Nehri'ne karisir.

Tunca Nehri tizerinde Bulgaristan'in orta ke-
siminde iki tane biiyiik baraj bulunmaktadir.
Bunlar Koprinka ve Zhrebchevo Barajlari'dir.
Koprinka Baraji, Zhrebchevo Barajimin akis
yukarisinda yer alir.
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Tablo - 6. Tunca Nehri yullik ve aylik ortalama akim degerleri’
Tunca Nehri Akim Degerleri

(Bulgaristan iglerinde bir istasyon)

Akim Karakteristigi Akim Zaman Aralidi
Q_, 32.09 m3*/sn 1961 - 1998
Q.. 69.36 m*/sn 1961 - 1998
Q_. 18.81 m3/sn 1961 - 1998

Ortalama Aylik Degerler

Ekim: 12.93 m*/sn Kasim: 21.89 m*/sn Aralk: 32.82 m*/sn
Ocak: 38.40 m*/sn Subat: 57.87 m3/sn Mart: 61.70 m®/sn
Nisan: 53.23 m*/sn Mayis: 46.85 m*/sn Haziran: 28.09 m®/sn

| Temmuz: 12.94 m3/sn
Kaynak: Bulgaristan Cevre ve Su Bakanlif

Agustos: 10.29 m?/sn

Eylil: 9.94 m3/sn

Sekil - 2. Edirne’de Tunca Nehri i¢in farkh yillarda 6lciilen en yiiksek giinliik ortalama akim

degerleri
Tunca Nehri En Yiuksek Gunliik Ortalama Akim Degerleri
(Edime)
600
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2. Meri¢ Havzasrndaki Su Yonetiminin
Asagi Kiyidas Ulkelere Etkileri

Meri¢ Nehri Havzasi'nda su kullaniminin asa-
g1 kiyidas ilkeler etkileri akimda azalma, tas-
kin ve su kalitesinde diisiis olarak {i¢ ana bas-
likta toparlanabilir. Ozellikle Bulgaristan'da
Meri¢ Nehri suyunun sulama amaciyla gevril-
mesi asagiya giden akimin azalmasina neden
olmaktadir. Bu durum &zellikle Tirkiye'de
sulama suyu sikintisi olusturmaktadir. Bunun

yani sira; tath suyun azalmasi Meri¢ Nehri'nin
Ege Denizine dokiildigii noktadan 35 km
iceriye kadar olan boélgedeki suyun tuz mik-
tarinin artmasina neden olmaktadir. Bu de-
niz suyu girisimi sulama suyunun kalitesini
disiirmekte ve deltadaki sediment birikimini
arttirmaktadir.®

Bulgaristan'in Meri¢ Nehri ve yan kollari tize-
rindeki barajlarinda depoladigi suyu tarimsal
amach olarak kullanmasi ilkbahar ve yaz ayla-
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rinda Tirkiye'ye gelen suda azalmaya neden
olmaktadir. Bunun yani sira; Meri¢ Nehri ve
yan kollarinda su yonetimi ile ilgili en 6nemli
sorun taskinlardir. Bu taskinlar 6zellikle Edir-
ne civarinda biiyiik zararlara yol agmaktadir.
Ornegin; 17 Subat ve 24 Mart 2005 tarihle-
ri arasindaki taskinlarda Edirne civarinda 12
000 ha tarim arazisi sular altinda kalmais ve iki
koprii yikilmistir. Bunlarin sonucunda yakla-
sik 50 milyon $ zarar olustugu tespit edilmis-
tir.?

Meric Nehri'nin akis asagisindaki bolgelerdeki
onemli problemlerden biri de su kalitesindeki
azalma olarak ortaya cikmaktadir. Kapikule
sinirindaki Su Kalitesi Izleme Istasyonu’ndan
1985 - 2001 yillar1 arasinda alinan veriler Me-
ri¢ ve Tunca Nehirleri'nin sularinda kirliligin

onemli miktarda arttigini ortaya koymakta-
dir.10

3. Meri¢ Taskinlar:1 Nedenleri ve
Sonuclar

Meri¢ Nehri Havzasinin iklimsel ve cografi
ozellikleri nedeniyle havzaya diisen yagislarda
yil icinde biiyiik farklar olmakta, diisen yagis
hizla akisa gecerek ani taskinlar yaratmakta
ve etkili toprak erozyonu olusturmaktadir.
Havzada olusan taskinlarin nedenlerini 3 ana
baslik altinda toplamak miimkiindiir: iklimsel
nedenler, cografi nedenler ve baraj isletmesi
ve taskin yonetimi kaynakl nedenler.

3.1. iklimsel Nedenler!!

Meri¢ Nehri Havzasinin yukari kesimlerin-
deki siddetli yagmurlar yogun kar yagist hav-
zadaki tagkinlarin temel iklimsel nedenidir.

a) Kis taskinlart (Kasim ay: baslarindan Su-
bat ayi ortalarina kadar): Akdeniz'den gelip
Balkan Yarimadasi boyunca doguya dogru
ilerleyen Akdeniz hava akimlarinin etkisiy-
le olusan yagmurlarin ozellikle Asagi Meric
Bolgesi'nde sebep oldugu taskinlardir.
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b) Ilkbahar bas: taskinlari: Bu taskinlarin
kaynag da kis taskinlarinki ile aynidir. Kutup-
lardan gelen biiyiik dalgalarin neden oldugu
meridyensel hava akimi neticesinde bélgenin
hizh bir sekilde 1sinmasin takiben olusan ani
kar erimeleri, bu taskinlarin ana sebebi olarak
verilmektedir.

c) llkbahar sonu taskinlari: Bu taskinlarin
anan nedeni konvektif yagislardir. Doguya
dogru ilerleyen soguk hava kitlesi hareketi
boyunca konvektif yagislar olusur. Topraktaki
nem oraninin bu zamanlarda yiiksek olmasi
nedeniyle biiyiik oranda akisa gecen yagislar
havzanin ozellikle yukar:1 kesimlerinde ani
taskinlara neden olur.

d) Sonbahar taskinlar:: Balkan sahillerinden
Karadeniz'e dogru ilerleyen hava kiitlesi bu
taskinlarin ana sebebidir. Akdeniz'in sicak su-
yu nedeniyle Akdeniz tizerindeki yiiksek nem
oranina sahip hava kiitlesi Balkan Yarimadasi
tizerinden gecerken konvektif yagislar olusur.
Bu donemdeki yagislar 6zellikle havzanin asa-
g1 kesimlerinde taskinlara neden olur.

3.2. Cografi Nedenler

Meri¢ taskinlarini yaratan akimlarin buayik
boélimii havzanin %66’sin1 olusturan'? Bul-
garistan sinirlari icinde olusmaktadir. Meric
Nehri Havzasi'nin bu béliimii daglik bir cog-
rafyaya sahiptir (Seki - 3). Havza alaninin Bul-
garistan icindeki ortalama egimi %12.5 gibi
yitksek bir degere sahiptir'®. Havzanin bu to-
pografik ozelligi bolgedeki yagisin hizla akisa
ge¢cmesine ve bunun sonucunda ani tagkinla-
rin olusmasinda etkili bir rol oynamaktadir.

3.3. Havzadaki Baraj Isletmeleri ve
Taskin Yonetimi

Bulgaristan sinirlari icerisinde toplam gol hac-
mi Meri¢ ve Tunca Nehirleri tizerinde yaklasik
2.2 milyar m?, Arda Nehri tizerinde ise yakla-
sik 1 milyar m?* olan barajlar bulunmaktadir'.
Bu barajlarin taskin oteleme amaglar1 yok-
tur. Daha cok kis ve bahardaki biiytik akim-
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lar1 enerji ve sulama amach kullanmak tizere barajlarin proje 6zellikleri ve isletme sekilleri
toplamaya yonelik olan bu barajlarin biiyik nedeniyle taskinlarin 6telenmesinde etkili bir
olanlari Sekil - 4 ve Sekil - 5'de verilmistir. Bu faydasi olmamaktadir.

Sekil - 3. Meri¢ Nehri Havzasi'nin fiziksel yapisi'*

- R

2000 — Nehirler
1500 W Yikselti
1000 M Baraj ve Géller

| ygo 4 Hidrolojik Vet et
¥ Yerlesim Yerteri

I B0 e Ulustararas Sinie
UM e Havza Sinin

Sekil - 4. Meri¢ Nehri Havzasi'ndaki biiytik barajlar

I %

o )

-~

‘\"..
\\\,‘ Bulgaristan .-L\_b

eounl

Meri Nehri Havzasi'nda Tagkin Rejimini Etkileyen Barajlar
(1) Kogrinks (Georgé Dimivov) Barsh (&) Krichim Barai | -
(2) Zvebchevo Barajs (9) Topoinitsa Barap h  Planiama Asamasrdak Bara
(3) haylovgrad (Ortakby) Baraj {10) Domban Barap —— Nahir
{4) Stden Klacenets (Sogukpinar) Barals  (11) Pyasachnik Barajs © Baaj Gok
{5) Karcizhai (Kecaali) Baraj {12) Golyam Beghik (Vausil Kolarov) Barajs — Uuslararas: Seur
(6) Borowitsa Baraj (13) Batax Baraji O Sebir
{7) Vacha {Aniorivancvisi) Baraj (14) Suakacady Barap - Flaniama Agamasmda
(15) Goma Baraj: - Plantama Agamasnda
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Sekil - 5. Meri¢c Nehri Havzasi'ndaki bazi biiyiik barajlarin depolama hacimleri'®

Vacha Baraji

&

Koprinka Baraji Zhrebchevo Baraji

140 milyoa m~3 400 milyan m*)

Sogukpinar Barajs
489 milyon m*3

Ortakay Baraji

Edirnede yasanan taskinlarin kamuo-
yu tarafindan bilinen en belirgin nedeni
“Bulgaristan’in baraj kapaklarint agmast” ola-
rak bilinmektedir. Tunca Nehri tizerinde bu-
lunan Koprinka ve Zhrebchevo Barajlarimin
toplam depolama hacmi 540 milyon m?* olup
Tunca Nehri'nin sularinin regiile edilmesin-
de 6nemli bir rol oynamaktadir. Zhrebchevo
Baraji’'nin rezervuar hacmi 400 milyon m*diir.
Bu nehirde bu barajin isletmesi 6nem tasi-
maktadir. Tiirkiye sinirinda yapimi planlanan
Suakacagr (Tunca) Barajimin toplam hacmi
yaklasik 120 milyon m?* olacaktir. Bu hacmin
sulama ve enerji disinda taskin oOtelemeye
ayrilan bolimi kiigtiktiir. Bu hacim Zhreb-
chevo Barajinin rezervuar hacmi olan 400
milyon m?ile karsilastirildiginda, Suakacagi
Baraji'nin tagkin 6teleme fonksiyvonunu etkili
bir sekilde yerine getirebilmesi icin bu iki ba-
rajin birlikte isletilmesinin ¢ok 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Arda Nehri tizerindeki Tiirkiye sinirina en ya-
kin olan baraj Ortakoy (Ivaylovgrad) Baraji'dir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
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Bu barajin kapaksiz bir savak yapisina sahip
oldugu Fotograf - 1'de agikca goriilmektedir.
Bu nedenle bu barajin kapaklarinin agilmasi
nedeniyle taskina neden olmasi miimkiin de-
gildir. Ancak bu barajin akis yukarisinda bulu-
nan bulunan Sogukpinar (Studen Kladenets),
Kircaali (Kardzhali) ve Borovitsa Barajlar’'nda
kapak isletmesi yapilarak birakilan yiiksek de-
biler Ortakoy (Ivaylovgrad) Barajindan dog-
rudan ge¢gmektedir. Bu barajlar enerji iiretim
amach oldugundan maksimum fayday: sagla-
mak icin rezervuarlar: tam dolu olarak isletil-
mektedir. Kircaali (Kardzhali) Baraji'nin asa-
gidaki fotografi bu durumu belgelemektedir
(Fotograf - 2).

Ortakdy (Ivaylovgrad) Barajindan 13 Mart
2006 taskininda birakilan suyun debisi bu
barajin toplam rezervuar hacminin iki ka-
t1 olmustur. Bu da, Ortakéy (Ivaylovgrad)
Baraji'nin taskin amaclh olarak planlanmadi-
gin1 ve bu nedenle taskin 6teleme fonksiyonu
gormedigini ortaya koymaktadir.
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Fotograf - 1. Ortakoy (Ivaylovgrad) Baraji Govdesi'”

Fotograf - 2. Kircaali (Kardzhali) Baraj Goli'®

Fotograf - 3. Ortakoy (Ivaylovgrad) Baraji'nda 13 Mart 2006 tarihindeki taskin an1*®
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3.4. Suakacagi Baraj1

Meri¢ Nehri Havza Sistemi icinde yer alan
Tunca Nehri ana kolu iizerinde Bulgaristan
- Turkiye sinirinda 38.5 m yiiksekliginde in-
sa edilmesi planlanan Suakacagi Barajinin
govdesi Bulgaristan - Tiirkiye sinirinda ka-
lacaktir. Barajin g6l hacmi 118.5 milyon m?
olacaktir. Tiirkiye - Bulgaristan arasinda ortak
yapilacak olan Suakacagi Baraji ile toplam 15
845 ha'lik tarim arazisinin sulanabilecegi he-
saplanmustir. Bunun yani sira; sadece 2 561 ha
civarinda bir alanin da taskindan korunmasi
planlanmistir.

Bulgaristan'in kapaklarini acarak su biraktigi
barajlar daha ¢ok Meri¢ Nehri ve Arda Nehri
tizerinde yer almaktadir. Bu barajlarin kapak-
larinin agilmasi ile gelen su dogrudan Meric
Nehri'nden tasarak Edirne’yi basmaktadir.
Suakacag@ Baraji ise Tunca Nehri tizerinde in-
sa edilecektir. Bu nedenle Tunca Nehri'nden
gelen taskin debisinin Edirne Taskinlari'nda
etkili oldugu ancak yasanan tagkinlarin ¢ozii-
miinde belirleyici olmadigi gortilmektedir.

3.5. Son 15 Yilda Siklasan Taskinlar

Meri¢ Nehri'nin Tiirkiye bolimiinde nehir
yataginin tasima kapasitesinin yaklasik 1 000
m?/sn oldugu ve bunun iizerinde gelen debi-
lerin ise taskina neden oldugu bilinmektedir.
Nehrin Tiirkiye ve Yunanistan tarafina kis sed-
deleri yapildiktan sonra bu bolgedeki tagkinlar
icin kritik debi 2 500 m?*/sn olarak hesaplan-
mustir®. Meri¢ Nehri tizerinde Edirne’'nin yak-
lagik 40 km giineyinde bulunan Kuleliburgaz
(Pythion) Kopriisii izerindeki akim 6lgtim is-
tasyonundan 1985 - 2007 yillar1 arasinda fark-
It her ay icin elde edilen anlik en yiiksek akim
degerleri Sekil - 6da gorillmektedir?'. Olgiim
yapilan 23 yillik donemde farkl her ay icin bu
anlik en yiiksek akim degerleri incelendigin-
de, 1985 - 1995 yillar1 arasindaki 11 yillik pe-
riyotta farkh her ay icin anlik en yiiksek nehir
debilerinin sadece bir kez 2 500 m*/sn’yi astigi,
1996 - 2007 yillar1 arasindaki 12 yillik periyot-
ta ise farkli her ay icin anlik en yiiksek nehir
debilerinin 7 kez bu kritik degerin tistiine ¢ik-
t1g1 goriilmektedir. Yani, ilk periyotta her 12
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yil icin bir taskin yasanirken, ikinci periyotta
her 2 yil i¢in bir taskin yasanmistir. Buna ek
olarak; bazi kaynaklarda ise 1884 - 1995 yillari
arasindaki 151 yillik donemde sadece 12 tas-
kin yasandigi belirtilmektedir*. Bu da, 1995
yilindan 6nceki donemlerde asag1 yukari her
12 yil i¢in bir taskin yasandigini gostermek-
tedir. Bulgaristan'daki barajlarinin isletmesi
1994 yilinda 6zel sektore devredilmistir. Bu
tarihten sonraki donemde yasanan taskinlar
incelendiginde, taskin tekerriir araliginin 2
yilda bire diistiigii goriilmektedir.

Bulgaristanda yapilan olctimler 1961-1994
yillar1 arasinda yillik ortalama yagislarda
azalma oldugunu gostermektedir®. 1994 yili
sonrasinda bolgeye diisen yagislardaki artisin
ve arazi kullaniminda meydana gelen farkli-
liklarin akisa gecen yagis oranini etkiledigi
disiiniilebilir. Ancak; tek basina bu durumun
Sekil 6'daki gibi 2500 m3/s'nin iizerine ¢ikan
debilerin sayisinin 6 katina ¢ikmasina sebep
olamayacagi diistiniilmektedir®’.

4. Meri¢ Havzasinda Ulkeler Arasinda
Yapilan Anlasmalar ve Projeler

Meri¢ havzasinda yer alan iilkeler arasinda
yapilan anlasmalar ve bu anlasmalarin konu-
lari ile ¢oziime ulastirilamayan konular Tablo
- 7'de verilmistir.

Yukarida verilen anlasmalarin yani sira hav-
zada ortak projeler de vyiiriitiilmektedir. Or-
negin; Tiirkiye ve Bulgaristanin “Avrupa
Komisyonu Sinir Otesi Isbirligi Programi”
kapsaminda sundugu projelerden 3t kabul
edilmistir?.

Bu Projeler:

4.1. Meri¢ Nehir Havzasinda Taskinlar,
Risk Analizi ve Degerlendirmesi, Tas-
kin Etkilerinin Azaltilmasina Yonelik
Bilgi Kaynaklarinin Mobilizasyonu

Bulgaristanin  sorumlulugunda olan ve
Tirkiyve'nin destegi ile yiiriitilen proje ta-
mamlanmistir. Proje alani Turkiye Bulgaris-
tan sinirindaki zarar goren bolgelerde taskin
riskini ve etkilerini azaltmaktir. Proje kapsa-
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ik en yiiksek akim degerleri

Merig

Nehri Giin icindeki Anlik En Yiiksek Akim Degerleri

1985 - 2007
Kuleliburgaz (Pythion) Képrisd

Debi (m*3/sn)
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Kaynak: Angelidis F., Kotsikas
EvrosMaritza®, 2009,

M.. Kotsovinos N.. “Management of Upstream Dams and Flood Protection of the Transboundary River

Tablo - 7. Meri¢ Nehri Havzasi'nda kiyidas iilkeler arasinda yapilan anlasmalar®

Ttrkiye - Bulgaristan

avzasrnda Yapilan Onemli Anlasmalar ve Ele Alinan Konular

1968 — Taskin korunmasi, veri alisverisi, ortaklasa calisma, anlasmazliklar
cozme

1975 - Uzun Donem Ekonomik Teknik, Endustriyel ve Bilimsel Enerji ve

1998 — Altyapi Alanlarinda Isbirligi

2002 -

DSi Genel Mudurligd ile Bulgaristan Hidroloji ve Meteoroloji
Enstitlist arasinda protokol (Svilengrad'da akim gozlem istasyonu
kurulup veri toplanmasi ve sinirda taskin erken uyan sistemi

Trkiye - Yunanistan

Bulgaristan - Yunanistan

kurulmasi)
1955 -  Ortaklasa taskin kontrol yapilan insaat
2001 - Cevrenin ortaklasa korunmasiyla ilgili genel mutabakat
1964 - Taskinla ilgili ver alisverisi ve ortaklasa altyapi calismasi

1992 - Awrupa Birligi INTERREG Programi’na katilim, su kalitesi izleme ag
kurulmasi calismalar

Cozume Ulasilamayan Konular

Su Miktar Su paylasimi konusunda Bulgaristan ve Turkiye arasinda bir sonuca varllamad
Kalite Yunanistan ve Tlrkiye arasinda su kalitesi standartlan ve kaliteyle ilgili veri
alisverisi konusunda bir anlasmaya varlamadi
Taskin Bulgaristan'daki erken uyan sistemler ve taskin koruma yapilan Yunanistan ve

Turkiye acisindan yetersiz
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minda proje bolgesine 2 yeni otomatik akim
gozlem istasyonu ve Edirne ve Filibe (Plovdiv)
kentlerine karsilikli bilgi aktaran veri tabani
sunucular: kurulmustur.

4.2. Taskin Tahmin Kapasitesinin
Gelistirilmesi

Bu proje Bulgaristanin sorumlulugu altinda
ve Tiirkiye'nin destegi ile devam etmektedir.

4.3. Taskin Kontrol Kapasitesinin
Gelistirilmesi

Bu proje Tirkiye'nin sorumlulugu altinda ve
Bulgaristan'in destegi ile devam etmektedir.
Bu proje kapsaminda Bulgaristan tarafinda 15
yeni akim gozlem istasyonu ve 12 yeni meteo-
roloji istasyonu kurulmustur.

2003 yilina kadar Tiirkiye ve Bulgaristan ara-
sinda taskinlar konusunda herhangi bir ha-
berlesme sistemi yoktu”. Daha sonra Bulga-
ristan - Tiirkiye Siir Otesi Isbirligi programi
kapsaminda, “Meri¢ Nehri Havzasi'ndaki tas-
kinlar - taskin etkilerinin azaltilmasi icin risk
analizi ve degerlendirilmesi ile ilgili bilgilerin
paylasimi” baslikli proje, DSI ile Bulgaristan
Ulusal Meteoroloji ve Hidroloji Enstitiisii
(NIMH) tarafindan imzalanmistir®. Tirkiye
- Bulgaristan Sinir Otesi Is Birligi kapsaminda
Bulgaristan'in destekleyici partner olarak ka-
tilacag1 Taskin Uyari Sistemiyle Kapasite Ar-
tirimi Projesi'nin calismalart devam etmekte-
dir.

Bu donemde birer tanesi Arda ve Tunca iki ta-
nesi de Meric¢ ana kolu tizerinde olmak tizere
toplam dort adet telemetrik akim 6l¢tim is-
tasyonu kurulmustur. Bu istasyonlardan elde
edilen veriler uydu ve GSM kanaliyla gercek
zamanli olarak iki iilkeye de iletmektedir. S6z
konusu istasyonlardan 2005 ve 2006 yillarin-
daki taskinlarda elde edilen verilerle taskin-
larin 6ngoriilmesinde ilerleme kaydedilmis
ancak bu yeterli olmamustir.

EVROS 2010 Projesi: “2010 Yilinda Avrupa
Birligi'nde Taskin Tehdidi Altindaki Bolgeler-
de Birlikte Etkin Onlem Icin Taskin Yénetimi
Simiilasyonu”
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Projenin amaci Avrupa Birligi'nde taskin riski
altindaki bélgelerde tagkin simiilasyon uygu-
lamalar1 yapmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
Yunanistan'in Meri¢ Bolgesi'nde 26 - 31 Ma-
y1s 2010 tarihlerinde taskin korunmasi ile ilgi-
li bir simiilasyon uygulamasi yapilmistir. Proje
kapsaminda Mart 2009 ve Aralik 2010 tarih-
leri arasinda Yunanistan, Bulgaristan, italya,
Ingiltere ve Macaristan'da taskin yonetimi ile
ilgili simiilasyonlar gerceklestirilmistir®.

5. AB’nin Tagkin Risk Yonetimi ve
Ulkelerin Sorumluluklar:

5.1. AB Taskin Risk Yonetimi

AB'de taskin riskinin yonetimi ve taskinlardan
korunma konusu Su Cerceve Yonergesinde
ana konulardan birisi olarak ele alinmamusti.
Buna karsin yonergenin dibacesinde soz edil-
mis ve hedeflenen amaclardan birisinin tas-
kinlarin olumsuz etkilerinin azaltilmas: ola-
rak belirtilmisti. Bu eksiklik daha sonraki ca-
lismalarda giderilmis ve tagkin riski yonetimi
konusunda AB'de standart uygulamalari he-
defleyen bir y6nerge hazirlanmistir. 2007/60/
EC sayili “Taskin Riskinin Degerlendirilmesi
ve Yonetimi Hakkinda AB Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu Yonergesi” AB Resmi Gazete-
sinde yayimlanarak 6 Kasim 2007 tarihinde
yirirlige girmistir. Bu taskin yonergesi ile
taskin risklerinin degerlendirilmesi ve yone-
tilmesi, taskinlarin, insan saglhigi, cevre, kiiltii-
rel miras ve ekonomik faaliyetler tizerindeki
yan etkilerinin azaltilmasi icin bir cergeve
olusturulmasi amaclanmistir. Yonergeye go-
re, iiye tilkeler nehir havzalarinda ve taskina
maruz kalan/kalabilecek bolgelerde oncelikle
bir Taskin Riski On Degerlendirmesi yapa-
caklardir. Bu degerlendirmenin yapilmasin-
da, risk potansiyeli ortaya konacak ve ge¢mis
kayitlarla ise baslanacaktir. Nehir havzasinin
topografi ve arazi kullanim haritasi ¢ikarila-
caktir. Taskin olaylarinda yan etkileri artiran
insan faaliyetleri ve muhtemel gelismeler de
tespit edilecektir.

Taskin Zarar: Haritalar:: Bu asamada taski-
na ugramasi muhtemel bélgelerde bir cografi
harita olusturulacaktir. Bu haritanin olustu-
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rulmasinda cok nadiren meydana gelebilecek
tagkinlar, zaman zaman yasanabilecek tas-
kinlar (ihtimali 100 yildan az olanlar) ve cok
yiiksek ihtimalle gerceklesecek taskinlar goz
oniinde bulundurulacaktir. Zarar haritalari-
nin unsurlary; tagskinin sinirlari, su derinligi ve
akis hizidir.

Taskin Riski Haritalar:: Olusturulan taskin
senaryolarina gore olusabilecek potansiyel
zararh etkiler gosterilecektir. Risk haritala-
rinin unsurlary; etkilenebilecek niifus, etki
altinda kalacak ekonomik faaliyetlerin nevi,
taskin halinde kirlenmeye sebep olabilecek
tesislerin durumu ve etkilenebilecek koruma
altinda olan bolgelerdir.

Taskin Riski Yonetimi Plani: Bu haritalarin
olusturulmasindan sonra ve bu haritalara da-
yanarak her havza icin “Taskin Riski Yonetimi
Plan1” olusturulacaktir. Bu plan tagkin ihtima-
lini ve zararh etkilerini azaltmaya yonelik ted-
birleri icerecektir.

Avrupa Birligi Taskin Yonergesi sinir asan su
havzalarinda tiye tilkeler ve {iye olmayan iil-
keler arasinda danisma ve es giidiim meka-
nizmalarini 6nermekle beraber, iiye olmayan
tilkenin dogrudan yasanin getirecegi uygula-
malardan faydalanabilmesi olanagini tanima-
maktadur.

5.2. AB Ulkelerinin Hukuki
Sorumluluklarn

Yoénergenin 4. maddesinde Avrupa Parlamen-
tosunun ve Konseyinin, toplulugun su poli-
tikasi alanindaki faaliyetlerine yonelik cerce-
veyi olusturan 23 Ekim 2007 tarihli 2007/60/
EC sayili yonergesinde, ekolojik ve kimyasal
durumun iyilestirilmesi ve sellerin etkisinin
azaltilmasi amaciyla, her bir nehir havzasi
icin nehir havzasi yonetim planlari olusturul-
mas1 ongorilmistiir.

Raporun ekinde verilen 2007 tarihli yoner-
genin 13. maddesinde ise “Ilgili bilgede selin
olumsuz etkilerinden kacinmak ve bu etkileri
azaltmak amaciyla sel risk yonetimi planla-
rimn hazirlamasit uygun goriilmektedir. Sel

vakalarimin nedenleri ve sonuclart Topluluk
genelinde iilke ve bolgelerde farklilik goste-
rebilmektedir. Bu nedenle, sel risk yonetimi
planlarinda, bu planlarin kapsadiklar: alanin
yerel ozellikleri goz oniinde bulundurularak,
bir yandan alamn ihtiyaclarina ve oncelikle-
rine yonelik ¢oziimler sunulurken, diger yan-
dan da nehir havzalarinda gerekli es giidiim
saglanmali ve topluluk yonetmeliginde ortaya
konulan cevresel hedeflerin gerceklestirilmesi
tesvik edilmelidir. Uye devletler ozellikle bas-
ka Dbir iiye devlette sel riskini belirgin olciide
arttiracak eylemlerden, bu eylemler ilgili iiye
devletler arasinda koordine edilmedigi ve or-
tak bir ¢oziime ulasilamadig siirece kacinma-
lidir” hitkkmii yer almistir.

Yine ayni yonergenin 17. maddesinde
“2000/60/EC sayili yonerge kapsaminda ne-
hir havza yonetimi planlar: ve isbu yinerge
kapsaminda sel risk yonetimi planlart olus-
turulmasi entegre nehir havzasi yonetimi-
nin unsurlaridir. Bu nedenle, bu iki siirecte,
2000/60/EC sayili yonergenin cevreye iligkin
hedeflerine yonelik olarak ortak sineryji elde et-
mek ve ortak fayda saglamak amaci ile miiste-
rek potansiyelin kullanilmasi ve kaynaklarin
verimli ve bilingli bir sekilde kullanilmasinin
saglanmasi ve ayni zamanda isbu yonerge ile
2000/60/EC sayili yonergenin muhatabi olan
yetkili makamlarin ve yonetim birimlerinin
farkl olabileceginin goz oniinde bulundurul-
masi gerekmektedir” hitkkmii yer almistir.

Yonergenin 22. maddesinde ise “Isbu yonerge
temel haklara saygi gostermekte ve ozellikle de
Avrupa Birligi Temel Haklar Sartt ile taninan
ilkelere bagli kalmaktadir. Yiiksek diizeyde
cevre korumasinin Avrupa Birligi Temel Hak-
lar sartimn 37. maddesinde ongoriilen siirdii-
riilebiliv kalkinma ilkesine wygun bir sekilde
topluluk politikalarina entegre edilmesini
amaglamaktadir” denmektedir. S6z konusu
yonergenin baska maddelerinde de bu dog-
rultuda hiiktimler yer almaktadur.

Tirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Parlamento-
sunun ve Konseyinin kurucu iiyelerindendir.
Dolayisiysa bu yonergede sozii edilen iiye
devletler statiisiindedir. Ancak bu yonerge-
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nin uygulanmasi konusunda ve ozellikle de
Bulgaristan'in sebep oldugu sel baskinlarin-
da uygulanmasi konusunda ne Tirkiye'nin
bir talebi olmustur ne de Avrupa Konseyi
Tirkiye'nin kendi kurucu dyesi oldugunu
hatirlamistir. Hal béyle olunca Meri¢ Nehri
Taskinlari’'ndan kaynaklanan zararlar konu-
sunda biitiin bu mevzuatin uygulanmasi ge-
rekir. Baska bir deyisle Meri¢ Taskinlarindan
zarara ugrayan Tirk uyruklu her hakiki veya
tiizel kisilik zararlarin tazmini icin Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi'ne basvurma hakkina
sahiptir. Bu yolda bugtine kadar bir dava acil-
mamasi da oldukea diisiindiirticiidiir.

Sonug ve Oneriler

Meri¢ Nehri Sinir Asan ve Sinir Olusturan
Nehir Havzasi'nda son yillarda artan oranda
ve siklikta meydana gelen taskinlar nedeniy-
le ciddi sosyal ve ekonomik sorunlar yasan-
maktadir. Tirkiye bu havzada asag kiyidas
tilke konumundadir, bu nedenle tarimsal ve
yerlesim alanlari olusan taskinlardan dolayi
diger kiyidas tilkelere kiyasla daha fazla zarar
gormektedir. Meri¢ Nehri Taskinlar1 Tirkiye,
Bulgaristan ve Yunanistan1 etkilemektedir.
Ancak; Tirkiye'nin bulundugu konum nede-
niyle taskin ikazi vermek ve dnlemleri almak
icin yeterli zamani olmamaktadir. Bu nedenle;
Tiirkiye taskina karsi 6nlem igin tagkin tahmi-
ni ve gerekli ikaz stiresi konusunda Bulgaris-
tan tarafindan gelecek olan bilgilere dogrudan
bagiml kalmaktadir.

Meri¢ Nehri Havzasinin memba iilkesi ko-
numunda olan Bulgaristan ile havzada sikligi
ve siddeti artan taskin etkilerinin azaltilmasi
icin bilgi paylasimini iceren isbirligi projeleri
ve sinirdaki Suakacagi Baraji'nin insa edilmesi
icin anlasmaya varilmustir.

Meri¢ Nehri Havzasi'nin alt havzasinda to-
pografi yapi oldukca diiz olup taskin 6nleme
yapilarinin insasi icin uygun degildir. Bu ne-
denle Yunanistan ve Tiirkiye taskinlari baraj
isletmesi ve taskin yonetimi ile onleme ye-
rine taskin zararlarinin onlenebilmesi icin
bu bolgede nehir yatagi kenarlarina seddeler
yapilmistir. Bulgaristan'daki barajlarin taskin
donemlerinde suyu asagiya birakmasindan
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yeterli taskin depolama hacimlerinin olmadi-
g1 anlasilmaktadir. Bu barajlarin planlanmasi
esnasinda baraj rezervuarinda taskin oteleme
hacmi birakilmadiysa daha sonra yapilacak is-
letmelerle tagkinin kontrollii olarak ge¢irilme-
si zordur. Bunun en temel 6nlemi taskin do-
nemlerine barajlarin su seviyesinin diisiiriile-
rek girilmesidir. Ancak; Bulgaristan'in 1990’hi
yillarin baslarinda pazar ekonomisine gecisi
ile 1994 yilindan sonra barajlardan isletmesi
ve hidroelektrik enerji tiretimi devlet elinden
ozel sektore devredilmistir. Ozel sektér bu
tiretimi daha da arttirmak icin rezervuarlar-
daki su seviyesini en yiiksek seviyede tutma
yontemini hemen uygulamaya baslamistir. Bu
durum taskin donemlerinde rezervuara gelen
suyun baraj tizerinden agmasini 6nlemek icin
kapaklarin ani bir sekilde acilmasiyla baraj sa-
vaklarindan asagiya biiytik miktarda suyun bi-
rakilmasina neden olmaktadir. Bu barajlarda
taskin 6teleme hacmi yoktur. Bu hacmin baraj
projesinin revizyonu ile tesis edilmesinin ise
kamulastirma alanindan baraj yiikseltme in-
saatina kadar mali bir yiikii olacaktur.

Yapilan bilimsel arastirmalar Bulgaristan'daki
barajlarin uygun bir isletme ile taskinlarin
onlenmesinin miimkiin oldugunu ortaya koy-
maktadir®. Ayni arastirmada baraj isletme-
sinin hatali yapilmasinin sonucunda yapay
baraj tagkinlari olustugu belirlenmistir. 2006
yili taskinlarinda Yunanistan ve Tirkiye tara-
findaki zararin mali tutarinin ayri ayri yakla-
stk 100’er milyon € olmak iizere toplam 200
milyon € oldugu bélgedeki tagkin zarar aras-
tirmalar1 sonucunda hesaplanmistir. Calis-
mada ayrica bu barajlarda asag kesimlerdeki
taskinlarin 6nlenmesi icin feragat edilmesi
gereken elektrik enerjisi iiretim bedeli 88 bin
€ olarak hesaplanmistir®.

Yukarida aciklanan nedenler dikkate alina-
rak;

* Barajlarin rezervuar hacimlerinin arttirilma-
s1 ve/veya uygun bir isletme icin Bulgaristan
ile kapsamli bir anlagma yapilmasi gereklidir.

* Hesaplamalarda, Meric taskinlarinin son 15
yildir siklasarak arttig1 da goz 6ntinde bulun-
durulmalidir.
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* Edirne’deki taskinlarin énlenmesinde etki-
li olacagi uzun siiredir konusulan Suakacagi
Baraji'nin etkisi cok diisiik diizeyde olup, ana
konu Meric ve Arda Nehirleri'nden gelen tas-
kinlarin 6nlenmesidir.

* Meri¢ Nehri sinirasan ve taskin yaratan bir
nehir 6zelligindendir. Bu nedenle Meri¢ Neh-
ri taskinlarinin ¢6ziimi icin havza tlkeleri
arasindaki anlasmalar cercevesinde birbirini
tamamlayan onlemlerin yer alacagi bir 6n-
lemler paketine ihtiyac vardir.

* Meri¢ Nehri taskinlarinin kalici ¢oziimi icin
oncelikle Meri¢ Nehir yataginin temizlenmesi
ve 1slahi1 konusunda Bulgaristan, Yunanistan
ve Tiirkiye arasinda kolay uygulanabilir siirek-
liligi olan bir program icin anlagsma yapilma-
lidir.

* Meri¢ Arda ve Tunca Nehirleri'nin Edirne
merkezi itibariyle drenaj havzalarinin % 97’si
Bulgaristan sinirlari icerisindedir. Bu neden-
le Bu nehirler tizerindeki barajlar Edirne'deki
toplam akimin 1000 m?/sn’yi gecmeyecek se-
kilde isletilmesi i¢in bir isletme programi ya-
pilmalidir.

* Bulgaristan'daki Meri¢ Nehri barajlar1 icin
yagis - akis iliskisi ile birlikte hidrolojik kosul-
lar1 ve enerji tiretimi ekonomisini de dikkate
alan bir taskin Gteleme programi belirlen-
melidir. Bu program Meri¢ Nehri tizerindeki
rezervuarlarin kombine bir sekilde isletilerek
hem taskinin kontrollii olarak mansaba bira-
kilmasi, hem de bu isletmeden dolay1 enerji
tiretim kaybinin en az olmasini saglayacak bir
program olmalidir.

* Sorunun etkili ve kalic1 ¢oziimii icin; Me-
ric Nehri'nin 1slahi, Arda Nehri tizerindeki
Bulgaristan Barajlar’nin yeni bir programla
isletilmesi ve/veya barajlara taskin hacmi ila-
vesi i¢in bir revizyona gidilmesi gerekecektir.
Bunun miimkiin olmamasi durumunda en
uygun yerde yeni bir taskin 6teleme baraji ya
da yapay bir tagkin oteleme rezervuari tesis
edilerek taskinlarin 6telenmesi gereklidir.

* Meri¢ ve Tunca Nehirleri Tiirkiye toprakla-
rina ¢ok kirli olarak girmektedir. Su kalitesin-
deki bu diisiisiin onlenmesi taskin zararlari-
nin 6nlenmesi kadar 6nem tasimaktadur.

* Meri¢ Nehri taskinlarinin zararlarin artti-
ran bir husus da Yunanistan ile Tirkiye ara-
sinda smnir olusturan bu nehrin yataginin
Yunanistanin konuya uzun dénemdir uzak
durmasi nedeniyle temizlenememis olmasidir.
Ancak; son dénemde taskinlarin siklasmasi
nedeniyle 2010 yili icerisinde Meri¢ Nehri
yataginin temizlenmesi calismalari yeniden
baslatilmistir.  Yapilan temizlik calismalari
sonucunda nehir yatagindaki kum birikintile-
ri ve adaciklar1 ortadan kaldirilmistir. Fakat;
taskinlar sonucunda bu birikintiler yeniden
olusmaktadir. Bunun i¢in; iki tilke isbirligi ile
yapilan yatak temizlik calismalari bir sisteme
baglanarak periyodik hale getirilmelidir.

Acil bir sekilde ele alinmasi gereken yukarida-
ki tedbir ve onlemler, Bulgaristan ve Yunanis-
tan ile kapsamli goriismelere bir an 6nce bas-
lanilmasini ve ilerleme kaydedilmesini gerekli
kilmaktadir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin sel
risklerinin degerlendirilmesine ve yonetimi-
ne iliskin 23 Ekim 2007 tarihli 2007/60/EC
sayili yonergesinin (Ek) Edirne Tagkinlar: ile
ilgili olabilecek maddeleri taskin zararlarinin
tazmini konusunda Bulgaristan’a acik bir so-
rumluluk yiiklemektedir. Acil olarak teknik
onlemlerin alinmamasi durumunda zarar
gorenlerin Avrupa Insan Haklari Mahkeme-
si (AIHM)'nde haklarini aramasi s6z konusu
olabilecektir. Bunun yani sira; Tarkiye, AB ile
miizakereler siireci kapsaminda, Meri¢ Nehri
Havzasi'ndaki ugradig zararlari belirterek ta-
raf oldugu Avrupa Parlamentosu'nun ¢ikart-
t181 ve daha sonra Avrupa Birligi'nce de kabul
edilen taskin yonergesinin uygulanmasini ta-
lep edebilir.

Biitiin bu sorunlar Tiirkiye, Bulgaristan ve
Yunanistan'in bir araya gelerek, Meri¢ Nehri
Havzasi Su Yonetimi konusunda uluslararasi
isbirligini saglamasini zorunlu kilmaktadir.
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EK-1

Bu metin, Avrupa Birligi Sel Direktifi’'nin GAPSEL Projesi kapsaminda yapilan gevirisidir ve resmi nitelik tasimamaktadir.

6.11.2007 EN  Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L 288/27
YONERGELER
AVRUPA PARLEMENTOSUNUN VE KONSEYININ
Sel Risklerinin degerlendirilmesine ve yonetimine iliskin
23 Ekim 2007 tarihli
ve
2007/60/EC sayih
YONERGESI
(Bu metin Avrupa Ekonomik Alanimi da knpsnmnktﬂdlr}
AVRUPA PARLEMENTOSU ile AVRUPA BIRLIGI iklim  degisikligi taskinlann  meydana

KONSEYI,

Avrupa Toplulugu Kurucu Anlasmasinin ve dzellikle
de bu anlagmammn 175(1) sayilh Maddesini,

Komisyon tarafindan yapilan teklifi,

Avrupa  Ekonomik  wve Komitesi'nin
Goriislerini',

dikkate almak suretiyle,

Sosyal

Anlagmanin 251 sayih maddesinde @ngoriilen usule
uygun olarak ISBU YONERGEYI KABUL
ETMISTIR?,

Soyle ki;

(1) Seller 6&liimlere, insanlarn  yerlerinden
olmalarina ve cevrenin zarar girmesine,
ckonomik  kalkinmanin  ciddi  sekilde
engellenmesine ve Toplulugun ekonomik
faaliyetlerinin zayiflamasina yol acabilecek
bir potansiyele sahiptir.

(2) Sel engellenmesi miimkiin olmayan bir doga
olaywdir.  Ancak, insanlar {arafindan
gerceklegtirilen bir takim  faaliyetler
(insanlan taskmn yataklannda giderck artan
dleiide 1skan etmek ve bu alanlarda bulunan
iktisadi varhklarin miktanm artirmak ya da
tabii olarak tutulan su miktarim arazi
kullammina bagh olarak azaltmak gibi) ve

Q) C 195, 1882006, s.37

Avrupa Parlamentosunun 13 Haziran 2006 taribli gortist (0J C 300E, 9.12.2006,

2.123). 23 Kazim 2006 tarihli Konsey Ortak Karan (0F C 311 E, 19122006, 5.10) ve
Avrupa Parlamentosunun 25 Misan 2007 tarihli Karan. 18 Eylil 2007 tarihli Konscy
Karan.
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gelmesi  riskili - ve  olumsuz  etkilerini
artirmakitadir.

(3) Sehn ozellikle msan saghfn ve yasgami,
cevre, killtiirel miras, ekonomik faaliyetler,
ve altyapr iizerinde olumsuz etkilere neden
olmas1 riskinin azaltlmas1 gerekmekte ve
arzu  edilmektedir.  Ancak, risk azaltic
dnlemlerin etkili olabilmeleri i¢in miimkiin
oldugunca bir nehir havzasi  boyunca
koordine edilmeleri gerekmektedir.

(4) Avrupa Parlamentosunun ve Konseyinin,
Toplulugun  su  politikast  alamindaki
faaliyetlerine yonelik gergeveyi olusturan, 23
Ekim 2000 tarithli 2000/60/EC  sayih
Yﬁncrgcsindcl, ckolojik  ve  kimyasal
durumun 1yilestirilmesi ve sellerin etkisinin
azaltilmasi amact ile, her bir nehir havzasi
igin - nehir  havzas1  ydnetim  planlan
olusturulmas: 6ngoriilmekiedir. Ancak, sel
riskinin azaltilmasi s6z konusu Ydnergenin
temel amaclan arasinda yer almamakiadir ve
gelecekte 1klim  defisiklii nedeniyle sel
riskinde meydana gelebilecek degisiklikler
de dikkate ahnmamstar.

(5) Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesine ve Bolgeler
Komitesi'ne hitaben hazirlanan 12 Temmuz
2004 tarihli ve “Sel Riski Ydnetimi - Selin
dnlenmesi, azalillmas: ve selden korunma’
bashikhh Komisyon Tebliginde, Topluluk
diizeyinde sel riski ybnetimine iliskin
analizler ve yaklagimlar agiklanmakia ve

0J L. 327, 22.12.2000, 5.1. Yéncrgenin 2455/2001/EC sayil Karar il tadil cdilmig
haliyle (O L 331, 15.12.2001, 5.1).
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(6)

(M

(8)

(9

Topluluk diizeyinde uyumlu ve esgiidiimlii
faaliyetlerin dnemli Gleiide katma deger
saglayaca@i ve genel olarak selden korunma
diizeyinin artmlmasina yardimer olacag
belirtilmektedir.

Selin  etkin  bir  gekilde Onlenmesi ve
azalulmasi  Uye Devletler  arasindaki
esgiidiimiin - yam1  sira  {iglinell  iilkelerle
igbirligini de gercktirmektedir. Bu goriis,
2000/60/EC sayih Yonerge ile ve bilhassa
95/308/EC* sayili Konsey Karariyla kabul
edilen, Birlesmis Milletler sinir asan sularin
ve uluslararast  gbllerin - kullamm  ve
korunmasi Sdzlesmesi ve bu sézlesmenin
uygulanmasina iliskin miiteakip anlagmalar
kapsaminda  gelistirilen  uluslararas1  sel
yinetim ilkeleri ile uyumludur.

Sivil  koruma destefi  mildahalelerinde
1gbirliginin artirilmasi amaci ile bir Topluluk
mekanizmasinin olusturulmasina iligkin 23
Ekim 2001 tarihli ve 2001/792/EC, Euratom
sayili Konsey Karar®, sel de dahil olmak
iizere bilyiik olgekli acil durumlarda Uye
Devletler tarafindan  destck ve yardim
sunulmasim  saflamaktadir. Sivil koruma,
aletlerden  etkilenen  kiatlelere  yeterh
mildahalede bulunulmasim sajlamakia ve
aym zamanda afetlere hazirhklh  olma
dilzeyini ve esnekligi artirmaktadar.

Avrupa Birligi Dayamsma  Fonu’nun
olusturulmasina iliskin, 11 Kasim 2002
tarihli ve 2012/ 2002 sayih Konsey
Y dnetmeligi (EC)° kapsaminda, biiyilk bir
alet durumunda insanlara, dogal alanlara,
bolgelere ve iilkelere normal kogullarina geri
donebilmelerine  yardim etmek amaciyla
hizli bir sekilde mali destek saglanmas:
mimkiindiir. Ancak, sé6z konusu Fon afet
oncesi agsamalan degil sadece acil miidahale
operasyonlarmi kapsamaktadar.

Su  wve kara kullamm  politikalarmi
olustururken, Uye Devletler ve Topluluk bu
gibi politikalann sel riskleri ve sel risklerinin
yonetimi iizerindeki potansiyel etkilerini goz
oniinde bulundurmalidir.

(10) Topluluk genelinde nehir tagkinlar, ani su

baskinlari, kentsel taskinlar wve sahil
kesimlerinde deniz tagkinlan  gibi  farkh
tirlerde seller meydana gelmektedir. Selin
neden oldugu hasarlar da Topluluk ig¢inde
iilkeden iilkeye ve bilgeden bolgeye farkhihik

OJ L 186, 5.8.1995, s.42

OJ 1297, 15.11.2000, .7

OJL 311, 14.11.2002, =3

gisterebilmektedir.  Bu  nedenle,  sel
risklerinin yénetimine iliskin hedefler yerel
ve bilgesel kosullar dikkate alinarak bizzat
ilgili Uye Devletler tarafindan
kararlagtinlmalidur.

(11)Topluluk dahilinde az niifus barndiran,

yerlesim olmayan yahut kisith ekonomik ve
ckolojik degerlere sahip alanlar gibi bazn
alanlarda sel riski Gnemsiz addedilebilir.
Ancak tlim nechir havzalannda ve yénetim
birimlerinde sel riskleri ve sel azaltma
potansiyelinin aragtinlmas: gibi ilave tedbir
thtiyaci degerlendirilmelidir.

(12)Etkin bir bilgi aracit elde etmek ve aym

zamanda hem onceliklerin belirlenmesine
hem de sel yonetimine iliskin teknik,
finansal ve politik kararlara yonelik bir
zemin olugturmak amaciyla, farkh sel afet
senaryolarninda  olusabilecek  potansiyel
olumsuz sonuglart  gisierecek  ve  sel
sonucunda olusabilecek  potansiyel cevre
kirliligi kaynaklarma iligkin bilgileri de
igerecek sekilde sel tehlike hartalan ve sel
risk haritalan hazirlanmas: gereklidir. Bu
baglamda, Uye Devletlerin sel riskini
artirabilecek faaliyetlere yonelik
degerlendirmeler yapmalari gerekmektedir.

(13)1lgili bélgede selin olumsuz etkilerinden

kagmmak ve bu etkileri azalimak amaciyla
sel risk yonetimi planlarimn  hazirlamas:
uygun  girillmektedir.  Sel  vakalanmn
nedenleri ve sonuclant Topluluk genelinde
iilke ve bolgelerde farklilik
gisterebilmektedir. Bu nedenle, sel risk
yonetimi planlarinda, bu planlarin
kapsadiklari alamn  yerel Gzelliklenn goz
dniinde bulundurularak, bir yandan alanmm
ihtiyaglarma  ve  onceliklerine  yonelik
ciziimler sunulurken, difer yandan da nchir
havzalannda gerekli esgiidiim saglanmah ve
Topluluk  yénetmelifinde ortaya konulan
cevresel hedeflerin gergeklestirilmesi tegvik
edilmelidir. Uye Devletler ozellikle baska
bir Uye Devlette sel riskini belirgin élgiide
arttiracak eylemlerden, bu eylemler ilgili
Uye Devletler arasinda koordine edilmedigi
ve ortak bir ¢dziime ulagilamadifi siirece
kagmmalidir.

(14) Sel risk yonetimi planlan koruma, énleme ve

hazirhklh olma unsurlarina odaklanmalidar.
Nehir  alanlanm  genmisletmek  amaciyla,
tagskin ovalannda bakim ve/ wveya 1slah
caligmalant  yapilmas1  gercken  yerler
belirlenmeli  ve aym zamanda insan
saghfmin, cevrenin, kiiltiirel mirasin  ve
ckonomik faaliyetlerin maruz kalabilecegi
zararlart  6nlemek ve azaltmak  i¢in
almabilecek onlemler degerlendirilmelidir.
Iklim degisikliklerinin sellerin olusumundaki
olasi etkilert gz oninde bulundurularak, sel
riski ydnetim planlar1 periyodik araliklarla
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gizden gecirilmeli ve gerekli goriildiigiinde prosediirlerin belirtildifi, 28 Haziran 1999
giincellenmelidir. tarihli ve 1999/468/EC sayih Konsey Karari’
dogruliusunda alinmas: gerekmektedir.
(15) Dayamsma ilkesi sel risklerinin yénetimi

baglaminda biiyiik bir énem tasimaktadir. (21) Komisyonun &zellikle, Ek’i, kaydedilen
Bu ilkenin 15131 altinda, Uye Devletler, nehir bilimsel ve tekmk gelismelere uyarlama
yollar1 boyunca sel riski yonetimine iliskin yetkisine sahip olmasi gerckmektedir. Bu
olarak  alnmasi  gercken  Gnlemlere onlemler genel bir kapsama  sahip
miistercken karar verilirken, olduklarindan ve igbu Ydénergenin ash nitelik
sorumluluklarin adil bir sckilde tagimayan unsurlarnm tadil etmek amaci ile
paylasilmasimin saflanmasi yéniinde tesvik geligtirildiklerinden,  1999/468/EC sayili
edilmelidir. Yonergenin - 5a  Maddesinde  dngoriilen
incelemeye tabi yasama usuliine uygun bir
(16) Calismalarda tekrari Gnlemek amaciyla, Uyc sekilde kabul edilmelen gerekmekiedir.
Devletlerin bu i1sbu Yonergemn hedeflerine i
ulasmasim saglamak ve burada belirtilen (22) Isbu  Ydnerge temel haklara  sayg
kosullart yerine getirebilmek amaci ile, sel gostermekte ve dzellikle de Avrupa Birligi
yonetimine iliskin meveut an Temel Haklar Sart ile taminan ilkelere bagh
degerlendirmeleri, sel tehlike ve risk kalmaktadir.  Yiiksek  dilzeyde  gevre
haritalanim ve sel risk yonetimi planlarim korumasinin Avrupa Birligi Temel Haklar
kullanmalarina olanak saglanmalidir. Saruimn~ 37.  Maddesinde  Ongoritlen
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun bir
(17)2000/60/EC  sayih Yonerge kapsaminda gekilde Topluluk politikalarna  entogre

nehir havza yonetimi planlan ve isbu edilmesini amaglamaktadur.

Yonerge kapsaminda sel risk  ybnetimi

planlan olusturulmas: entegre nehir havzasi (23)Isbu Yonergenin, sel  hasan riskinin
yonetiminin unsurlaridir. Bu nedenle, bu iki onlenmesine yonelik onlemlere iliskin bir
siiregte,  2000/60/EC  sayth  Yénergenin cerceve  olusturmak  seklinde tamimlanan

cevreye iliskin hedeflerine yénelik olarak amacinin sadece Uye Devletlerin cabastyla

ortak sinerji elde etmek ve ortak fayda gergeklestirilmesi miimkiin
saglamak amact ile miisterek potansiyelin olamayacagindan ve bu amacin Topluluk
kullamlmasi ve kaynaklarn verimli ve diizeyinde gereeklestirilmesi suretiyle, gerek
bilingli ~ bir  sekilde  kullamlmasinin Oleek  gerekse  gergeklegtirilen - eylemlerin
saglanmast ve aym zamanda isbu Yonerge etkisi agisindan daha 1yi bir sonu¢ almmas:
ile 2000/60/EC sayili Y@nergenin muhatabi miimkiin oldugundan, Topluluk, Anlagmanin
olan yelkili makamlarin ve yénetim 5 MaddCS1ndc ongoriilen y_cr_mdc hizmet
birimlerinin farkl olabileceginin goz oniinde ilkesi  dogrultusunda  cesitli  Onlemler

alabilecektir. Stz  konusu maddede
ongoriilen oleiiliilik ilkesi uyarinca, isbu
Yonerge amacma ulagmak icin gerekli olan
cercevenin digina ¢itkmamaktadir.

bulundurulmas: gerckmektedir.

(18)Uye Devletler degerlendirmelerini,
haritalarim ve planlanim sel riski yonetimi
alaminda asin maliyetler gereklirmeyen “en
iyi uygulamalara” ve “mevcut en iyi
teknolojilere” dayandirmalidar.

(24) Olgiiliilik  ve yerinde hizmet ilkeleri ve
yerinde hizmet ve Anlagsmanin ekinde yer
alan, dledlilik ilkelerinin  uygulanmasina
iliskin Protokol dogrultusunda ve Uye
Devletlerin meveut kapasiteleri gz Gniinde
bulundurularak, yerel ve bilgesel
diizeylerde, Ozellikle organizasyona ve
yetkili makamlarin sorumluluklarina iliskin
olarak yeterli 6l¢iide esneklik saglanmalidar.

(19) 2000/60/EC sayili Ydnergede, su
kaynaklarmn  siirdiiriilebilir  ¢esitli begeri
faaliyetler (Omegin sel riski  ydnetimi,
ckoloji, 1¢ sularda tasimaciik veya su
enerjisi) i¢in cok amach olarak
kullamilmasina iliskin olarak, 4. Maddesinde
belirtilen “1y1 durumda muhafaza etme™ veya
“bozulmamasim  saflama™  hedeflerine
getirilebilecek istisnalar da dahil olmak
lizere, bu tir kullammlara wve bu
kullammlarin  su  kaynaklari  iizerindeki
etkilerine yonelik agik ve seffafl bir siirec
olusturulmas éngoérillmektedir. 2000/60/EC
sayili Yonergenin 4. Maddesinde
maliyetlerin karsilanmasina iliskin hiikiimler
yer almaktadir.

(25) Yasamamn iyilcslin’ Imesi hakkindaki
Kurumlararast Anlasmanm® 34, maddesi
dogrultusunda Uye Devletler, Toplulugun
cikarlannm  da  gozetmek suretiyle, kendi
kullammlart i¢in, isbu Yonerge ile isbu
miiktesebatin  1¢  hukuklarma aktanlmas:

OFL 184, 17.7.1999, .23 Karann 2006/5 12/EC sayili Karar ile tadil edilmig
. haliyle () L 200, 22.7.2006, 5.11).
(20) Isbu Yoénergenin uygulanmasi i¢in gerekli
olan 6nlemlerin, Komisyona tevdi edilen 01€ 321, 31.12.2003, 5.1
yetkilerin kullamlmasina iligkin
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amact ile ahnan Onlemler arasindaki
baglantiyr miimkiin oldugu élciide agiklayan
tablolar hazirlamaya tesvik edilmekiedir.

BOLUM I
GENEL HUKUMLER
Macdde 1

Isbu Yénergenin amaci Toplulukta yasanan sellerin
insan saghif, cevre, Kkiiltiirel miras ve ekonomik
faaliyetler fizerindeki olumsuz etiklerin azaltilmasini
saglamak i¢in sel risklerimin degerlendirilmesine ve
yonetimine iliskin bir ¢erceve olugturmaktir.

Madde 2

2006/60/EC sayih Yonergenin 2. Maddesinde yer alan
‘nehir’, *nehir havzast” ve “nehir havzas: bolgesi™
tamimlarina ek olarak isbu Yonergede asafida
belirtilen tammlar gegerli olacaktir:

1.”sel” 1fadesi, normal kosullar aliinda sularla kaph
olmayan arazilerin gecici olarak sularla kaplanmasi
anlamim tasimaktadir. Nehir tagkinlarindan, daglardan
inen sel sularindan, Akdeniz bélgesinde bulunan sel
derelerinden ve kiyr bilgelerinde denizden
kaynaklanan seller bu kapsamda degerlendirilmekie,
kanalizasyon sistemlerinin neden oldugu su baskinlar
kapsam diginda birakilabilmektedir.

2. *sel riski’ ifadesi, sel vakasi olasihifimin, sel
vakalarimin insan saghg, ¢evre, kiiltiirel miras ve
ckonomik faaliyetler iizerindeki potansiyel olumsuz
etkilert ile birlikte degerlendirilmesi anlamim
tagimaktadir.

Madde 3

1. Uye Devleilerin isbu Yonergenin
hiikiimlerini yerine getirirken 2000/60/EC
sayilt Yénergenin 3(1), (2), (3), (5) ve (6)
sayth Maddelerinde Gngoriilen
diizenlemelerden faydalanmalar:
gerekmektedir.

2. Ancak Uye Devletler, isbu Yinergenin
uygulanmasi amaci ile:

(a) 2000/60/EC sayil1 Yonergenin 3(2) sayih
maddesinde belirtilenler disindaki yetkili
makamlan da girevlendirebilecekler;

(b) belirli kiy1 bélgeleri ya da miinferit nehir
havzalan tammlayarak bunlarin
sorumlulugunu 2000/60/EC sayili
Y dnergenin 3(1) sayih maddesinde

belirtilenler disindaki bir yinetim birimine
verebileceklerdir.

Bu tiir durumlarda Uye Devletlerin 2000/60/EC
sayih Yonergenin [ sayih Ek’inde dngériilen
bilgileri en gec¢ 26 Mayis 2010 tarthine kadar
Komisyona sunmalan gerekmektedir. Bu
baglamda, yetkili makamlara ve nehir havzas:
boélgelerine yapilan atiflar isbu maddede
ongoriilen yetkili makamlara ve yénetim
birimlerine yapilmus addedilecektir. Uye
Devletler, isbu paragraf uyarinca sunduklan
bilgilerde meydana gelen degisiklikler, soz
konusu degisikligin yiiriirliife girdigi tarihten
itibaren ii¢ ay icerisinde Komisyona
bildireceklerdir.

BOLUM 11

SEL RISKINE ILISKIN ON
DEGERLENDIRME

Madde 4

1. l:!yc Devletlerin, 3(2)(b) sayih paragralia
atifta bulunulan her bir nehir havzas: bolgesi
veya yonetim birimi ya da uluslar aras: bir
nehir havzasi bolgesinin kendi
topraklarindan gecen kismu i¢in, ishu
Maddenin 2. paragrali uyarmnea sel riskine
iligkin bir 6n degerlendirme yapmalari
gerekmektedir.

2. Uzun vadeli gelismelere ve dzellikle de
iklim degisikliginin sellerin olugumu
iizerindeki etkilerine iligkin kayitlar ve
etiitler gibi meveut ya da kolayhkla
derlenebilecek bilgilere dayamlarak,
potansiyel risklerin degerlendirilmesi amaci
ile sel riskine iligkin bir 6n degerlendirme
yapilmas: gerekmekiedir. Bu degerlendirme
en azindan asagida belirtilen unsurlar
igermelidir:

(a) nehir havzasi bolgesine ait, nehir
havzalarinn, alt havzalarin ve
varsa kiy1 bolgelerinin sinirlaring
da iceren ve topografyay: ve
arazinin ne sekilde kullamldigim
da gosteren uygun Slgekli haritalar;

(b) ge¢misie yasanmis ve insan saghg,
cevre, kiiltiirel miras ve ekonomik
faaliyetler iizerinde ciddi olumsuz
etikler yaratrms olan ve
benzerlerinin gelecekie yeniden
yasanmast olasilif bulunan sellere
iligkin olarak, taskindan etkilenen
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alanlar, selin akis giizergahim ve
neden oldugu olumsuz etkileri de
igeren ayrintili ve agiklayict
bilgiler;

(c) gecmiste meydana gelen ve neden
oldugu olumsuz etkilerin gelecekte
yasanabilecek benzer sel
vakalarinda da yasanabilecefi
ongoriilen biiyiik sel felaketlerine
iligkin ayrintili bilgiler;

ve her bir Uye Devletin kendisine dzgii
gereksinimlerine bagh olarak asafida belirtilen
unsurlan da icermelidir

(d) gelecekte yaganabilecek sel
felaketlerinin insan safhg, cevre,
kiiltiirel miras ve ckonomik
faaliyetler fizerindeki potansiyel
olumsuz etiklerine yénelik,
topografya, su yollarimn konumu
ve tabii su tutma alanlan olarak
tagkin yataklan da dahil olmak
iizere genel hidrolojik ve
jeomorfolojik dzellikleri, sele karst
savunma saglamak amaci ile
insanlar tarafindan yapilmis
meveut altyapilann etkinlik diizeyi,
iskan alanlarimin konumu,
ckonomik faaliyet alanlar ve iklim
degisikliginin sellerin olusumu
iizerindeki etkileri de dahil olmak
iizere uzun vadeli gelismeleri de
dikkate alan bir degerlendirme.

3(2)(b) sayil1 paragrafia atifta bulunulan ve
diger Uye Devletlerle paylasilan uluslar arast
nehir havzasi bolgelerine veya ydnetim
birimlerine iliskin olarak, Uyc Devletlerin,
ilgili yetkili makamlar arasinda bilgi
aligverisi yaplmasim saglamalar
gerckmektedir.

Uye Devletlerin sel riskine iliskin 6n
degerlendirmeyi 22 Arahk 2011 tarihine
kadar tamamlamalan gerekmektedir.

Madde 5

Maddede yapilmas: ongoriilen, sel riskine
iliskin én degerlendirmeye dayanarak, Uye
Devletlerin 3(2)(b) sayili paragrafta atifta
bulunulan her bir nehir havzas: bilgesine
veya yinetim birimine ya da uluslar aras: bir
nehir havzasi bolgesinin kendi
topraklarindan gegen kismina iliskin olarak,
ciddi él¢iide potansiyel bir sel riskinin
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meveut oldugu ya da bir sel felaketi
yasanabileceginin diisiiniildiigii alanlan
tespit etmeleri gerekmektedir.

2. Yukanda 1. paragrafia dngériilen tespitlerin,
3(2)(b) sayili paragrafta atifia bulunuldugu
iizere, diger hir Uye Devlet ile paylasilan
uluslar aras1 bir nehir havasi bolgesine ya da
yonetim birimine iliskin olarak, ilgili Uye
Devlet ile koordinasyon igerisinde yapilmasi
gerckmekiedir.

BOLUM 111

SEL TEHLIKE HARITALARI VE SEL RiSK
HARITALARI

Madcde 6

1. Uye Devletlerin, 5(1) sayih paragrafta
belirtilen alanlar icin, 3(2)(b) sayily
paragrafta atifta bulunulan nehir havzasi
bélgesi veya yénetim birimi diizeyinde, en
uygun dlgege sahip sel tehlike haritalan ve
sel risk haritalan hazirlamalar
gerckmektedir.

2. 5. Maddede belirtilen ve diger Uye Devletler
ile paylagilan alanlara iligkin sel tehlike
haritalar1 ve sel risk haritalan hazirlanmadan
onee ilgili Uye Devletlerle bilgi alisverisinde
bulunulmalidir.

3. Sel tehlike haritalan asagida yer verilen
senaryolara gore sel baskimina ugrama riski
bulunan cografi alanlari kapsamalidir:

(a) meydana gelme olasihg disiik sel
vakalari, veya olaganiistii vaka
senaryolar;

(b) meydana gelme olasihifn orta
diizeyde olan sel vakalan (tahmini
tekrarlama siiresi =100 yil);

(c) meydana gelme olasihf yiiksek sel
vakalar1.

4. 3. paragrafta 6ngoriilen her bir senaryoya iligkin
olarak agafidaki unsurlar belirtilmelidir:

(a) tagkindan etkilenen alanlar;
(b) duruma gére suyun derinlifii veya su seviyesi;
(c) duruma gire suyun debist veya akis huzi.

5. Sel risk haritalarinda, 3. paragrafia belirtilen sel
senaryolarimn potansiyel olumsuz sonuglari agagida
belirtilen bilgileri igerecek sekilde gosterilmelidir:
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(a) potansiyel olarak etkilenebilecek sakin sayisi;

(b) potansiyel olarak etkilenebilecek alanda
gergeklestirilen ekonomik faaliyet tiirleri;

(c) entegre kirlilik énleme ve kontrolii ile ilgihi, 24
Eyliil 1996 tarihli ve 96/61/EC sayili Konsey
Yonergesinin® [ sayih Ek*inde atifta bulunulan ve su
baskim sirasinda kazara kirlilige neden olabilecek
tesisler ve 2000/60/EC sayili Y énergemn [V sayil
Ek’inin (1)(1), (111) ve (v) sayili paragraflarinda
tammlanan ve potansiyel olarak etkilenebilecek
koruma altindaki alanlar;

(d) yiiksek miktarda ¢ékelti tagiyan sellerin ve moloz
sellerinin olusabilecegi alanlar gibi, Uye Devlet
tarafindan faydah bulunan diger bilgiler ve difer
onemli kirlilik kaynaklarina iligkin bilgiler.

6. Uye Devletler yeterli diizeyde koruma saglanan kiy1
bolgelerine iligkin sel tehlike haritalarimin 3(a) sayil
paragrafia belirtilen senaryo ile simrh kalacak sekilde
hazirlanmasimna karar verebileceklerdir.

7. Uye Devletler sel baskmlarma yer alt1
kaynaklarinin neden oldugu alanlara iliskin sel tehlike
haritalarimin 3(a) sayili paragralta belirtilen senaryo
ile sinirli kalacak sekilde hazirlanmasina karar
verebileceklerdir.

8. Uye Devletlerin sel tehlike haritalar ile sel risk
haritalarinin 22 Aralik 2013 tarihine kadar
tamamlanmasim saglayacaklardir.

BOLUM IV
SEL RiSKi YONETIM PLANLARI
Madde 7

I.  Uye Devletler 6. Maddede atifta bulunulan
haritalara dayanarak, igbu Maddenin 2. ve 3.
paragraflar dogrultusunda, 5(1) sayili
maddede tanimlanan alanlar ile 13(1)(b)
sayilt madde kapsaminda yer alan alanlar
icin, 3(2)(b) sayil paragrafia atifta
bulunulan nehir havzas: bilgesi veya
yonetim birimi diizeyinde koordine edilen
sel riski yonetim planlan olusturacaklardir.

2. Uye Devletler 5(1) sayih maddede
tamimlanan alanlar ile 13(1)(b) sayih madde
kapsarminda yer alan alanlarda sel risklerinin
yénetimine iligkin olarak, sellerin insan

) L 257, 10.10.1996, 5.26. Yoncrgenin en son olarak Avrupa Parlamentosunon ve
Konscyinin 1662006 (EC) sayih Yonctmelifi ilc wadil edilmig haliyle (0J L 33,
4.2.2006, 5.1)

saghif ve yasamu, cevre, kiiltiirel miras,
ckonomik faaliyetler, ve altyap iizerindeki
potansiyel olumsuz etkilerinin azaltilmasina
ve uygun goriildiigii taktirde, yapisal
olmayan girigimlere ve/veya sel baskim
riskinin ortaya ¢ikmasi olasiliginin
azaltilmasina odaklanan uygun hedefler
belirleyeceklerdir.

3. Sel riski yénetim planlan 2. paragrafl
dogrultusunda belirlenen hedeflere ulagmak
i¢in alinacak énlemleri ve Ek’in 2. Kisminda
belirtilen bilesenleri de igermelidir.

Sel riski yonetim planlarinda, fayda ve maliyetler, sel
tagkinlarindan etkilenen alanlar ve selin akis
giizergahi ve dogal taskin yataklan gibi sel sularim
tutma potansiyeline sahip alanlar, 2000/EC/60 sayili
Yonergenin 4. Maddesinde belirtilen cevresel
hedefler, toprak ve su yonetimi, alansal planlama,
arazi kullanmimi, dofamn korunmasi, tasimacilik ve
liman altyapis1 gibi konu 1le ilgisi olan hususlar
dikkate alinmahdur.

Sel riski yonetim planlart sel riski yénetiminin tiim
unsurlarma hitap etmeli ve sel tahminleri ve erken
uyart sistemleri de dahil olmak iizere ve ilgili nehir
havzasinmm veya alt havzanin dzelliklerini de dikkate
almak suretiyle, énleme, koruma, hazirhkl olma gibi
hususlara odaklanmalidir. Sel riski ydnetim planlari
ayrica siirdiiriilebilir arazi kullanmimi uygulamalarinin
tegviki, su tutma kapasitesinin iyilestirilmesi ve bar sel
vakas1 sirasinda belirli alanlarda kontrollii olarak su
baskinlarina izin verilmesi gibi hususlar1 da
igerebilecekitir.

4. Dayamsmanin saglanmas: ve korunmasi
amac ile, herhangi bir Uye Devlet
tarafindan belirlenen sel riski yonetimi
planlarinda alinmasi 6ngoriilen 6nlemlerin
kapsarm ve etkisi agisindan, bu énlemler 8.
Madde ¢ergevesinde ilgili Uye Devletler
arasinda koordine edilmedifi ve iizerinde
mutabakata varilan ortak bir ¢dziime
ulagilmadif miiddetge, aym nehir
havzasinda ya da alt havzada yer alan ve
selin giizergahi iizerinde, bu énlemleri alan
Uye Devletien dnceki veya sonraki bir
noktada bulunan, diger iilkelerde sel riskini
belirgin dlcilde artiracak nitelikte olmamasi
gerekmektedir.

5. Uye Devletlerin, sel riski yonetimi
planlarinin 22 Aralik 2015 tarihine kadar
tamarmlanmasini ve yaymnlanmasim
saglamalan gerekmekitedir.

Madde 8
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Uye Devletlerin, tamamen kendi topraklari
igerisinde bulunan ve 3(2)(b) sayili
paragrafta atifta bulunulan nehir havzasi
bolgeleri ya da yonetim birimlert ile ilgihi
olarak, tek bir sel riski yonetim plam
hazirlanmasim ya da nehir havzas: bolgesi
diizeyinde koordine edilen bir dizi sel riski
yonetim plam hazirlanmasini saglamalar
gerckmektedir.

3(2)(b) say1h paragrafia atifia bulunulan bir
uluslar aras1 nehir havzasi bolgesinin ya da
yOnetim biriminin tamamen Topluluk
sinrrlart igerisinde kalmasi durumunda, Uyc
Devletlerin, tek bir uluslar arasi risk
yonetimi plam ya da uluslar arasi nehir
havzasi bélgesi diizeyinde koordine edilen
bir dizi sel riski yOnetim plam
hazirlanmasim saglamak amaci ile
koordinasyon kurmalan gerekmekiedir. Bu
tiir planlarin olusturulmadigi durumlarda,
Uyc Devletlerin, en azindan, uluslar arasi
nehir havzas bolgesinin kendi
topraklarindan gecen kisrmim kapsayan ve
miimkiin oldugu ol¢iide uluslar aras: nehir
havzasi bélgesinde koordine edilen sel riski
ydnetim planlar: olusturmalart
gerckmektedir.

3(2)(b) sayil paragrafia atifta bulunulan bir
uluslar arasi nehir havzas: bilgesinin ya da
yonetim biriminin Topluluk simirlarinin
digina ¢ikmasi kalmasi durumunda, l:!yc
Devletlerin, tek bir uluslar aras: risk
yonetim plami ya da uluslar aras: nehir
havzas bilgesi diizeyinde koordine edilen
bir dizi sel riski yonetim plam
hazirlanmasim saglamaya caligmalarn
gerekmektedir; bunun miimkiin olmadif
durumlarda, uluslar arasi nehir havzasi
bélgesinin kendi topraklarindan gegen kismm
i¢in 2. paragraf hitkiimleri uygulanacaktir.

Herhangi bir alt havzay: paylasan iilkeler
tarafindan uygun gériildiigii durumlarda, 2.
ve 3. paragraflarda belirtilen sel riski
yonetim planlarinin, uluslar aras: alt
havzalar diizeyinde koordine edilen daha
ayriniili risk yonetimi planlari desteklenmesi
gerckmektedir.

Herhangi bir Uye Devletin kendi sularndan
kaynaklanabilecek sel risklerinin yonetimini
eikileyen ancak kendisi tarafindan
¢oziimlenmesi miimkiin olmayan bir
sorunun varhim tespit etmesi halinde, bu

Bu metin, Avrupa Birligi Sel Direktifi'nin GAPSEL Projesi kapsaminda yaplan ¢evirisidir ve resmi nitelik tasimamaktadir.

sorunun ¢éziimlenmesine iliskin 6nerilerde
bulunabilecektir.

Komisyon Uye Devletler tarafindan yapilan bu
tiir bildirimlere veya dnerilere alti ay icerisinde
yaml vereceklir.

BOLUM V

2000/60/EC SAYILI YONERGE iLE
KOORDINASYON, KAMUOYUNUN
BiLGILENDIRILMESI VE KAMUOYU iLE
iSTISARE

Madcde 9

Uye Devletler isbu Yénergenin uygulanmast ile
2000/60/EC say1h Yonergenin uygulanmasin,
2000/60/EC say1h Yonergenin 4. Maddesinde
ongoriilen amaclarin elde edilmesine yonelik
olarak, verimlilifi artiracak, bilgi aligverigine ve
ortak sinerji ve fayda elde edilmesine olanak
saflayacak [irsatlara odaklanmak suretiyle
koordine etmek amaci ile gereken adimlan
atacaklardir. Ozellikle:

1. 1sbu Yidnergenin 6. ve 14. Maddelerinde
ongoriilen sel tehlike haritalarmin ve sel risk
haritalarimn ilk niishalaninin ve ileride
yapilacak giincellestirmelerinin, igerdiklert
bilgilerin 2000/60/EC sayili Y 6nerge
uyarmea sunulan ilgili bilgilerle tutarl
olacak sekilde hazirlanmasi. Bu haritalarin
2000/60/EC sayih Yonergenin 5(2) sayili
paragrafl uyarinca yapilmas: gereken
giincellestirmelerle koordine edilmesi ve
gerektiginde bunlara entegre edilmesi
gerckmekiedir;

2. igbu Yonergenin 7. ve 14. Maddelerinde
dngdriilen sel tehlike haritalarnin ve sel risk
haritalarinin 2000/60/EC sayih Y &nergenin
5(2) sayil paragrafi uyarinca nehir havzas:
yonetim planlan iizerinde yapilmasi gereken
giincellestirmelerle koordinasyon i¢enisinde
hazirlanmas: ve gerektifinde bunlara entegre
edilmesi gerekmektedir;

3. isbu Yonergenin 10. Maddesi kapsaminda
ilgili tiim taraflarin etkin gekilde katilim,
miimkiin oldugu életide, 2000/60/EC sayili
Yonergenin 14. Maddesi kapsaminda ilgili
tiimn taraflarin etkin sekilde katilum ile
koordine edilecekliir.

10 Madde

1. Uye Devletler, sel riskine iligkin 6n
degerlendirmeyi, sel tehlike hantalarim, sel risk

Uye Devlet konuyu Komisyona ve konunun
ilgilendirdigi diger Uye Devletlere bildirerek
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haritalarim ve sel riski yoénetim planlarimi, Toplulugun
ilgili mevzuati dogrultusunda kamuoyunun bilgisine
sunacaklardir.

2. Uye Devletler ilgili taraflarin TV Boliimde belirtilen
sel riski yonetim planlanmn hazirlanmasina, gizden
gecirilmesine ve giincellenmesine etkin bir sekilde
katkida bulunmasim tesvik edeceklerdir.

BOLUM VI

ONLEMLERIN VE DEGISIKLIKLIKLERIN
UYGULANMASI

Madde 11

1. Komisyon istatistiki ve kartografik veriler de
dahil olmak iizere verilerin islenmesi ve
Komisyona iletilmesi amact ile, 12(2) sayih
paragrafia dngoriilen diizenleyici usul
dogrultusunda cesitli teknik formatlarnn
kullamlmasim kabul edebilecektir. Bu teknik
formatlarin sirasiyla 4(4), 6(8) ve 7(5) sayih
paragraflarda dngdriilen tarihlerden en az iki
yil nce ve hem mevcut standarilar hem de
Toplulugun ilgil yasalari kapsaminda
geligtirilen formatlar dikkate alinarak kabul
edilmesi gerekmektedir.

2. Komisyon gizden gegirme ve giincelleme
siirelerimi dikkate almak suretiyle, EK™i
kaydedilen bilimsel ve teknik geligmelere
uyarlayabilecektir.

Isbu Yénergenin ashi nitelik tasimayan unsurlarinin

tadiline yonelik tedbirlerin 12(3) sayih paragrafia
atifta bulunulan incelemeye tabi yasama usuliine
uygun bir gekilde kabul edilmesi gerekmektedir.

Madde 12

1. 2000/60/EC sayil1 Ydnergenin 21. Maddesi
uyarinca kurulan komitenin Komisyona
yardimer olmasi gerekmektedir.

2. 8. Madde hiikiimleri kapsarminda isbu
paragrafa atifta bulunuldugu durumlarda
1999/468/EC sayih Yonergenin 5. ve 7.
Maddeleri uygulanacakiir.

1999/468/EC sayih Ydnergenin 5(6) sayil
paragrafinda éngoriilen siire ii¢ ay olarak
belirlenmistir.

3. 8. Madde hiikiimleri kapsarminda igbu
paragrafa atifta bulunuldugu durumlarda
1999/468/EC sayih Yonergenin Sa(l) ila (4)
ve 7. Maddeleri uygulanacaktir.

BOLUM VII

GECIS SURECINDE UYGULANACAK
TEDBIRLER

Madcde 13

1. Uye Devletler asagida belirtilen durumlarda, ilgili
nehir havzalan, alt havzalar veya kiy1 bélgeleri icin 4.
Maddede éngériilen sel riskine iligkin 6n
degerlendirmeyi yapmama karan alabileceklerdir:

(a) stz konusu alanlara ynelik olarak 22 Aralik 2010
tarthinden dnce yaptirilan risk degerlendirmesi
sonucuna gire, séz konusu alanlarin 5(1) sayih
paragrafia atifta bulunulan alanlar kapsamina
girmesine neden olabilecek ciddi bir potansiyel sel
riskinin mevcut oldugu ya da ortaya ¢ikmasi
olasihifinin yiiksek oldugu tespit edilmis ise

ya da

(b) 22 Aralik 2010 tarthinden Gnceki bir tarihte, sz
konusu alanlara yonelik olarak, igbu Y 6nergenin ilgili
hiikiimleri dogrultusunda sel tehlike haritalan ve sel
risk haritalan hazirlanmasina ve sel riski yénetim
planlar1 olugturulmasina karar verilmis ise.

2. 6. maddede Gngériilen kosullara egdeger diizeyde
bilgi igermeleri kaydiyla, Uye Devletler 22 Aralik
2010 tarihinden dnce tamamlanmus sel tchlike
haritalarim ve sel risk haritalanim kullanmaya karar
verebileceklerdir.

3. lIceriklerinin 7. maddede ongoriilen kosullara
esdegier olmast kaydiyla, Uye Devletler 22 Aralik
2010 tarihinden Once tamamlanmus sel riski yénetim
planlarim kullanmaya karar verebileceklerdir.

4. 1,2 ve 3 sayih paragraflar 14. Madde hiikiimleri
sakl kalmak kosuluyla uygulanacaktir.

BOLUM VIII

GUNCELLEMELER, RAPORLAR VE NiHAI
HUKUMLER

Madcde 14

1. Sel riskine iligkin 6n degerlendirme veya
13(1) sayili paragrafia atifta bulunulan
degerlendirme ve kararlar 22 Aralik 2018
tarihine kadar ve bu tarihten sonra da her alti
yilda bir gbzden gecirilecek ve gerektifinde
giincellenecektir.

2. Sel tehlike haritalan ve sel risk haritalar 22
Aralik 2019 tarihine kadar ve bu tarihien
sonra da her alti yilda bir gézden gecirilecek
ve gerektifinde giincellenecektir.
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3. Ek’in B kisminda belirtilen bilesenler de
dahil olmak iizere, sel riski yonetim
plan(lar) 22 Aralik 2021 tarihine kadar ve
bu tarihten sonra da her alti yilda bir gézden
gecirilecek ve gerektiginde giincellenecekitir.

4. 1. ve 3. paragraflarda atifta bulunulan
giincellemeler sirasinda iklim degisikliginin
sellerin olusumuna olas: etkisi de dikkate
almacaktir.

Madde 15

1. Uye Devletler 4., 6. ve 7. maddelerde atifta
bulunulan, sel riskine iligkin 6n
degerlendirmeleri, sel tehlike haritalarim, sel
risk haritalarim ve sel riski yénetim
planlanni ve bunlara iliskin gbzden
gecirmeleri ve gerektigi taktirde yapilan
giincellestirmeleri, sirasiyla 4(4), 6(8), 7(5)
ve 14. Maddelerde belirtilen tarihlerden
itibaren ii¢ ay igerisinde Komisyona
sunacaklardir.

2. Uyc Devletler 13(1), (2) ve (3) say1h
paragraflar dogrultusunda ahnan kararlan
Komisyona bildirecek ve bu kararlarla ilgili
bilgileri sirasiyla 4(4), 6(8) ve 7(5) sayih
paragraflarda belirtilen tarihlerden itibaren
ii¢ ay igerisinde Komisyona sunacaklardir.

Madde 16

Komisyon 22 Aralik 2008 tarihine kadar ve bu
tarthten sonra her altr yilda bir Avrupa
Parlamentosuna ve Konseyine isbu Y dnergenin
uygulanmasina iligkin bir rapor sunacakiir. Soz
konusu rapor hazirlamirken iklim degisikliginin
etkisi goz oniinde bulundurulacakiir.

Madde 17

1. Uye Devletler isbu Yonergeye uyum
saflamalan icin gereken yasalan,
yonetmelikleri ve idari hiikiimleri 26 Kasim
2009 tarthinden dnee yiiriirlige
koyacaklardir. Bu diizenlemelen yiiriirliige
koyduklarim derhal Komisyona
bildireceklerdir.

Uye Devletler tarafindan kabul edildikleri sirada bu
tedbirlerde 1sbu Yonergeye atifta bulunulacak veya
s6z konusu atif bu tedbirlerin resmi olarak
yaymnlanmas: sirasinda yapilacaktir. Bu aifin ne
sekilde yapilacagi Uye Devletler tarafindan
belirlenecektir.
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2. Uye Devletler isbu Yonerge kapsaminda giren
konularda ¢ikardiklan ulusal yasalarmin temel
hiikiimlerinin metinlerini Komisyona ileteceklerdir.

Macdde 18
Isbu Yénerge Avrupa Birligi resmi Gazetesinde
yaymlandig tarihi izleyen 20. giin yiriirlige
girecekiir.

Macdlde 19
isbu Yonerge Uye Devletlere hitaben hazirlanmistir.
23 Ekim 2007 tarihinde Strasburg’da diizenlenmistir.
Avrupa Parlamentosu adina Konsey adina
Bagkan Bagkan

H.-G. POTTERING M. LOBO ANTUNES
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EK

A. Sel riski yénetim planlar
L. Ilk olarak hazirlanan sel riski yénetim planlarinin bilesenleri:
1. 11. Boliimde dngdriilen sel riskine iligskin 6n degerlendirmede elde edilen ve 3(2)(b) sayili paragralia atifia bulunulan
nehir havzasi bolgesinin ya da yoénetim biriminin, 5(1) sayili paragrafia tammlanan ve igbu yénetim plammn konusunu
olugturan alanlann tarif edildifi, 6zet haritas: seklinde sunulan sonuglar;
2. I1. Boliim uyarinca hazirlanan veya 3. Maddeye uygun sekilde 6nceden meveut olan sel tehlike harntalan ve sel riski
haritalan ve bu haritalardan ¢ikartilabilecek sonuglar;
3. 7(2) sayih paragrafa uygun bir sekilde olusturulan sel riski yonetim plamnda ngdriilen hedeflere ilisin agiklamalar;
4. 7. Madde uyarneca alinmas: gereken dnlemler ile belirli kamu projeleri ile Gzel sektir projelerinin ¢evre lizerindeki
etkilerinin degerlendirilmesine iligkin 27 Haziran 1985 tarihli ve 85/337/EEC sayih Konsey Y dnergesi " tehlikeli maddeler
iceren ciddi kaza tehlikelerinin kontrol altina alinmasina iliskin 9 Aralik 1996 tarihli ve 96/82/EC sayih Konsey Yﬁncrgcsi‘
Avrupa Parlamentosunun ve Konseyinin, belirli planlarin ve programlarm cevre iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesine
iliskin 27 Haziran 2001 tarihli ve 2001/42/EC sayili Yénergesi” ve 2000/60/EC sayili Yonerge de dahil olmak iizere Toplt
tarafindan getirilen diger diizenlemeler kapsarminda sel felaketine iligkin olarak alinmas: éngdriilen dier 6nlemler de dahil
olmak tizere sel riski yonetiminde ongdriilen hedeflere ulasabilmek i¢in alinan tiim Gnlemlerin Gzeti ve Gneelik sirasi;
5. eger varsa, paylagilan nehir havzalarma ve alt havzalara iliskin olarak, milletler iistii etkilere sahip tedbirlerin
degerlendirilmesinde kullanilan ve ilgili Uye Devletler tarafindan belirlenen maliyet fayda analiz metodolojisine iliskin
aciklamalar.
II. Plamin uygulanmasina yénelik agiklamalar:

1. dnceliklere ve plamin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemelerin ne sekilde izlenecegine iligkin agiklama;

2. kamuoyunun bilgilendirilmesine ve kamuoyu ile 1stisarede bulunulmasina yénelik olarak alinan

onlemlerin/gergeklestirilen faaliyetlerin Gzeti;

3. duruma bagl olarak, ilgili yetkili makamlarn listesi, uluslar arasi nehir havzas: bolgesi dahilinde gergeklestirilecek

koordinasyon siirecine ve 2000/60/EC sayih Ydnerge ile koordinasyon siirecine iliskin aciklamalar.

B. Sel riski yonetim planlan iizerinde sonradan yapilacak giincellemelerin bilesenleri:

1. 14. Madde dogrultusunda yamilan gézden gecirmelerin dzeti de dahil olmak iizere sel riski yonetim plammn bir énce

siiriimiiniin yayimnlandif tarihten sonra yapilan degigiklikler ve giincellemeler:

2. 7(2) sayili paragrafta belirtilen hedeflere ulagma yoniinde kaydedilen ilerlemelere iligkin degerlendirme;

o
O L. 175, 5.7.1985, .40. Ydncrgenin cn son olarak Avrupa Parlamentosunun ve Konscyinin 2003/35 (EC) sayih Yonctmelifi ile tadil edilmis haliyle (() L 156, 25.6.2003, s.17)
OJ L 10, 14.1.1997, 5.13. Ydncrgenin cn son olarak Avrupa Parlamentosunun ve Kenscyinin 2003/103 {EC) sayih Yonctmeligi ile tadil edilmis haliyle (0J L 345, 31.12.2003, 5.97)

OJ L 197, 21.7.2001, .30
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3. sel riski yonetim planinin énceki siiriimlerinde alinmas: Gngériilen ancak almmarms olan 6nlemlerin belirtilmesi ve

bunlarin gergeklestirilmemesinin nedenlerine iligkin agiklama;

4. sel riski yonetim planimn énceki siiriimiiniin yayinlandif tarihien sonra ahinan ilave énlemlere iliskin aciklama.
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EK-2

6.11.2007

Official Journal of the European Union

L 288/27

DIRECTIVES

DIRECTIVE 2007/60/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 23 October 2007

on the assessment and management of flood risks

(Text with EEA relevance)

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European
Community, and in particular Article 175(1) thereof,

Having regard to the proposal from the Commission,

Having regard to the Opinion of the European Economic and
Social Committee (1),

Acting in accordance with the procedure laid down in Article
251 of the Treaty (%),

Whereas:

(1) Floods have the potential to cause fatalities, displacement
of people and damage to the environment, to severely
compromise economic development and to undermine
the economic activities of the Community.

() Floods are natural phenomena which cannot be
prevented. However, some human activities (such as
increasing human settlements and economic assets in
floodplains and the reduction of the natural water
retention by land use) and climate change contribute to
an increase in the likelihood and adverse impacts of flood
events.

(3) It is feasible and desirable to reduce the risk of adverse
consequences, especially for human health and life, the
environment, cultural heritage, economic activity and
infrastructure associated with floods. However, measures
to reduce these nisks should, as far as possible, be

(') O) € 195, 18.8.2006, p. 37.

(*) Opinion of the European Parliament of 13 June 2006 (O] C 300 E,
9.12.2006, p. 123). Council Common Position of 23 November
2006 (0] C 311 E 19122006, p. 10) and Position of
the European Parliament of 25 April 2007. Councl Decision of
18 September 2007.

coordinated throughout a river basin if they are to be
elfective.

(4 Directive 2000{60[EC of the European Parliament and of
the Council of 23 October 2000 establishing a
framework for Community action in the field of water
policy (%) requires river basin management plans to be
developed for each river basin district in order to
achieve good ecological and chemical status, and it will
contribute to mitigating the elfects of floods. However,
reducing the risk of floods is not one of the principal
objectives of that Directive, nor does it take into account
the future changes in the risk of flooding as a result of
climate change.

(5)  The Commission Communication of 12 July 2004 to the
European Parliament, the Councl, the Furopean
Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions °Flood risk management — Flood
prevention, protection and mitigation’  sets out its
analysis and approach to managing flood risks at
Community level, and states that concerted and coor-
dinated action at Community level would bring consid-
erable added value and improve the overall level of flood
protection.

(6)  Effective flood prevention and mitigation requires, in
addition to coordination between Member States, coop-
eration with third countries. This is in line with Directive
2000/60/EC and international principles of flood risk
management as developed notably under the United
Nations Convention on the protection and use of trans-
boundary water courses and intermnational lakes, approved
by Council Decision 95[308/EC (*), and any succeeding

agreements on its applicatiun

(7)  Council Decision 2001/792[EC, Euratom of 23 October
2001 establishing a Community mechanism to [acilitate
reinforced cooperation in cvil protection assistance inter-
ventions (°) mobilises support and assistance from
Member States in the event of major emergendes,
including floods. Civil protection can provide adequate
response to affected populations and improve prepa-
redness and resilience.

(%) O) L 327, 22.12.2000, p. 1. Directive as amended by Decision
No 2455/2001[EC (O] L 331, 15.12.2001, p. 1).

() O] L 186, 5.8.1995, p. 42.

() O] L 297, 15.11.2001, p. 7.
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(8

9

(10)

(11)

(12)

(13)

Under Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 11
November 2002 establishing the European Union Soli-
darity Fund (") it is possible to grant rapid financal
assistance in the event of a major disaster to help the
people, natural zones, regions and countries concerned
to return to conditions that are as normal as possible.
However the Fund may only intervene for emergency
operations, and not for the phases preceding an
emergency.

In developing policies referring to water and land uses
Member States and the Community should consider the
potential impacts that such policies might have on flood
risks and the management of {lood risks.

Throughout the Community different types of floods
occur, such as river floods, flash floods, urban floods
and floods from the sea in coastal areas. The damage
caused by flood events may also vary across the
countries and regions of the Community. Hence,
objectives regarding the management of flood risks
should be determined by the Member States themnselves
and should be based on local and regional circumstances.

Flood risks in certain areas within the Community could
be considered not to be significant, for example in thinly
populated or unpopulated areas or in areas with limited
economic assets or ecological value. In each river basin
district or unit of management the flood risks and need
for further action — such as the evaluation of flood
mitigation potential — should be assessed.

In order to have available an effective tool for infor-
mation, as well as a valuable basis for priority setting
and further technical, financial and political decisions
regarding flood risk management, it is necessary to
provide for the establishing of flood hazard maps and
flood risk maps showing the potential adverse conse-
quences associated with  different {lood  scenarios,
including information on potential sources of environ-
mental pollution as a consequence of floods. In this
context, Member States should assess activities that
have the effect of increasing flood risks.

With a view to avoiding and reducing the adverse
impacts of floods in the area concerned it is appropriate
to provide for flood risk management plans. The causes
and consequences of flood events vary across the
countries and regions of the Community. Flood risk
management plans should therefore take into account

) Of L 311, 14.11.2002, p. 3.
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(14)

(15)

(16)

a7

(18)

the particular characteristics of the areas they cover and
provide for tailored solutions according to the needs and
priorities of those areas, whilst ensuring relevant coordi-
nation within river basin districts and promoting the
achievenent of environmental objectives laid down in
Community legislation. In particular, Member States
should refrain from taking measures or engaging in
actions which significantly increase the risk of flooding
in other Member States, unless these measures have been
coordinated and an agreed solution has been found
among the Member States concerned.

Flood risk management plans should focus on
prevention, protection and preparedness. With a view
to giving rivers more space, they should consider
where possible the maintenance andfor restoration of
floodplains, as well as measures to prevent and reduce
damage to human health, the environment, cultural
heritage and economic activity. The elements of flood
risk management plans should be periodically reviewed
and if necessary updated, taking into account the likely
impacts of climate change on the occurrence of floods.

The solidarity principle is very important in the context
of flood risk management. In the light of it Member
States should be encouraged to seek a fair sharing of
responsibilities, when measures are jointly decided for
the common benefit, as regards flood risk management
along water courses.

To prevent duplication of work, Member States should
be entitled to wuse existing preliminary flood risk
assessments, flood hazard and risk maps and flood nsk
management plans for the purposes of achieving the
objectives and satisfying the requirements of this
Directive.

Development of river basin management plans under
Directive 2000/60[/EC and of flood risk management
plans under this Directive are elements of integrated
river basin management. The two processes should
therefore wuse the mutual potential for common
synergies and benefits, having regard to the environ-
mental objectives of Directive 2000/60[EC, ensuring effi-
ciency and wise use of resources while recognising that
the competent authorities and management units might
be different under this Directive and Directive
2000/60EC.

Member States should base their assessments, maps and
plans on appropriate ‘best practice’ and ‘best available
technologies” not entailing excessive costs in the feld
of flood risk management.
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(19) In cases of multi-purpose use of bodies of water for
different forms of sustainable human activities (e.g.
flood risk management, ecology, inland navigation or
hydropower) and the impacts of such use on the
bodies of water, Directive 2000/60/EC provides for a
clear and transparent process for addressing such uses
and impacts, including possible exemptions from the
objectives of ‘good status’ or of ‘non-deterioration’ in
Article 4 thereol. Directive 2000[60/EC provides for
cost recovery in Article 9.

(20) The measures necessary for the implementation of this
Directive should be adopted in accordance with Council
Decision 1999/468/EC of 28 June 1999 laying down the
procedures for the exercise of implementing powers
conferred on the Commission ().

(21)  In particular, the Commission should be empowered to
adapt the Annex to scientific and technical progress.
Since those measures are of general scope and are
designed to amend non-essential elements of this
Directive, they must be adopted in accordance with the
regulatory procedure with scrutiny provided for in Article
5a of Decision 1999/468(EC.

(22) This Directive respects the fundamental rights and
observes the prindples recognised in particular by the
Charter of Fundamental Rights of the European Union.
In particular, it secks to promote the integration into
Community policies of a high level of environmental
protection in accordance with the principle of sustainable
development as laid down in Article 37 of the Charter of
Fundamental Rights of the Furopean Union.

(23)  Since the objective of this Directive, namely the estab-
lishment of a framework for measures to reduce the risks
of flood damage, cannot be sulficiently achieved by the
Member States and can by reason of scale and effects of
actions be better achieved at Community level, the
Community may adopt measures, in accordance with
the principle of subsidiarity as set out in Article 5 of
the Treaty. In accordance with the principle of propor-
tionality, as set out in that Article, this Directive does not
go beyond what is necessary in order to achieve that
objective.

(24)  In accordance with the principles of proportionality and
subsidiarity and the Protocol on the application of the
principles of subsidiarity and proportionality attached to
the Treaty, and in view of existing capabilities of Member
States, considerable (lexibility should be left to the local

(") O) L 184, 17.7.1999, p. 23. Decision as amended by Decision
2006/512[EC (0] L 200, 22.7.2006, p. 11).

and regional levels, in particular as regards organisation
and responsibility of authorities.

(25) In accordance with point 34 of the Interinstitutional
Agreement on better law-making (%), Member States are
encouraged to draw up, for themselves and in the interest
of the Community, their own tables illustrating, as far as
possible, the correlation between this Directive and the
transposition measures, and to make them public,

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:

CHAPTER |
GENERAL PROVISIONS
Article 1

The purpose of this Directive is to establish a framework for the
assessment and management of flood risks, aiming at the
reduction of the adverse consequences for human health, the
environment, cultural heritage and economic activity associated
with floods in the Community.

Aticle 2

For the purpose of this Directive, in addition to the definitions
of ‘river’, ‘river basin’, ‘sub-basin’ and ‘river basin district’ as set
out in Article 2 of Directive 2000/60[EC, the following defi-
nitions shall apply:

1. “flood” means the temporary covering by water of land not
normally covered by water. This shall include floods from
rivers, mountain torrents, Mediterranean ephemeral water
courses, and {loods from the sea in coastal areas, and may
exclude floods from sewerage systems;

2. “flood risk’ means the combination of the probability of a
flood event and of the potential adverse consequences for
human health, the environment, cultural heritage and
economic activity assodiated with a flood event.

Article 3

1.  For the purposes of this Directive Member States shall
make use of the arrangements made under Article 3(1), (2).
(3), (5) and (6) of Directive 2000]60/EC.

2. However, for the implementation of this Directive,
Member States may:

(a) appoint competent authorities different from those iden-
tified pursuant to Article 3(2) of Directive 2000(60[EC;

(b) identify certain coastal areas or individual river basins and
assign them to a unit of management different from those

assigned pursuant to Article 3(1) of Directive 2000/60[EC.

@) O C 321, 31.12.2003, p. 1.
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In these cases, Member States shall, by 26 May 2010, commu-
nicate to the Commission the information referred to in Annex
I to Directive 2000/60/EC. For this purpose, any reference to
competent authorities and river basin districts shall be taken as
relerences to the competent authorities and unit of management
referred to in this Article. Member States shall inform the
Commission of any changes in the mformation provided
pursuant to this paragraph within three months of the change
coming into effect.

CHAPTER 1I
PRELIMINARY FLOOD RISK ASSESSMENT
Article 4

1.  Member States shall, for each river basin district, or unit
of management referred to in Article 3(2)(b), or the portion of
an international river basin district lying within their territory,
undertake a preliminary flood risk assessment in accordance
with paragraph 2 of this Article.

2. Based on available or readily derivable information, such
as records and studies on long term developments, in particular
impacts of climate change on the occurrence of floods, a preli-
minary {lood risk assessment shall be undertaken to provide an
assessment of potential risks. The assessment shall include at
least the following:

(a) maps of the river basin district at the appropriate scale
including the borders of the river basins, sub-basins and,
where existing, coastal areas, showing topography and
land use;

I

—_—

a description of the floods which have occurred in the past
and which had significant adverse impacts on human health,
the environment, cultural heritage and economic activity
and for which the likelihood of similar future events is
still relevant, including their flood extent and conveyance
routes and an assessment of the adverse impacts they have
entailed;

(¢} a description of the significant floods which have occurred
in the past, where significant adverse consequences of
similar future events might be envisaged;

and, depending on the specific needs of Member States, it
shall include:

(d) an assessment of the potential adverse consequences of
future floods for human health, the environment, cultural
heritage and economic activity, taking into account as far as
possible issues such as the topography, the position of
watercourses and their general hydrological and geo-
morphological characteristics, including floodplains  as
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natural retention areas, the effectiveness of existing man-
made flood defence infrastructures, the position of
populated areas, areas of economic activity and long-term
developments including impacts of climate change on the
occurrence of floods.

3. In the case of international river basin districts, or units of
management referred to in Article 3(2)(b) which are shared with
other Member States, Member States shall ensure that exchange
of relevant information takes place between the competent
authorities concerned.

4. Member States shall complete the preliminary flood risk
assessment by 22 December 2011.

Article 5

1.  On the basis of a preliminary flood risk assessment as
referred to in Article 4, Member States shall, for each river
basin district, or unit of management referred to in Article
3(2)(b), or portion of an intemnational river basin district lying
within their territory, identily those areas for which they
conclude that potential significant flood risks exist or might
be considered likely to occur.

2. The identification under paragraph 1 of areas belonging to
an international river basin district, or to a unit of management
referred to in Article 3(2)(b) shared with another Member State,

shall be coordinated between the Member States concerned.

CHAPTER 111
FLOOD HAZARD MAPS AND FLOOD RISK MAPS
Artice 6

1.  Member States shall, at the level of the river basin district,
or unit of management referred to in Article 3(2)(b), prepare
flood hazard maps and {lood risk maps, at the most appropriate
scale for the areas identified under Article 5(1).

2. The preparation of flood hazard maps and {lood risk maps
for areas identified under Article 5 which are shared with other
Member States shall be subject to prior exchange of information
between the Member States concerned.

3. Flood hazard maps shall cover the geographical areas
which could be flooded according to the following scenarios:

floods with a low probability, or extreme event scenarios;

(a

(b) floods with a medium probability (likely return period

= 100 years);

(¢) floods with a high probability, where appropriate.
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4. For each scenario referred to in paragraph 3 the following
elements shall be shown:

(a) the flood extent;

(b) water depths or water level, as appropriate;

(c) where appropriate, the flow velocity or the relevant water
flow.

5. Flood risk maps shall show the potential adverse conse-
quences associated with flood scenarios referred to in paragraph
3 and expressed in terms of the following:

(a) the indicative number of inhabitants potentially affected;

(b) type of economic activity of the area potentially affected;

(¢) installations as referred to in Annex | to Council Directive
96/61[EC of 24 September 1996 concerning integrated
pollution prevention and control (') which might cause acd-
dental pollution in case of flooding and potentially affected
protected areas identified in Annex IV(1)(1), (i) and (v) to
Directive 2000/60/EC;

(d) other information which the Member State considers useful
such as the indication of areas where floods with a high
content of transported sediments and debris floods can
occur and information on other significant sources of

pollution.

N

6.  Member States may decide that, for coastal areas where an
adequate level of protection is in place, the preparation of flood
hazard maps shall be limited to the scenario referred to in
paragraph 3(a).

7. Member States may decide that, for areas where flooding
is from groundwater sources, the preparation of flood hazard
maps shall be limited to the scenario referred to in para-

graph 3(a).

8. Member States shall ensure that the flood hazard maps
and flood risk maps are completed by 22 December 2013.

CHAPTER IV
FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS
Article 7
1. On the basis of the maps referred to in Article 6, Member
States shall establish flood risk management plans coordinated

("} O) L 257, 10.10.1996, p. 26. Directive as last amended by Regu-
lation (EC) No 1662006 of the European Parliament and of the
Council (O] L 33, 4.2.2006, p. 1).

at the level of the river basin district, or unit of management
referred to in Article 3(2)(b), for the areas identified under
Article 5(1) and the areas covered by Article 13(1)(b) in
accordance with paragraphs 2 and 3 of this Article.

2. Member States shall establish appropriate objectives for
the management of flood risks for the areas identified under
Article 5(1) and the areas covered by Article 13(1)(b), focusing
on the reduction of potential adverse consequences of flooding
for human health, the environment, cultural heritage and
economic activity, and, il considered appropriate, on non-
structural initiatives andfor on the reduction of the likelihood

of flooding.

3. Flood risk management plans shall include measures for
achieving the objectives established in accordance with
paragraph 2 and shall include the components set out in Part
A of the Annex.

Flood risk management plans shall take into account relevant
aspects such as costs and benefits, flood extent and flood
conveyance routes and areas which have the potential to
retain flood water, such as natural floodplains, the environ-
mental objectives of Article 4 of Directive 2000/60/EC, soil
and water management, spatial planning, land use, nature
conservation, navigation and port infrastructure.

Flood risk management plans shall address all aspects of flood
risk management focusing on prevention, protection, prepa-
redness, including flood forecasts and early warning systems
and taking into account the characteristics of the particular
river basin or sub-basin. Flood risk management plans may
also include the promotion of sustainable land use practices,
improvement of water retention as well as the controlled
flooding of certain areas in the case of a flood event.

4. In the interests of solidarity, flood risk management plans
established in one Member State shall not include measures
which, by their extent and impact, significantly increase flood
risks upstream or downstream of other countries in the same
river basin or sub-basin, unless these measures have been coor-
dinated and an agreed solution has been found among the
Member States concerned in the framework of Article 8.

5. Member States shall ensure that flood risk management

plans are completed and published by 22 December 2015.

Article 8

1. For river basin districts, or units of management referred
to in Article 3(2)(b), which fall entirely within their territory,
Member States shall ensure that one single flood risk
management plan, or a set of flood risk management plans
coordinated at the level of the river basin district, is produced.
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2. Where an international river basin district, or unit of
management referred to in Article 3(2)(b), falls entirely within
the Community, Member States shall ensure coordination with
the aim of producing one single international flood risk
management plan, or a set of flood risk management plans
coordinated at the level of the international river basin
district. Where such plans are not produced, Member States
shall produce flood risk management plans covering at least
the parts of the intenational river basin district falling within
their territory, as far as possible coordinated at the level of the
international river basin district.

3. Where an international river basin district, or unit of
management referred to in Article 3(2)(b). extends beyond the
boundaries of the Community, Member States shall endeavour
to produce one single international flood risk management plan
or a set of flood risk management plans coordinated at the level
of the international river basin district; where this is not
possible, paragraph 2 shall apply for the parts of the interna-

tional river basin falling within their territory.

4. The flood risk management plans referred to in para-
graphs 2 and 3 shall be supplemented, where considered appro-
priate by countries sharing a sub-basin, by more detailed flood
risk management plans coordinated at the level of the interna-
tional sub-basins.

5. Where a Member State identifies an issue which has an
impact on the management of {lood risks of its water and that
issue cannot be resolved by that Member State, it may report
the issue to the Commission and any other Member State
concerned and may make recommendations as to how the
issue should be resolved.

The Commission shall respond to any report or recommen-
dations from Member States within a period of six months.

CHAPTER V

COORDINATION WITH DIRECTIVE 2000/60/EC, PUBLIC
INFORMATION AND CONSULTATION

Article 9

Member States shall take appropriate steps to coordinate the
application of this Directive and that of Directive 2000/60/EC
focusing on opportunities for improving efficiency, information
exchange and for achieving common synergies and benefits
having regard to the environmental objectives laid down in
Article 4 of Directive 2000/60/EC. In particular:

1. the development of the first flood hazard maps and flood
risk maps and their subsequent reviews as referred to in
Articles 6 and 14 of this Directive shall be carried out in
such a way that the information they contain is consistent
with relevant information presented according to Directive
2000/60/EC. They shall be coordinated with, and may be
integrated into, the reviews provided for in Article 5(2) of
Directive 2000/60[EC;
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2. the development of the first flood risk management plans
and their subsequent reviews as referred to in Articles 7 and
14 of this Directive shall be carried out in coordination with,
and may be integrated into, the reviews of the river basin
management plans provided for in Article 13(7) of Directive

2000/60/EC;

3. the active involvement of all interested parties under Article
10 of this Directive shall be coordinated, as appropriate, with
the active involvement of interested parties under Article 14
of Directive 2000[60/EC.

Article 10

1. In accordance with applicable Community legislation,
Member States shall make available to the public the preli-
minary flood risk assessment, the flood hazard maps, the
flood risk maps and the flood risk management plans.

2. Member States shall encourage active involvement of
interested parties in the production, review and updating of
the flood risk management plans referred to in Chapter IV.

CHAPTER V1
IMPLEMENTING MEASURES AND AMENDMENTS
Article 11

1. The Commission may, in accordance with the regulatory
procedure referred to in Article 12(2), adopt technical formats
for the purpose of processing and transmission of data,
including statistical and cartographic data, to the Commission.
The technical formats should be adopted at least two years
before the dates indicated respectively in Articles 4({4), 6(8)
and 7(5), taking into account existing standards as well as
formats developed under relevant Community acts.

2. The Commission may, taking into account the periods for
review and updating, adapt the Annex to scientific and technical
progress.

These measures, designed to amend non-essential elements of
this Directive, shall be adopted in accordance with the regu-
latory procedure with scrutiny referred to in Article 12(3).

Article 12

1. The Commission shall be assisted by the committee estab-
lished under Article 21 of Directive 2000/60EC.

2. Where reference is made to this paragraph, Articles 5 and
7 of Decision 1999(468(EC shall apply, having regard to the
provisions of Article 8 thereol.

The period laid down in Article 5(6) of Decision 1999/468/EC
shall be set at three months.
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3. Where reference is made to this paragraph, Article 5a(1)
to (4) and Article 7 of Decision 1999/468[EC shall apply,
having regard to the provisions of Article 8 thereol.

CHAPTER VII
TRANSITIONAL MEASURES
Article 13

1. Member States may decide not to undertake the preli-
minary {lood risk assessment referred to in Article 4 for those
river basins, sub-basins or coastal areas where they have either:

(a) already undertaken a risk assessment to conclude, before 22
December 2010, that a potential significant flood risk exists
or might be considered likely to occur leading to the iden-
tification of the area among those referred to m Article 5(1)
or

(b) decided, before 22 December 2010, to prepare flood hazard
maps and flood risk maps and to establish flood risk
management plans in accordance with the relevant
provisions of this Directive.

2. Member States may decide to make use of flood hazard
maps and flood risk maps finalised before 22 December 2010,
if such maps provide a level of information equivalent to the
requirements of Article 6.

3. Member States may decide to make use of flood risk
management plans finalised before 22 December 2010,
provided the content of these plans is equivalent to the
requirements set out in Article 7.

4. Paragraphs 1, 2 and 3 shall apply without prejudice to
Article 14.

CHAPTER VIII
REVIEWS, REPORTS AND FINAL PROVISIONS
Article 14

1. The preliminary flood risk assessment, or the assessment
and decisions referred to in Article 13(1), shall be reviewed, and
if mecessary updated, by 22 December 2018 and every six years

thereafter.

2. The flood hazard maps and the flood risk maps shall be
reviewed, and il necessary updated, by 22 December 2019 and

every six years thereafter.

3. The flood risk management plan(s) shall be reviewed, and
if necessary updated, including the components set out in part B
of the Annex, by 22 December 2021 and every six years
thereafter.

4. The likely impact of climate change on the occurrence of
floods shall be taken into account in the reviews referred to in
paragraphs 1 and 3.

Article 15

1. Member States shall make available the preliminary {lood
risk assessment, the flood hazard maps, the flood risk maps and
flood risk management plans referred to in Articles 4, 6 and 7,
as well as their review and, where applicable, their updates to
the Commission within three months after the dates indicated
respectively in Articles 4(4), 6(8), 7(5) and 14.

2. Member States shall inform the Commission of the
decisions taken in accordance with Article 13(1), (2) and (3)
and make available the relevant information thereon by the

dates indicated respectively in Articles 4(4), 6(8) and 7(5).

Article 16
The Commission shall, by 22 December 2018, and every six

years thereafter, submit to the European Parliament and to the
Council a report on the implementation of this Directive. The
impact of climate change shall be taken into account in drawing
up this report.

Article 17
1. Member States shall bring into force the laws, regulations
and administrative provisions necessary to comply with this
Directive before 26 November 2009. They shall forthwith
inform the Commission thereofl.

When they are adopted by Member States, these measures shall
contain a reference to this Directive or shall be accompanied by
such reference on the occasion of their official publication. The
methods of making such reference shall be laid down by
Member States.

2. Member States shall communicate to the Commission the
text of the main provisions of national law which they adopt in

the field covered by this Directive.

Article 18
This Directive shall enter into force on the 20th day following
its publication in the Official Journal of the European Union.

Article 19
This Directive is addressed to the Member States.

Done at Strasbourg, 23 October 2007.

For the Council
The President
M. LOBO ANTUNES

For the European Parliament
The President
H-G. POTTERING
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ANNEX

A. Hood risk management plans
L. Components of the first flood risk management plans:

1. the conclusions of the preliminary flood risk assessment as required in Chapter Il in the form of a summary
map of the river basin district, or the unit of management referred to in Article 3(2)(b), delineating the arcas
identified under Article 5(1) which are the subject of this flood risk management plan;

2. flood hazard maps and flood risk maps as prepared under Chapter Ill, or already in place in accordance with
Article 13, and the conclusions that can be drawn from those maps;

3. a description of the appropriate objectives of flood risk management, established in accordance with Article 7(2);

4. a summary of the measures and their prioritisation aiming to achieve the appropriate objectives of flood risk
management, including the measures taken in accordance with Article 7, and flood related measures taken under
other Community acts, including Council Directives 85[337[EEC of 27 June 1985 on the assessment of the
effects of certain public and private projects on the environment () and 96/82[EC of 9 December 1996 on the
control of major accident hazards involving dangerous substances (), Dircctive 2001{42/EC of the European
Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment () and Directive 2000/60[EC;

5. when available, for shared river basins or sub-basins, a description of the methodology, defined by the Member
States concerned, of cost-benefit analysis used to assess measures with transnational effects.

IL. Description of the implementation of the plan:
1. a description of the prioritisation and the way in which progress in implementing the plan will be monitored;
2. a summary of the public information and consultation measuresfactions taken;

3. a list of competent authorities and, as appropriate, a description of the coordination process within any
international river basin district and of the coordination process with Directive 2000/60/EC.

B. Components of the subsequent update of flood risk management plans:

1. any changes or updates since the publication of the previous version of the flood risk management plan, including
a summary of the reviews carried out in compliance with Article 14;

2. an assessment of the progress made towards the achievement of the objectives referred to in Article 7(2);

3. a description of, and an explanation for, any measures foreseen in the earlier version of the flood risk management

plan which were planned to be undertaken and have not been taken forward;

4. a description of any additional measures since the publication of the previous version of the flood risk management
plan.

() O L 175, 5.7.1985, p. 40. Directive as last amended by Directive 2003/35/EC of the European Parliament and of the Council
(O] L 156, 25.6.2003, p. 17).

(%) O L 10, 14.1.1997, p. 13. Directive as last amended by Directive 2003/105/EC of the European Parliament and of the Council
(O] L 345, 31.12.2003, p. 97).

{*) O) L 197, 21.7.2001, p. 30
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