ORSAM Rapor No: 52
THE BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 9, Mayts 2011

AFGANISTAN VE BOLGESEL GUVENLIK
(ORTADOGU, ORTA VE GUNEY ASYA, RUSYA FEDERASYONU)

AFGHANISTAN AND REGIONAL SECURITY
(MIDDLE EAST, CENTRAL AND SOUTH ASIA, RUSSIAN FEDERATION)

API'AHUCTAH U PETUOHAJIBHAA BE3OITACHOCTD

(banxnuii Bocrok, HenTpansuas u FOxkuas A3us, Poccuiickaa ®@enepanusn)

‘,A.\SQY\ Y g liilad)
(4.\41;3\1\ Luwi g M}Aﬂ\guhuﬂ‘ Lead ¢ Jac g )

ORTADOGU STRATEJiK ARASTIRMALAR MERKEZI
CENTER FOR MIDDLE EASTERN STRATEGIC STUDIES
IeHTp cTparernyeckux ucciaenosanuii banxknero Bocroka

THE BLACK SEA INTERNATIONAL CENTER FOR RESEARCH AND DIALOGUE

__:\,__f""' ‘:Iv'-*ﬂ =

#IE/}” 3 "'-__i b '
7 u!ﬂb el
. - Y

W L 3 '..E /
R4 /



AFGANISTAN VE BOLGESEL GUVENLIK
(Ortadogu, Orta ve Giliney Asya,
Rusya Federasyonu)

AFGHANISTAN AND REGIONAL SECURITY
(Middle East, Central and South Asia,
Russian Federation)

AOIrAHUCTAH U PETUOHAJIbHAA
BE3OMNACHOCTb
(Bnv>xHnm BocTok, LleHTpanbHaa n
I0OxHaa A3us, Poccninckaa Oepgepauns)

‘;-A:\ﬁg‘ Y g bl
(Aadady) Luwg ) ¢ Angiadl g o gl Luad ¢ Jac g1 (3 )
ORSAM Rapor No: 52

The Black Sea International Rapor No: 9

Mayis 2011

ISBN: 978-605-5330-21-7

Ankara - TURKIYE ORSAM © 2011
Bu raporun igeriginin telif haklari ORSAM’a ait olup, 5846 Sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca kaynak gosterilerek kismen yapilacak
makul alintilar ve yararlanma disinda, higbir sekilde énceden izin alinmaksizin kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz. Bu raporda yer alan
degerlendirmeler yazarina aittir; ORSAM’In kurumsal gértstni yansitmamaktadir.



STRATEJIK BiLGi YONETIMI, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaglarina yamit verebilmek amaciwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Arashirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarum Ortadogu ozelinde yogunlastirmistir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢mis bircok sorunu barindirdigi bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklari, olumsuzluklarla ozdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayg, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’'daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekgi ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir S6zkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bolgesel istikrar ve refahin
kok salmas icin yapict katkilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larvmin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algalimasina uygun olarak, uluslararast politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amacwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler iiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti ayhk Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlaryla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
nt desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diistincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr
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Prof. Dr. Aleksandr KNYAZEV

20 Ekim 1959'da dogdu. 1983’te Kirgiz Devlet Universitesi Tarih Fakiiltesinden mezun oldu. 1989°'da
ise Yiiksek Komsomol Okulu Gazetecilik Bolimti’'nt bitirdi. 1988-1989 yillarinda Komsomolets Kirgiziyi
adl gazetede muhabir olarak ¢alisti. 1989-1991 yillart arasinda Literaturniy Kirgizistan adli dergide gorev
yapt. 1992-2001 yillart arasinda Rusya Devlet Televizyon-Radyo Kuruluw'nun Orta Asya Ulkeleri'nden
sorunlu 6zel muhabir olarak caligti. 2001-2004 yillarinda Kirgiz-Rus Slav Universitesi'nde uluslar arast
gazetecilik bolimiinde dogent unvaniyla ders verdi. Giniimuizde ayni1 tiniversitede siyaset bilimi ve ulus-
lararast gazetecilik boliimiinde profesor olarak calismaktadir. Moskova’daki BDT Ulkeleri Enstitiisii’niin
Biskek Subesi'nin mudurligini yapmaktadir. Dort belgesel film cekmistir: Cumhurbaskant Akayev’e
Rusya Sorusu” (1994); “Uzun Bir Hatra, Gecenistan” (1996); “Asya Kavsag1” (2002); “Iste boyle yastyo-
ruz...” (2004). iki fotograf sergisi diizenlemistir: “Benim Afganistan” (2002); “Benim Afganlilarim” (2003).
1999-2000 yillarda ilm1 ¢calismalarina agirlik vermistir. 2002’de “Afgan Savast Tarihi (1990’11 yillar) Cercge-
vesinde Kirgizistan ve Orta Asya’da Guvenlik Sorunlar1” adli yiiksek lisans tezini, 2004’te de “Afganistan
Krizi'nin Orta Asya Guvenligine Etkileri (1990-2000) adli doktora tezini savunmustur.

Rusya Cografya Cemiyeti Uyesi. Bes kitap ve ylizlerce makalenin yazari. Afganistan ve Orta Asya’nin
Guvenligi ve Orta Asya’da Rusya ve Ruslar adli yillik dergiler ¢cikarmaktadir. Okul kitaplarinin muellifi.



TAKDIM

2011 Mayist'nin bast itibariyle ABD’nin El Kaide lideri Usame Bin Ladin’i bir operasyon
sonucu oldurdiguni ilan etmesi Afganistan’t tekrar uluslararast giindeme tasidi. Af-
ganistan, Ozellikle 2001 sonrasi siirecte El Kaide ile ilintili olarak uluslararas: glivenlik
acisindan buytk 6nem arz etmektedir. Afganistan’daki durumun uluslararast giivenlik
bakimindan baska yonleri de mevcuttur. Bunun da en onemli sebebi Afganistan’in
cesitli cografi bolge ve alt bolgelerin kavsaginda bulunmasidir. Bundan dolay1 Afganis-
tan’daki catisma ve istikrarsizligin rahatlikla Giiney Asya, Orta Asya ve Ortadogu’daki
glivenlik durumunu yakindan etkiledigini soylemek mumkiinddr.

Elinizdeki calisma, Afganistan’daki gelismeleri bolgesel bir perspektiften ele almakta-
dir. Bu cercevede Prof. Dr. Alexander Knyazev, Afganistan’in i¢ dinamiklerini de goz
ontinde bulundurarak mevcut gelismelerin bolgeye etkisi Gizerinde durmustur. Rusya
Federasyonu'nda siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler alanlarindaki calismalariyla ta-
ninan Prof. Dr. Knyazev alanindaki engin deneyimini ve bilgisini Afganistan 6zelinde
ozellikle de Orta Asya ile ilgili olarak raporumuz kapsaminda arastirmact ve ilgililere

sunmustur.

Calisma oncelikle Afganistan ekonomisi ve uyusturucu konulart tizerinde durmaktadir.
Bu kapsamda, uyusturucu sorununun bolgesel etkilerine deginerek, bolgesel etkile-
rin Afganistan’daki i¢c durum tzerine degerlendirmeler yapilmistir. Rapor, NATO ve
Turkiye'nin Afganistan’daki varlig: tizerine de egilerek tilkedeki i¢c durum tizerine yo-
gunlasmustir. Raporun son kisminda ise Afganistan’daki durumun Orta Asya tlkelerinin
gelecegine dair nasil etkileri olabilecegi tizerinde Ongoriilerde bulunulmustur.

ORSAM olarak Afganistan ve Pakistan’daki gelismelerin uluslararasi giivenlige etkileri
tzerine yayimladigimiz rapordan sonra bu elinizdeki calisma Afganistan lizerine ikin-
ci raporumuzdur. Daha 6nce de belirttigimiz gibi Turkiye ve Ortadogu’nun gtivenligi
acisindan Afganistan’daki durum Ulzerine diistiniilmesi, arastirma yapilmast ve politi-
ka onerileri gelistirilmesi gerekmektedir. Bu vesileyle Prof. Dr. Alexander Knyazev'e
calismasindan otird tesekkir eder ve raporumuzu arastirmacilarin ilgilerine sunariz.
Ayrica, yeni calismalarla ilgili her tirlt gorts ve tekliflerinize acik oldugumuzu belirt-
mek isteriz.

Dog¢. Dr. Hasan Ali Karasar Hasan Kanbolat
The Black Sea International ORSAM Baskan
Koordinatorii






ORSAM Rapor No: 52 v

The Black Sea International Rapor No: 9, Mayis 2011

THE BLACK SEA INTERNATIONAL

Hazirlayan: Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Orta Asya Uzmani (Biskek)

AFGANISTAN VE BOLGESEL GUVENLIK
(Ortadogu, Orta ve Gliney Asya, Rusya
Federasyonu)

Ozet

Afganistanda kalifiye iscilerin sayisi ¢ok diisiik olup, iilke istatistiklerine gore 15 yas iize-
re niifusun ancak yiizde 28.7’si okuma-yazma bilmektedir. Afganistandaki Asya Gelisme
Bankasi'nin verilerine gore issizlik orant erkekler arasinda yiizde 40, kadinlar arasinda da
yiizde 60 seviyesindedir.

Topragn isletilmesi, tilke niifusunun yiizde 37'si i¢cin en 6nemli gelir kaynagidur.

Afyondan elde edilen gelirler, iilke ekonomisine en fazla katkida bulunan kalemlerin basin-
da gelmektedir.

Devletin kontrolii altinda olmayan tarim alanindan en az 1.000 milyar dolar gelir edilmek-
tedir ki, bu rakam biitiin gelismekte olan iilkelerin dis bor¢larimn toplamina esittir.

Genel olarak Afganistanda iiretilen uwyusturucu maddelerinin Avrupadaki dagitim nokta-
lary, bolgedeki Amerikan askeri iislerinin bulundugu noktalarla wyusmaktadur.

Avrupa’ya uyusturucu maddeleri, Orta Asya ile Rusya, oradan da genellikle Baltik ve Is-
kandinav iilkeleri iizerinden ulasmaktadir. Onemli uyusturucu giizergdhlar: soyledir: Af-
ganistan-Tiirkmenistan-Azerbaycan-Giircistan-Ukrayna-Avrupa; Afganistan-Iran-Tiirki-
ye-Kosova.

Afganistanda uyusturucu maddelerinin iiretimi ve ihracati, buraya uzak bolgeleri — Kaf-
kasya, Kosova, Fergana vadisi, Sincan Uygur ozerk bélgesi- dahi istikrarsiz noktalara do-
niistiirmektedir.

Bolgeye yonelik ABD-NATO stratejisi arastirddiginda  taraflarin Afganistan da dahil
olmak iizere béolgeye yonelik “yonetilebilen kaos” siyasetini giittiigii anlasimaktadur.
Bolgede teror faaliyetlerinin artisi ve ISAF in savunma taktigini uygulamaya gegmesi, NA-
TO giiglerinin asker? galibiyeti ongéren planlar: hayata gecirme konusundaki basarisizligi-
ni gostermektedir.

Tiirk siyasi ¢evrelerinde de Afganistanda baris ve istikrarin yardimci askeri giiglerle degil
“yumusak gii¢”lerle saglanabilecegi fikri hakimdir. Tiirkiye, Afganistan Hiikiimeti'ne ihtiyag
duyulan yardum gostermeye devam etmekte ve bu yardimlarin, Afganistan’in sorunlar: ge-
ride birakmasinda onemli rol oynamaktadir.

Afganistan icinde diyalog, aynen 1980’lerin ortasinda oldugu gibi milli baris siyaseti cerce-
vesinde olabilecegi gibi, 1990’y yillarda Tacikistan érneginde oldugu gibi (Rusya ve Iran’in
arabuluculugu) dis giiclerin arabuluculuguyla da saglanabilir.

Fiiliyatta Afganistanda bugiin i¢ savas devam etmekte ve istilaci yabanc: giigler bu savasta
hiikiimetin tarafinda savasmaktadirlar.

Halk kitleleri artik istikrar, birlik ve adaletin temeli olarak Taliban: gormektedir.
Afganistan, Tacikistan ve Kurgizistan’i iceren istikrarsiz alamn, Ozbekistan’, hatta
Kazakistan’t da dogrudan etkileyecegi siiphe uyandirmamaktadir. Bu husus ise s6z konusu
soruna Rusya’min da (Kolektif Giivenlik Orgiitii Antlasmasi ¢ercevesinde) miidahale etme-
sini tetikleyecek ve sorunun biitiin bélgeyi etki altina almasini saglayacaktir.

THE BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 9, Mayis 2011
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Afganistan’daki gelismeler giintimiizde 2011-
2014 yillarinda gergeklestirilmesi planlanan
yabanci birliklerin tilkeden ¢ikarilmasi ve gii-
venlik meselelerinin Afganistan milli ordusu
ile polisine devri ¢ercevesinde yasanmakta-
dir. S6z konusu programin ii¢ ana boyutu
mevcuttur: askeri, siyasi ve ekonomik. Ik
iki alandaki (askeri ve siyasi) metot ve amacg-
lar ile ilgili her sey net olsa da bu boyuttaki
planlarin hayata gecirilebilecegi konusunda
bir takim siipheler mevcuttur. Siirecin eko-
nomik boyutu ise daha da karisik bir yapiya
sahiptir. Afganistan ekonomisinin diizeldi-
gine dair yapilan beyanlar ve ileri siiriilen is-
tatistikler, iilkenin ekonomik durumu ile va-
tandaslarin hayat standartlarini iyilestirmeyi
ongormemektedir.

Ulke Ekonomisi

Afganistan’in niifusu 22.2 milyondur. Calisan
niifusun yiizde 80’i tarimla (bunlarin yiizde
14.3’0 uyusturucu ticaretine dahildirler) ug-
ragsmakta, ylizde 10’u sanayi alaninda ve ge-
riye kalan yiizde 10’'u da hizmet sektoriinde
caligmaktadir. Kalifiye iscilerin sayisi ¢ok
disiik olup, iilke istatistiklerine gore 15 yas
tizere niifusun ancak yiizde 28.7’si okuma-
yazma bilmektedir. Afganistan'daki Asya
Gelisme Bankasi’'min verilerine gore issizlik
orani erkekler arasinda yiizde 40, kadinlar
arasinda da yiizde 60 seviyesindedir.! Geng
niifus arasindaki issizlik orani c¢ok yiiksek
olup her gecen giin artmaktadir. Bunun ne-
denlerinden biri de Afganistan'da profesyo-
nel teknik egitimin olmayisidir. Afganistan’in
gayrisafi yurtici hasilasi (uyusturucudan elde
edilen gelirler dahil), yaklasik 6 milyar dolar
iken, iilke ekonomisinin biiyiime orani yiizde
2.3’tlr.2

Tarim ile ugrasanlarin yiizde 58.11 kendi
topraklarinda c¢alisirken, yiizde 14.6’s1 toprak
kiralamakta, ylizde 14.2’si mahsuliin bir bo-
limii karsiliginda bagkalarinin topraklarinda
calismakta, yiizde 11'i ise mevsimlik isciler-
dir. Topragin islenmesi, tilke niifusunun ytiz-
de 37’si icin en 6nemli gelir kaynagidir.

THE BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 9, Mayis 2011

Tarim endiistrisi kompleksinde c¢ok sayi-
da insan istihdam edilmis olmasina ragmen
Afganistan tarim endiistri kompleksinin tire-
tim orani ¢ok disiik seviyededir. Mahsuliin
bol oldugu yillarda dahi, 6rnegin 2007'de,
toplanan mahsul, tilkenin gida ihtiyacini kar-
stlamamigstir. Mahsul miktar1 biiyiik oranda
yillik yagisa baghdir. Ornegin 2004 yilindaki
kuraklik, tahil driinlerinin miktarini yiizde
43 oraninda azaltmis ve o sene iilkede aclik
yasanmustir. 2007 yilinda ise 2006 yil ile ki-
yasla toplanan mahsul miktar: yiizde 33 ora-
ninda artmis ve bu mahsuller, iilkenin gida
ihtiyacini ytizde 91 oraninda karsilamistir.
Ancak bu artis istikrar gostermemistir. Zira
yukarida da belirttigimiz gibi, toplanan mah-
sul miktari, dogrudan hava sartlarina baghy-

di

Yine ekilen topraklarin islah isleri de bir
sorun olarak kalmaya devam etmektedir.
Afganistan’daki tarim topraklarinin ancak
ylizde 12’si sulanmaktadir ki, en fazla mahsul
bu topraklardan alinmaktadir. 2007’de mah-
sullerin yiizde 64’ti bu topraklardan alinmis-
tir. Afganistan'da topraklarin sulama islemi,
kirlar su altinda birakilarak yapilmaktadir,
yani su kaynaklar1 sulama 6lgtileri géz oniin-
de bulundurulmadan maksimum 6l¢iide kul-
lanilmaktadir (genellikle su, nehir veya kuyu-
lardan kanallar vasitasiyla getirilmektedir).
Topraklarin sulanmasina 21 kilometre kiip,
yani nehirdeki su kaynaklarinin ytizde 32’si
harcanmaktadir.

Son on yilda vuku bulan olaylar sirasin-
da eski yeralti1 su kanallar1 yok olmustur.
Afganistan’da sulanan topraklarin mikta-
r1 hakkinda cesitli istatistikler mevcuttur.
Istatistiklerin ortalamasi kabul edildigi tak-
dirde bu iilkede 2 milyon hektar topragin
sulandig1 gorillmektedir. Bir hektar topragin
sulanmasi i¢in ise 10.500 metre kiip su har-
canmaktadir. Nitekim Afganistan, gittikce
daha fazla su kaynaklarini kullanan iilkeler
arasinda yer almakta ve su kaynaklari sikinti-
st ile karsi karsiya kalmaya baglamaktadir. Bu
tur sikintilar Afganistanda 1920-30’lu yillar-
da da yasanmust1.?
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Tarim alaninda giibreleme ile teknik aracla-
rin kullanimi da ¢ok sinirlidir. Mineral giib-
relerin olmayisi, mahsullerin bir kisminin
kaybina yol agmaktadir. Mahsul toplama is-
leri diizene sokulmadigindan dolayi, tiriin-
lerin yiizde 20’si toplanma siirecinde yok
olmaktadir. Tarim driinleri tiretim indeksi
yiizde 2.2'den (1978) yiizde 0.2’ye (2001’den
sonra) kadar gerilemistir.*

Yapim sanayisi ise Afganistan ekonomisin-
de ikincil dereceden 6nem arz etmektedir.
Yapim sanayi alaninda tekstil tirtinleri birinci
sirada yer almaktadir ki, tekstil tirtinleri legal
ihracatin 6nemli bir bélimiinii olusturmak-
tadir. Afganistan’daki gida ve tarim triinleri
fabrikalari, Batili sirketlerle irtibata gecerek
onlardan teknolojilerini modernlestirmek ve
yeni atolyeler insa etmek icin yatirim yapma-
larini istemektedirler. Aslinda bu tiir projele-
rin uzun vadede perspektifli oldugunu soy-
lemek miimkiindiir, ¢iinkii gida pazari, bi-
yik sikintilar yasamaya devam etmektedir.
Teknolojik modernlesmeyi yavaglatan hu-
suslardan biri de kalifiye is¢i giiciiniin olma-
yisidir. Biitiin bunlar hi¢ stiphesiz dogrudan
Afganistan’da iiretilen tirtinlerin kalitesini de
etkilemektedir.

Ekonomi alaninda son donemde yasanan
onemli gelismelerden biri de Logar eyale-
tindeki Aynak bakir yataginin isletilmesi
icin ihalenin gerceklesmesidir. Bu yatakta
240 milyon ton madenin bulundugu tahmin
edilmektedir. 1973-1974 yillarinda Logar’da
Sovyet jeolojik arastirma misyonu gorev
yapmis ve Aynak yataginin jeofizik haritasini
hazirlamistir. O dénemde Sovyet uzmanlar
yataktaki maden miktarin1 705 milyon ton
olarak (metal orani ylizde 1.56) hesaplamis-
lardir ki, bu durumda bakir miktar: 11 mil-
yon tona denk gelmektedir. 2003 yilinda ise
Ingiliz uzmanlar jeofizik aragtirmalarda bu-
lunmus ve calismalar1 sirasinda ABD'li jeo-
loglardan destek almislardir. Thaleye ABD,
Kanada, Rusya, Kazakistan ve Cin'den top-
lam dokuz sirket katmistir. Thaleyi projeye
(bakirin ¢ikarilmasi ve isletilmesi) 2.9 milyar

dolar yatirimda bulunmayi teklif eden China
Metallurgical Group Corporation adli Cin
sirketi kazanmistir. Ayrica Cin sirketi kendi
parasiyla termik elektrik santrali insa ede-
cegine de s6z vermistir. Bu santralin Aynak’l
Hayratan (veya $erhan Bandar) ve Torham
sehirleri ile baglayacak demir yolu, maden
ocagl ve maden zenginlestiren isletmelerinin
elektrik ihtiyacini karsilamasi beklenmekte-
dir. Cin sirketi, bakir1 2012’de ¢ikarmaya ve
isletmeye baslamay1 planlamisti, ancak iha-
le ti¢ y1l 6nce yapilmasina ragmen projenin
hayata gecirilmesi konusunda bir ilerleme
kaydedilmemistir. Bunun en biiyiik nedeni
de Logar’da devam eden istikrarsizlik ve sa-
vastir.

Son birkag yildir biiyiik enerji santrallerinin
tamir isleri de devam etmektedir. Ornegin
ABD, Helmanddaki Kacaki Hidroelektrik
Santrali'ni modernize ederken, Rusya Kabil
Nehri tizerindeki Naglu Hidroelektrik
Santrali'ni tamir etmektedir.

2003’te Afganistan’da 905 milyon kilowatt
elektrik dretilmistir. Bu elektrigin yiizde
58’i hidroelektrik santrallerde, yiizde 37’si
termik elektrik santrallerde, ylizde 4’ti dizel
tesisatlarda iretiliyor. Afganistan’da toplam
100'den fazla elektrik santrali bulunmakta-
dir. Bunlardan en biytigii sunlardir: Naglu,
Mahipar, Kacaki, Sarobi, Mezar-1 Serif,
Kabil. Yine Tacikistan'dan Afganistan’a elekt-
rigin aktarilmas icin elektrik iletim hatlar:
insa edilmektedir.> 1990’1 yillarin basinda
faaliyette olan biitiin hidroelektrik santralle-
rin toplam giicii, 188.2 mw’tir. Bununla bir-
likte elektrigin {iretimi i¢in yiizeysel sularin
yiizde 1'nden az miktarda su kullanilmuistir.
Afganistan’in su enerji kaynaklarinin mikta-
rinin ise yaklasik 23.000 mw oldugu tahmin
edilmektedir.®

Afganistan, yeralt1 kaynaklarina da sahiptir.
Kuzeydeki Bedahsandan baslayip batidaki
Herat’a kadar uzanan topraklarda komiir,
dogalgaz, petrol ve az miktarda da olsa turba
mevcuttur. Ulkenin giineyinde petrol ve gaz
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yataklar1 bulunmaktadir. Afganistan’in kuze-
yindeki bolgelerde komiir yataklarinin bu-
lundugu topraklarda kiiciik termik elektrik
santraller insa edilebilir. Ferhat Nehri'nden
Herat’a uzanan bu topraklarin toplam alani
35 bin kilometre karedir. Herat’taki havzada
15 milyon (bunlardan 10 tonu, sanayide kul-
lanilabilecek komiir) ton komiirtin oldugu
tespit edilmistir. Bu miktar, 100 kiiciik ter-
mik elektrik santral i¢in 20-25 yilligina yete-
cek miktardir. Afganistan’da Sar1 Pul (Cuzcan
eyaleti) ve Darayu’l-Sufi (Samangan eyaleti)
basta olmak tizere baska komiir havzalar
da mevcuttur. Darayu’l-Sufi, Afganistanin
en biylik komir havzalarindan biridir.
Afganistan'da dogalgaz yataklari1 da bulun-
maktadir. Ulkenin kuzey-dogu kisimlarinda
bulunan Afganistan-Giiney Tacikistan yatag1
ile iilkenin kuzeyinde bulunan Afganistan-
Glney Turkmenistan yatagi, en biyik do-
galgaz yataklaridir.

Afganistan, bes tane biiylik petrol yatagina
da sahiptir. Kunduz ve Herat’taki Tirpul pet-
rol havzasi icin ihalelerin baglatilmasi igin
calismalar yapilmaktadir. Kunduz eyaletinde
bulunan Afgan-Tacik petrol yataginda yakla-
sik 1.6 milyar varil petrol bulunmaktadir.

)

Afganistan vyetkilileri, uluslar arasi spon-
sorlerin taahhiitlerini yerine getirmedik-
lerinden ve yaptiklar1 yatirimlarin yetersiz
oldugundan sikayetcidirler. Ancak bu husu-
su, hic¢ siiphesiz yatirim riski ile agiklamak
miimkiindiir. Ulke icerisindeki istikrarsizlik,
Afganistan Hikiimeti'nin yatirnm ortamini
iyilestirme ve 6zel yatirimlari arttirma ca-
balarini basarisizliga mahkum etmektedir.
Belh, Herat ve Kabil gibi istikrarin kismen
de olsa saglandig1 bolgelerde tiretimi tesvik
eden (tarim, gida ve hafif sanayi, insaat vs.)
400'den fazla kiigiik veya ortak capta proje
hayata gecirilmistir. Son bes yil icerisinde
Afganistanin yeniden insasi cergevesinde
yurt disindan gelen paralarla (2 milyar dolar)
ekonomik projeler gerceklestirilmistir.
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Yabanci 6zel yatirimlarin Afganistan eko-
nomisindeki payi, toplam 6zel yatirimlarin
yiizde 30’'unu gegmemektedir. Bunun neden-
lerini sOyle siralayabiliriz: Afganistan’'daki
istikrarsizlik, biirokratik islemlerin fazlalig,
memuriyetteki yolsuzluklar ve yiiksek ver-
giler. Biitiin bunlarin yani sira yatirim faa-
liyetlerinin hukuki temeli ¢ok zayif oldugu
gibi 6zel sermayeleri koruyan mekanizma da
mevcut degildir. Genel olarak donér tilke-
lerin yatirim faaliyetleri, verilen taahhiitleri
karsilamiyor, yatirnmlar Afganistanin yeni-
den yapilandirilmasi ve ekonomik sorunlarin
¢ozimi icin yeterli degildir. Yatirim parala-
rin yarisl, donor ilkelerde kaliyor (bu iilke-
den getirilen uzmanlara maas olarak 6deni-
yor), bir kismi da danigmanlik gibi hizmet-
lere harcaniyor. Neticede iilke ekonomisine
ancak belirtilen yatirim miktarinin yiizde 15
ile 207si katkida bulunmaktadir.

Uyusturucu Uretimi ve Ticareti

Legal olmayan afyon pazari, iilke ekono-
misinin en gercek¢i alanlarindan biridir.
Afyondan elde edilen gelirler, iilke ekono-
misine en fazla katkida bulunan kalemlerin
basinda gelmektedir. Afganistan ihracatinin
yarisinl uyusturucu satisi teskil etmektedir.
Uyusturucu ticareti ancak iilkenin kuzey
ve kuzey bati1 eyaletlerinde yasaklanmuistur.
Ulkenin giiney ve dogu bolgelerindeki koy-
lerde uyusturucu satisi acik olarak yapilmak-
tadir. ABD ve koalisyon giigleri, uyusturucu
tiretimi ile miicadeleden vazge¢mis, yerel ik-
tidarlar ise bu alanda da gii¢siiz olduklarini
gostermislerdir.

Ancak yine de yaygin goriislerin aksine af-
yon iretimi, Afgan koy ekonomisinin hayati
onem tasiyan unsuru degildir. Kéyliiler afyon
tretimi ile gelirlerini arttirmaya ¢alismakta-
dirlar.

Afganistan’da Uyusturucu Uretimi’
2010 yilinda afyon ve eroin mahsullerinin

azalmasi, uyusturucu trafigini ve illegal af-
yon pazarini neredeyse hi¢ etkilememistir.



AFGANISTAN VE BOLGESEL GUVENLIK
(Ortadogu, Orta ve Gliney Asya, Rusya Federasyonu)

Yil Kultivatérle yumusatilan toprak (he) Afyon Uretimi (ham madde, ton)
1984 Bilgi yok 41

1989 Bilgi yok 650

1994 71140 3416

1995 53759 2335

1996 56824 2241

1997 58416 2804

1996 63812 2269

1999 91000 4565

2000 82000 3276

2001 8000 185

2002 74000 3400

2003 80000 3600

2004 131000 49508

2005 104000 (-21%)9 4475

2006 165000 6700

2007 193000 8200 (+34%)
2008 157000 7700 (-19%)
2009 123000 6900 (-10%)

Kabil'deki Rusya Federasyonu FSB temsilci-
liginin (uyusturucu trafigi kontrolii boliimii)
hesaplamalarina gore, Afganistan'daki afyon
ve eroin stoklari, tiretim tamamen durdugu
halde dahi 2.5-3 yilligina yetecek (pazarlar-
daki ihtiyaclar1 karsilayacak) miktardadir.

Her irinin, ozellikle de illegal iirtinlerin
pazarlanmasi, zor bir siire¢ olup devletin
miidahalesi ve rekabet gibi “tehdit”lerle kar-
silasmaktadir. Bu husus, uyusturucu tacirle-
rinin ve mafya gruplarinin siyasi cevrelere
sizmasina da neden olmaktadir. Asagidaki
bilgiler bu tiir iligkilere 6rnek teskil etmekte-
dir. Devletin kontrolii altinda olmayan tarim
alanindan en az 1.000 milyar dolar gelir edil-
mektedir ki, bu rakam biitiin gelismekte olan
tilkelerin dis borglarinin toplamina esittir.'
Uyusturucu {retilen iilkelerde uyusturucu
iiretici ve saticilar, genellikle resmi organlar,

devlet yetkilileri, polis ve askerlerle yaptikla-
r1 anlagmalar sayesinde cezadan kagmayi ba-
sarmaktadirlar. Bu da tilkede yolsuzlugun ya-
yilmasina neden olmaktadir. Bu siirecte bol-
gesel halkla miinasebetler son derece biiyiik
onem arz etmektedir. Uyusturucu (mafya)
gruplari, halki maddi olarak desteklemekte
ve hiikiimet ile askeri giiclerden korumak zo-
rundadirlar. Bu baglamda bolgesel polislerle
de anlagmalar yapilmaktadir.

Uyusturucu ekonomisinin modern toplumu
acisindan arz ettigi onemi objektif olarak de-
gerlendirmek icin bu tiir ekonominin olumlu
ve olumsuz taraflarini ele almak gerekmek-
tedir. Alman uzman N. H. Hardinghaus her
tlirli Gretim gibi uyusturucu tiretiminin de
ekonomiye diirtiicii etkende bulundugunu
yazmaktadir.!! Ekonomi alanindaki genel ve-
rimlilik, sadece uyusturucu ticaretine dog-
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rudan veya dolayli katiim sayesinde degil,
uyusturucu ticaretinin takibati (polis mas-
raflar1, saglik vs) sayesinde de artmaktadir.
Uyusturucu ticareti, yeni is ve yatirim alan-
lar1 da yaratmaktadur.

S6z konusu ekonomik siire¢ uyusturucu
maddeleri yetistiren Afganistanli koyliiler-
den baslayip devlet yoneticileri ve biiyiik u-
luslar arasi sirket temsilcileri kadar ¢ok farkl
siniflar1 icermektedir. Bu siirecte en az gelir
elde edin kesimler hi¢ siiphesiz Afgan koy-
lileridir.

Uyusturucu isinde (ticaretinde) para devri {ig
asamadan olusmaktadir: birikim (akkumu-
lation), dagitim (dispersion) ve yerlestirme
(disposition). Ilk asamadaki en biiyiik sorun,
siiphe uyandirmayacak sekilde biiyiik para-
larin banka hesabina yatirilmasidir. Bundan
sonra ise paray: bir siireligine dondurmak
gerekmektedir. Sonraki asamada riski azalt-
mak icin paralar, diinyanin dort bir tarafin-
da agilan hesaplara dagitiliyor ve bu paralar
gelir getiren baska alanlarda kullaniliyor. Son
asamada bu paralarin bir kismi, yine ayni ise
(uyusturucu) yatiriliyor ve bu paralar yeni
laboratuarlarin acilisi, ucak ve helikopterle-
rin alimi, bilgi toplama ile yeni is giiciiniin
tedarikine harcaniyor. Ancak bu ihtiyaclar
giderildikten sonra, uyusturucu mafya tem-
silcileri kalan paralari, bagka alanlara aktar-
maktadirlar. Iste bu siirecte “para aklama”
sorunu ortaya ¢cikmaktadir ki, bu paralarin
legal yollarla kazanildigini ispatlamak miim-
kiin degildir. Uyusturucu ticaretinden elde
edilen gelirlerin 2/3’tintin (yilda 200 milyar
dolar) aklandig1 tahmin edilmektedir. Geriye
kalan paranin aklanmasina ihtiya¢ duyulma-
maktadir, ¢inkii bu paralar ayni iste kulla-
nilmaktadir. Uyusturucu ticaretini artiran
hususlardan biri de daha 1980’lerde baslayan
finans faaliyetlerinin liberallestirilmesidir.
Bilgilerin elektronik ortamda aktarilmasi sis-
teminin kurulmasi uyusturucu ticaretinin fi-
nanse edilmesini kolaylastirmis, bu stiregteki
engelleri ortadan kaldirmistir. Uyusturucu
kacakeiliginda yiiklerin ytizde 10’'una el ko-
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nulurken, uyusturucu sermayesinin ancak
ylizde 1’in altindaki miktar kayba ugramak-
tadir.'?

Avrupa’ya uyusturucu maddeleri, Orta Asya
ile Rusya, oradan da genellikle Baltik ve
Iskandinav iilkeleri iizerinden ulagmaktadir.
Onemli uyusturucu giizergahlari séyledir:
Afganistan-Tirkmenistan-Azer-baycan-
Giircistan-Ukrayna-Avrupa;  Afga-nistan-
[ran-Tiirkiye-Kosova. Genel olarak Afga-
nistan'da iretilen uyusturucu maddelerinin
Avrupadaki dagitim noktalari, bolgedeki
Amerikan askeri tislerinin bulundugu nokta-
larla uyusmaktadir. Bu tiir noktalarin basinda
Kosova'daki Bondstil Amerikan askeri issi,
Almanya'daki Bitburg, Zembah, Ramschteyn,
Han, Tsvaybriikken ve Schpangdalem iisle-
ri ile Ispanya'daki Moron-de-la-Frontera ve
Rota'daki Amerikan deniz iissii gelmektedir.
Avrupali uzmanlarin bir kismi, Afgan ero-
ininin yiizde 401indan fazla bir béliimiiniin
Avrupa pazarina Kosova iizerinden ulasti-
g1 fikrindedirler.”® Uyusturucu ticaretindeki
transit tilkeler de dikkat cekicidir: Giircistan,
Ukrayna, Letonya, Estonya, Bulgaristan ve
Polonya. Bunlarin c¢ogunda “yonetilebilir
demokrasi” rejimi hakimdir. Bu tlkelerdeki
devlet organlarindaki yolsuzluk, transit is-
lemleri kolaylastirmaktadir.'*

Netice itibariyle ekonominin bu pargasini
gormemezlikten gelmek miimkiin degildir.
Tam tersine bu gercek goz dniinde bulundu-
rularak Afganistan'da uyusturucu ticaretin-
den elde edilen sermayenin yasallastirilmasi
konusu giindeme getirilmelidir. Burada resmi
yasallastirma s6z konusudur, ¢linkii uyustu-
rucu iretimi ve ticaretinden elde edilen pa-
ralar zaten ¢oktandir yasal alanlara aktaril-
maktadir. Yasallastirma siirecinde ise para-
larin ekonominin legal alanlarina yatirilmasi
ve s6z konusu paralarin yeniden uyusturucu
isine aktarilmasinin yasaklanmasi yoniinde
de sert kararlarin alinmasi gerekmektedir.



AFGANISTAN VE BOLGESEL GUVENLIK
(Ortadogu, Orta ve Gliney Asya, Rusya Federasyonu)

Uyusturucu sermayesi “af edildigi” takdirde
Afganistan'da i¢ yatirim potansiyeli ¢cok yiik-
sek olup legal ekonominin biiylimesini de
saglayabilecektir. Bu baglamda Kazakistanin
14-16 Haziran 2010°da Viyanada agikladi-
g1 inisiyatifi oldukca ilgi cekicidir. AGIK
Konferansi’nin Afganistan ile ilgili seksiyo-
nunda Kazakistanin Afganistan Biyiikelgisi
Agibay Smagulov ile Kazakistan Disisleri
Bakanligi temsilcilerinden O. Bitimov,
Afganistanin restorasyonu konusunu, Or-
giitiin en 6nemli vazifesi haline gelmesi ge-
rektigini dile getirmislerdir. Kazak yetkililer,
AGIK cercevesinde uluslar arasi sponsérlerin
destegi ve NATO, Afganistan Milli Ordusu
ve Afganistan Milli Polisinin gtivenligi sag-
lamasiyla Afganistan’a yardim programini
ortaya atmislardir.

Kazakistanin ortaya attig1 program asagida-
ki maddeleri icermektedir:

1.  Celalabad sulama kanalinin tamiri.
2. Kabil Nehri'ndeki elektrik santralinin
tamiri, nehir boyunca su depolama havu-
zunun insaati.

3. 60 yil once Alman miihendisleri ta-
rafindan insa edilen Baglan eyaletindeki
hidroelektrik santral barajinin tamiri.

4. Blytk zeytin ciftliklerinin onarimi ve
Nangarhar’da zeytinyag1 fabrikasinin ku-
rulmast.

5. Gilyetistiren ciftliklerinin olusturul-
mast ve Nangarhar’da parfium fabrikasi-
nin kurulmasi.

6. Sebze konserveleri iiretecek fabrika-
larin kurulmasi.

7. Afganistan'da iiretilen ve ithal edilen
bugdayin islenmesi i¢in degirmenlerin in-
saati.

8. Nangarhar eyaletinde bulunan porta-
kal, limon, mandalina ve greyfurt ciftlikle-
rinin onarimi.

9. Nar ciftlikleri ile nar suyu fabrikalari-
nin kurulmasi.

10. Aygigek tarlalarinin ekilmesi ve aygi-
cek yag fabrikalarinin kurulmasi.

11. Safran tarlalarinin ekilmesi.

12. Soya tarlalarinin ekilmesi.

13. Sanayi buzdolaplari iireten fabrikala-
rin kurulmast.

14. Kabil'de tarim teknolojileri, mobilya
vs. tretecek fabrikalarin ingaati.

15. Ihale siireclerinin hizlandirilmasi ve
Afganistan topraklarindaki yeralt1 zen-
ginliklerinin isletilmesi i¢in yabanc1 yati-
rimlarin yapilmasi.

16. Safran, nane, bugday, sebze-meyve
alim-satim ve ihracati ile ugrasacak dev-
let sirketlerinin kurulmasi ve daha sonra
ozellestirilmesi.

17. Atik metal eritme ve aksesuar iiretme
fabrikalarinin kurulmasi. Afganistan'da
bir milyon ton atik metal bulunmaktadir.
18. Cam fabrikasinin kurulmasi (ham-
made Belh'te).

19. Bagram, Kandagar, Mezar-1 Serif,
Kamagi ve Nangarhar’da sanayi bolgeleri-
nin kurulmasi.

20. Kabil'deki “Milli Bas” sehir tasit vasi-
talar1 sirketinin onarimui.

21. Gaz yataklarinin isletilmesi konusun-
da Afganistan’a destegin verilmesi.

Afganistan’in istikrara kavusmasi ve 6zellikle
de savasin sona ermesinin ihtimalleri ¢ok dii-
stiktiir. Afganistan’da uyusturucu maddeleri-
nin tretimi ve ihracati, buraya uzak bolgeleri
— Kafkasya, Kosova, Fergana vadisi, Sincan
Uygur 6zerk bolgesi- dahi istikrarsiz nokta-
lara dontstirmektedir. Kuzey Kafkasya'da
devam eden terdr olaylar: ve uluslar arasi
suclar da Afganistan kokenli uyusturucular-
dan elde edilen gelirlerle finanse edilmekte-
dir. Fergana vadisindeki etnik miicadelenin
temelinde de Afganistan'da iiretilen uyustu-
rucu maddeleri yer almaktadir. Cin istihba-
ratina gore, Sincan Uygur 6zerk bolgesindeki
ayrilikci hareketler tamamen Afganistan'da
tretilen eroin gelirleri ile finanse edilmek-
tedir. Avrupa Birligi tilkeleri pazarindaki u-
yusturucu maddelerin distribiitorliigiinii ise
Kosova yapmaktadir. Afganistan’da uyustu-
rucu maddelerinin tiretimi ile ihracati, mev-
cut kiiresel giivenlik sisteminin aciziyetini
gostermektedir. Netice itibariyle ekonomi
alanindaki biitiin inisiyatifler, uyusturucu
trafigi sorunu ile karsilasacaktir.
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7 Temmuz 2010da ABD’deki Baris
Enstitiisi'nde  Afganistan'daki  uyusturu-
cu iretimi ve ticareti ile miicadele stratejisi
konusu goriistilmiis ve rapor hazirlanmistir.
Raporun yazarlarina gore, afyon ekimine
karsi uygulanan strateji, beklenen sonucu
vermemekte, hatta tam tersine Talibanlarin
isini kolaylastirmaktadir. Uzmanlar, haghas
alanlar1 yok edildik¢e uyusturucu fiyatlari-
nin arttigini ve dolayisiyla da ekonominin bu
illegal alanini kontrol eden gruplarin daha
fazla kar elde ettiklerini ileri siirmektedirler.
Bundan dolayr uzmanlar, daha etkili yon-
temlerle miicadele edilmesi gerektigini yaz-
maktadirlar. Bu yontemlerin basinda Afgan
koyliilerine diger tarim iirtinlerini yetistirme
konusunda destegin verilmesi, uyusturucu
ticareti ile miicadele grubunun yeniden ya-
pilandirilmasi, devlet organlarindaki riisvet-
cilikle miicadelenin artirilmasi usulleri gel-
mektedir.

Hic stiphesiz s6z konusu strateji de hemen
netice vermeyecektir. Afganistan'daki uyus-
turucu ticareti sorununun ¢éziimiiniin erte-
lenmesi, Rusya’nin ¢ikarina degildir, ¢tinki
Afganistan'dan Rusya’ya akan uyusturucu
miktar1 her gecen giin artmakta ve gittikce
Rusya icin biyiik bir tehdit arz etmektedir.
Alternatif tarim drinlerinin yetistirilmesi-
nin desteklenmesi, cezai yaptirimlarin art-
tirillmasi ve afyon tarlalarinin imha edilmesi
(Kolombiyada oldugu gibi bu oran mevcut
yiizde 3’ten yiizde 40’a ¢ikartilmali) gibi uy-
gulamalarin daha etkili olacag: diistiniilmek-
tedir. Bu siirece ozellikle NATO, AGIT, SIO
ve Kolektif Giivenlik Orgiitii Anlasmasi gibi
orgiitler arasindaki isbirligi onemli katkida
bulunacaktir. Ancak bu isbirliginin mevcut
siyasi ortamda pek kolay olmayacag: da bir
gergektir.

Afganistan’'da NATO ve Amerikan
Askeri Varligi

Bolgeye yonelik ABD-NATO stratejisi aras-
tirlldiginda taraflarin Afganistan da dahil
olmak iizere bolgeye yonelik “yonetilebilen
kaos” siyasetini giittiigii anlasilmaktadir.
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Bu baglamda Afganistan'daki BM’ye bagh
uluslar arasi giiglerin 6neminin sorgulanma-
s1 gerekmektedir. Afganistan’daki ISAF var-
1ig1, bu giiclerin Orta Asya'daki giivenligin
Afganistan kolu acisindan ve genel olarak
Afganistan sorunun ¢6ziimii agisindan an-
lamsiz kalmaktadir. Bolge giivenligi agisin-
dan en biiyiik tehdit olan uyusturucu ticare-
ti, ISAF1n bolgedeki varlig1 sirasinda onlarca
kat artmuistur.

Bolgede teror faaliyetlerinin artisi ve ISAF1n
savunma taktigini uygulamaya gecmesi,
NATO giiglerinin askeri galibiyeti 6ngoren
planlar1 hayata gecirme konusundaki basa-
risizligini  gostermektedir. Realpolitik ka-
tegorisinde incelendiginde Afganistan'daki
ISAF varligi, ABD’nin bolgede Cin, Rusya
ve Iran ile jeopolitik ve jeoekonomik mii-
cadelesi cercevesinde NATO’nun bolgede-
ki uzun vadeli askeri varligini yasallastirma
seklidir. Kiiresel giivenlik sorumlulugunun
konsept olarak 2006 yilinin sonunda benim-
senmesi, NATO’nun kiiresellesme siirecinde
askeri rol, ABD’nin hakimiyetinin tesisinde
de onemli rol oynadigini gostermektedir.
Afganistan bu konuda iyi bir “6rnek” teskil
etmektedir.

Afganistan Meselesinde Tiirkiye’nin
Yeri ve Rolii

Orta ve Giiney Asya iilkelerinde Tiirkiye'nin
aktif siyasetini ele alirken Tiirkiye'nin NATO
icerisinde yegédne Miisliiman iilkesi ve Orta
Dogu ile Orta ve Giiney Asyada derin milli
cikarlari olan iilke oldugunu unutmamamiz
gerekmektedir. Son doénemdeki gelismeler,
Tirkiye’'nin bu c¢ikarlarin1 aktif diplomasi
siyaseti ile korumaya calistigini gostermek-
tedir. Tiirkiye, Iranin niikleer politikas,
Filistin-Israil sorunu, Afganistan-Pakistan
sorunu, Orta Asya'daki eski Sovyet cumhuri-
yetlerindeki etnik ¢atigsmalar gibi sorunlarin
¢ozlimiinde arabulucu rolii iistlenmeye calis-
maktadir.

Bolgesel giiclerin bolgesel ve uluslar arasi
siyasette soz sahibi olmak istedikleri “yeni
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diinya” anlayisi, Tirkiye’nin Afganistan siya-
setinde kendisini net olarak belli etmektedir.
XIX. ylizyilin sonunda — XX. ytizyilin basin-
da yeterince bagimsiz olan bolgeye yonelik
Tirk siyaseti, XXI. yiizyilin basinda da de-
vam etmektedir.

1 Kasim 2001'de Tirkiye, Afganistan’a 6zel
birlikler gonderme karari almistir. Konuyla
ilgili alinan karar, BM Giivenlik Konseyinin
1378 ve 1373 kararlar1 ile NATO cerceve-
sindeki miittefik taahhiitlerine uygun olarak
alinmistir. Boylece Tiirkiye, ISAFIn 6nemli
diyesi olmus, 2002 yilinda ISAFa baskanlik
etmis, Haziran 2004’te Istanbul’daki NATO
zirvesinde Tirkiye'nin ISAF bagkanliginin
uzatilmasi karar1 alinmig, 2005 Subati’nda da
Tirkiye alt1 ayligina daha ISAFin bagskanli-
g1 stlenmistir. NATO temsilcilerine gore,
Tiirkiye ISAF baskanligina en uygun tlkeydi.
Nisan 2002’de Afganistan Cumhurbagkani
Karzai, ilk kez Tiirkiye'ye resmi ziyaret ger-
ceklesmistir. Kasim 2005te ise ilk kez bir
Tiirk bagbakani (R. T. Erdogan), Afganistan’
ziyaret etmistir.

Tiirk-Afgan miinasebetlerinin oldukca o-
lumlu yonde gelismesinin 6nemli etkenleri
mevcuttur. En basta, dini faktor gelmektedir.
Tiirkiye, Miisliman bir tilkedir ve Tirk asker-
lerinin Afganistan'da bulunmalari, Amerikan
veya Avrupa birliklerinin mevcudiyetinden
yeli niifus tarafindan daha sakin bir sekilde
karsilanmaktadir.

ikinci olarak Tiirkiye, Afganistan'a komsu
degildir. Bu da biyiik bir artidir. Tirkiye,
Afganistan1in bircok komsusu gibi bu tilkede
hakimiyet kurmak veya disaridan bir rejim
ihra¢ etmek de istememektedir.

Uciincii olarak baska hicbir iilke, daglarda
gerillalar ile savasma tecriibesine sahip olan
Tiirk ordusu gibi bir orduya sahip degildir.'®

16 Aralik 2009'da USAK'da yaptig1 konus-
masinda Cumhurbaskani Abdullah Giil,
Afganistan1 Orta Dogu ile karsilastirmis ve
Afganistan’in istikrara kavusturulmasi siire-

cinde Afgan halkinin giivenini kazanmanin
¢ok 6nemli oldugunu ve bu konuda Tiirkiye
kadar gayret eden bagka bir tilkenin olmadi-
gini belirtmistir. Afganistan’a yapilan yardim-
lara 6rnek veren Abdullah Giil, Tiirkiye'nin
araciligiyla Afganistan ve Pakistan yetkilileri
arasinda ¢ zirve yapildigini belirtmistir.'
2006 yilinda Tirkiye, Kabil'in batisindaki
Vardak eyaletinde Provincial Reconstruction
Team adli eyalet onarim takiminin yoneti-
mini tstlenmistir. Tirkiye bu program cer-
cevesinde yerel polis birliklerinin egitimi,
saglik ve egitim miiesseselerinin donatimi,
yerel se¢cmen kitleleriyle diyalog gibi konula-
ra 6nem vermistir. Bu takimin kurulusundan
itibaren ancak bir kez Tiirk temsilcilerine
askeri saldir1 gerceklesmistir. Diger tilkele-
rin takimlarindan farkli olarak Tiirk takimui,
sivil halkin kontrolii altinda bulunmaktadur.
Tirk siyasi ¢cevrelerinde de Afganistan’da ba-
r1s ve istikrarin yardimci askeri giiclerle de-
gil “yumusak gii¢”lerle saglanabilecegi fikri
hakimdir. Tirkiye, Afganistan Hiikiimeti'ne
ihtiya¢ duyulan yardimi gostermeye devam
etmekte ve bu yardimlarin, Afganistan’in so-
runlar1 geride birakmasinda 6nemli rol oy-
namaktadir.”

Bu baglamda  Amerikali uzmanlarin
Tirkiye'nin Afganistan siyaseti ile ilgili ver-
dikleri tavsiyeler ilgi cekicidir: “Tiirkiye'nin
Afganistan'daki Ozbek diasporasi ile yakin
miinasebetler icerisinde oldugu bilinmek-
tedir. Ancak sadece Ozbek liderle irtibat
icerisinde olarak Tiirkiye, burada istikrar
saglayici bir rol oynayamayacaktir. Tirkiye,
Afganistan'daki en biyiik etnik gruplardan
biri olan Pestunlarla da miinasebetlerini art-
tirmalidir. Pakistan'in Pestunlarin en biiyiik
himayecisi oldugunu géz 6ntinde bulundur-
dugumuzda Pakistan, Tiirkiye'nin Afganistan
siyasetinde onemli bir kilit nokta konumun-
dadir. Eger Tiirkiye, Pakistanin yardimiy-
la Pestun liderlerinin giivenini kazanirsa,
Tiirkmenler, Ozbekler ve Pestunlar basta ol-
mak tizere tilkenin kuzeyindeki halklar ara-
sinda diismanligin azaltilmasi ve dolayisiyla
baris siirecinin hizlandirilmasi konusunda

basarili olabilir*®
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Bolgenin Gelecegi Acisindan
Afganistan’daki Durum

Afganistan’in ortaklarinin devlet ¢ikarlari ve
Orta Asyadaki jeopolitik durum agisindan
bakildiginda Afganistan’daki durum, sira dis1
konsept yaklasimlarda bulunmay1 gerektir-
mektedir. En basta iilkenin ekonomik, siyasi
ve sosyal gelisiminin ¢ok yonlii senkronizas-
yonu sarttir. Bu baglamda yapilan biitiin dis
yardimlar, esit olarak biitiin eyaletler arasin-
da paylastirilmalidir.

2001 yilindan itibaren Afganistan1 en fazla
etkileyebilen giiclerin basinda NATO gel-
mektedir. Pakistan ile Iran da bu iilkede et-
kilerini korumaktadir. Rusya, Ozbekistan,
Tacikistan ve Hindistan da sinirli da olsa
etkiye sahiptirler. Ad1 gecen iilkelerin basta
SIO, Kolektif Giivenlik Orgiitiic Anlasmasi
ve Avrasya Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi
bolgesel orgiitlere iiye veya gozlemci statiide
olduklar1 dikkat cekicidir. Aslinda bu tiir bol-
gesel orgiitler cercevesinde Afganistan soru-
nun ¢oziimii daha gergekei goriilmektedir ki,
sorunun ¢oziimii, bu orgiitlere iiye tilkelerin
cikarinadir. Afganistan sorununun ¢éziimii
konusunda en uygun zeminlerden biri de hig
siiphesiz Iran ve Pakistan’in de gozlemci sta-
tiide oldugu SIO'diir. Afganistan icinde diya-
log, aynen 1980’lerin ortasinda oldugu gibi
milli baris siyaseti ¢ercevesinde olabilecegi
gibi, 1990’lh yillarda Tacikistan orneginde
oldugu gibi (Rusya ve Iran'in arabuluculugu)
dis giiclerin arabuluculuguyla da saglanabilir.

Afganistanin siyasi yapisinda son yillarda
meydana gelen degisiklikler, dis faktore bagh
olan etkisiz devlet yonetim sistemine uygun
bir sekilde yasanmaktadir. Afganistan icin
hazirlanan senaryolar hayata gectiginde en
iyimser sonug, iilkenin “failed state” statii-
siinde olmasidir. Bu tiir istikrarsiz denge, her
zaman llkeyi uyusturucu ticareti ve diger
risk ve tehditler iceren teror devletine do-
nilistiirme potansiyeli tasiyacaktir.

Ancak sorun, zaten devam eden savasin en
onemli nedeninin {lkedeki yabanci askeri
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varligl olmasindadir. 1990’11 yillarin basinda
oldugu gibi giinimiizde de Afganistan hal-
ki, istikrar, birlik ve adaletin temeli olarak
Talibanlar1 goérmektedir. Bunun en biiyiik
nedeni de yabanci askerlerin yerli gelenek ve
hukuka aykir1 hareket etmeleri, askeri giiciin
kullanilmast ve bunlarin kriminal gruplarla
baglanti icerisinde olmalaridir. Hamit Karzai
Hiikiimeti'nin siyaseti ve faaliyetleri dola-
yisiyla baslayan hayal kirikligi, yolsuzluk ve
agir su¢ oraninin artisl, Talibanlarin halkin
(0zellikle Pestunlarin bolgelerinde) giive-
nini kazanmalarini da kolaylastirmaktadur.
Fiiliyatta Afganistan’da bugiin i¢ savas devam
etmekte ve istilac1 yabanci giicler bu savasta
hitkkiimetin tarafinda savasmaktadirlar.

Bolge tilkelerinin ¢ikarlarini tehdit eden de
soz konusu i¢ savastir. Tehdit potansiyeli, tl-
kedeki durum ile belirlenmektedir. Kontrol
edilemeyen topraklar, Ozbek, Uygur, Kesmir,
Cecen, Belluci vs. mubhalif teror orgiitle-
ri tarafindan kullanilmaktadir. Ornek ola-
rak etnik kokenli Belluci teror orgiitii olan
Cunullaht gosterebiliriz. 23 Subat 2010°da
fran giivenlik giicleri, 6rgiitiin bagkani olan
Ebu’l-Melik Rigi'yi tutuklamislardir. iran,
Afganistan ve Pakistan sinir tiggeninde fa-
aliyet gosteren Cundullah Orgiitii, uluslar
aras! niteligi ve aktif faaliyetleri ile 6n plana
¢ikmaktadir. Adini ilk kez 2003 yilinda duyu-
ran Cundullah 6rgiitiiniin lideri Ebu’l-Melik
Rigi, Taliban hareketinin aktif ityelerindendi.
Cundullah’in adi Afganistan eroininin ran
lizerinden ihracati konusunda da ge¢mek-
tedir. Son yillarda ise Iran ile Pakistan’in
Afganistan’a sinir bolgelerinde gercekle-
sen teror olaylarini bu orgiit iistlenmekte-
dir. Orgiitiin iissii, Afganistan’in Nimroz ve
Farah eyaletlerinin bati1 kesimlerinde bu-
lunmaktadir. S6z konusu orgiit baslangicta
CIA tarafindan kontrol edilmis ve bircok
kez ABD’nin bolgesel siyaseti cercevesinde
Pakistan, Afganistan ve 6zellikle de fran top-
raklarinda kullanilmigtir.*

Bu orgiit, diger Belluci hareket ve partiler
gibi dini bir hareketten ziyade milliyetci bir
harekettir. Orgiitiin Stinni 6zelligi ancak
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Siilerle Stinnilerin daginik sekilde yasadiklar:
fran ile Pakistan'in Afganistan’a sinir bolgele-
rindeki faaliyetlerinde ortaya c¢ikmaktadir.*
Orgiit askerlerini Kohlu, Dera Bugti ve Keg-
Hvadar ilgelerindeki 40-60 egitim kampinda
yetistirmektedir. Pakistan kaynaklarina gore,
Belluci asilerin kamplarinda Tacik, Ozbek,
Kirgiz ve Uygurlar da egitim almaktadirlar.®
Dolayisiyla orgiit, sadece Afganistan agisin-
dan degil, biitiin bolge iilkeleri acisindan teh-
dit arz etmektedir.

Toplumun ve devletin basarili bir sekilde
modernlestirilmesi, dogru devlet yonetim
sistemi ile siyasi sistemin secilmesine bagli-
dir. Ancak boyle bir se¢im, devletin jeopoli-
tik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, dogal ve diger
sartlara uyumluluk gostermelidir. Tarihinde
gercek anlamiyla hicbir zaman merkezi bir
devlet olmayan Afganistan icin devlet si-
yasetini gerceklestiren mekanizma, yoresel
yonetimin geleneksel sistemi olmustur. Bu
noktada Afganistan’ diger “gerceklesmemis”
devletlerle kiyaslamak yerinde olacaktir. Bu
tir devletlerde etnik gruplardan birisinin
(Pestunlar) hayatin biitiin alanlarinda domi-
ne etmek ve diger etnik ve dini gruplar1 yok
etmek istegine sahip oldugunu goriiyoruz.
Yani burada “imparatorluk” fenomeni ile
karsi karsiyayiz. Buna benzer durum Sovyet
sonrasinda Giircistan'da yasanmaktadir.?
Afganistanin Gircistan'dan farki ise bu tilke-
de topraklarin kabilelerin yonetiminde olma-
sindadir. “Kabile birlikleri her zaman biiyiik
olciide 6zerkligini koruyor ve ordu veya ikti-
darin gecici miittefiki oluyorlardi”* Monarsi
rejimi ile Cumhurbaskan: Davut zamanlarin-
da devlet ile Pestun kabileleri arasindaki bag-
lantilar sistemi 1990’l1 yillarin basinda tama-
men yikilmistir. Nacibullah’in yerine Tacik
kokenli Burhaneddin Rabbani’nin ge¢mesiy-
le, Pestun kabile baskanlar1 ve komutanlar,
birlik Afgan devleti yerine kendi kabileleri
veya eyaletleri cercevesinde bagimsizlig: ter-
cih ettiler. Nitekim tilke hala tanzim edilmis
halde varligini devam ettirmektedir.*

Cesitli etnopolitik giicler arasinda goriisme-
lerin yapilmasi, Afgan devlet ve toplumunun
eski geleneklerinden biridir. Ancak onlarca
yil stiren miicadele, gittikce i¢ savas niteligi
kazanmakta ve dis miidahale dolayisiyla da-
ha karmasik bir hal almaktadir. Biitiin bun-
lardan dolay1 gruplar arasindaki gériismele-
re dis giiclerin katilimi konusu da giindeme
gelmektedir. Dis devletlerin Afganistan’daki
siyasi ve askeri grup ve partiler {izerinde-
ki muhtemel etkileri de unutmamak gerek-
mektedir. Ulkede saglam barisin saglanmasi
icin Taliban rejimi ile goriismek sarttir. Ulke
nifusunun 6nemli bir kismini temsil eden
siyasi glicii gormemezlikten gelmek, artik
miimkiin degildir ki, 1990’1 yillarda parti-
zan hareket olan Taliban, yavas yavas “Milli
Miicadele’nin temeli haline gelmekte ve is-
galci giiclerle beceriksiz hiikiimete karsi ¢ik-
maktadur.

Taliban

2010 yilinda Afganistan’daki biitiin gelisme-
ler, 2011'de yabanci birliklerin ¢ikarilacag:
ve giivenlik alanindaki sorumlulugun Afgan
milli ordu ve polisine devredilecegi yoniin-
deki beklentiler cercevesinde yasanmistir. Bu
baglamda lokal seviyede goriismeler yapil-
mis, Taliban gruplari, Afgan toplumuna ka-
zandirilmaya calisiimistir.

Afganistan Hikiimeti'nin ilimli Talibanlar
“kazanma” siyasetinin hayata gecirilme-
si baslangicta ¢ok zor goriilityordu. Bunun
nedeni olarak da miicadelenin ideolojik ge-
rekceleri oldugu gibi, resmi iktidarin Taliban
liderlerine verdigi vaatleri yerine getirmeme-
si gosteriliyordu. Talibanlar1 “kazanma” stra-
tejisi, Kabilde 15 Temmuz 2010'da yapilan
Uluslar arast Donér Ulkeler Konferansi’'nda
Afganistan yOnetiminin ileri stirdigii bes
stratejiden biridir. Cumhurbagkan1 Hamit
Karzai, normal hayata donmek isteyen
Talibanlara maddi yardimin yapilmasini ve
onlara ev ve is imkanlarinin taninmasini tek-
lif etmistir. Hiikiimetin teklifleri, konferans
katilimcilar: tarafindan kabul edilmistir. S6z
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konusu strateji aslinda Taliban savascilari-
nin para i¢in savastiklari diisiincesiyle ortaya
atilmis ve kendilerine is ve barinma imkani
tanindig1 halde onlarin taraf degistirecekleri
distntlilmistir.

Ancak gliniimiizde Kabil Hiikiimeti ile ABD
ve NATO giiglerine karsi savasan giicler a-
rastirildiginda bunlarin icerisinde ¢ok farklh
gruplar oldugu ve her birinin farkli “savagsma
nedeni” oldugu goriilmektedir. Bu gruplarin
baslicalar1 sunlardir:

1. Farkli etnik gruplardan savasgilar1 iceren
birlikler. Bunlarin ¢cogunda Afganistan va-
tandaslar1 azinliktadir. Bu tiir birliklerde
yonetim ve finans isleri, Pakistan, Arap
veya bagka radikal yapilarin elindedir.
Askerlerin ¢cogu, teror faaliyetleri ile savas
tecriibesine sahiptirler. Bu tur birlikler,
Pakistan, Arap tilkelerinin bir kismi, ABD
ve Ingiltere’nin giivenlik giicleri ile ileti-
sim icerisindedirler.

2. Pestun kokenli, yani Afganistanli asker-
lerden olusan birlikler. Ancak bunlar da
yabanci ve uluslar arasi orgiitlerle temas
icerisinde olup, onlardan maddi destek al-
maktadirlar.

3. Afganistan’'daki i¢ vaziyet yiliziinden sa-
vasan Pestunlu birlikler. Bunlar genellikle
Pakistan'daki dini, askeri cevrelerle 6zel
giivenlik giicler tarafindan desteklenmek-
tedirler.

4. Afganistan'daki i¢ vaziyet yiiziinden sava-
san birlikler. Bunlar Afganistan'da giiclii
tislere sahip ve basta uyusturucu madde-
lerinden elde edilen gelirler olmak {izere
yerel kaynaklarla finanse edilmektedirler.

Bu tiir siniflandirma hig stiphesiz genel ni-
telik tasimaktadir. Her kiicik grubun ve
birligin, savagmalar1 icin kendi sebepleri
vardir ki, bunlar Taliban olarak adlandirdigi-
miz olay1 daha karmasik héle getirmektedir.
Yukaridaki tasnifte verilen dort gruptan son
ikisinin ¢ok giiclii sosyal temeli mevcuttur.
Bu grupta hiikkiimete ve onlar1 destekleyen
isgalcilere karsi birlik olan halk kitleleri de
yer almaktadir. Yukarida da belirttigimiz gi-
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bi, halk istikrar, birlik ve adaletin temeli ola-
rak Talibani gormektedir. Bu da Talibanlarin
faaliyetlerini kolaylastirmaktadr.

Taliban’in 2009-2010 yillarindaki basarilarini
soyle ozetleyebiliriz:

- Orgiit etki alanin1 genisletmistir (hem a-
lan olarak, hem siyasi olarak).

- Kabil'de basarili teror olaylar1 gercekles-
tirmistir. Nisan 2010'da cihad zaferi do-
layisiyla yapilan toren sirasinda Hamit
Karzai'nin bulundugu hitabet kiirsiisi,
atese maruz kalmistir. Temmuz ayinda ise
Hindistan Biiyiikel¢iligi'nin yaninda bir
patlama olmustur.

- Taliban, askeri giiciinii de sergilemis ve
NATO birliklerinin transit giizergahindaki
Hayber gecisini kapatmustur.

- Talibanin uluslar aras: statiisii de gii¢ ka-
zanmistir. Buna Agustos-Eylil 2008de
Mekke'de yapilan goriismelerle Kabil'de
iktidarin Taliban liderleriyle paylasimi
konusunun giindeme geldigi Amerikan ve
Ingiliz temsilcileriyle yapilan gériismeler
isaret etmektedir.

* 0% %

Ulkedeki durumu zorlastiran hususlardan
biri de etnik miicadele potansiyelinin gittik-
¢e artmasidir. Parlamento se¢im sonuglari da
bu tezi dogrulamaktadir. Se¢im sonrasinda
olusan parlamentoda ¢ogunluk, Pestun ol-
mayan etnik gruplarin eline ge¢mistir.

Parlamento’nun Etnik Icerigi:

TOPLAM: 249

Pestunlar: 96 (ytizde 38.55)
Hazaralar (Siiler) 58 (ytizde 23.29)
Tacikler 55 (ylizde 22.08)
Ozbekler 17 (yiizde 2.82)
Aymaklar 8 (ytizde 3.21)
Araplar 5 (ytuzde 2)
Pasailer 2 (ytizde 0.8)
Nuristaniler 2 (ytizde 0.8)
Gucaratlar 1 (ytizde 0.4)
Tatarlar 1 (ytizde 0.4)
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Parlamentonun ¢ok renkli etnik yapiya sahip
olmasi, parlamentonun c¢aligmalara ti¢ aylik
gecikmeyle baslamasina neden olmustur.
Parlamento baskaninin se¢imi konusu da-
hi, milletvekilleri icin ¢6ziilemez bir nitelik
kazanmisti. Dolayisiyla s6z konusu parla-
mentonun ¢ok basarili olacagini séylemek
giictiir. Ayrica parlamentonun her kararinin
Pestunlar arasinda olumsuz karsilanacagini
da simdiden tahmin etmek miumkiindiir.

Afganistan ve Bolge Ulkelerinin
Gelecegine Dair Baz1 Ongoriiler

a) Afganistan

- Hikiimet ve onu destekleyen dis giicler-
in askerlerine karsi iilkede muhalefet
artacaktir.

- ISAF ve Operation Enduring Freedom'un
Afganistan’daki varlig1 azaltilacaktir.

- Afganistan milli giivenlik giiglerinin
yetersizligi sorunu devam edecektir.

- Kisa ve orta vadede Afganistanin si-
yasi elitinde bolgesel-etnik  denge
olusturulamayacaktir.

- Ozbekistan Islam Hareketi yeniden can-
lanacak ve iilkenin kuzeydogu eyaletler-
inde (Tahar, Kunduz, Bedahsan, kismen
de Baglan, Samangan, Batgiz ve Faryab)
faaliyetlerini arttiracaktir.

- Ogzellikle sinir  sorunlar1  yiiziinden
Afganistan-Pakistan  miinasebetlerinde
gerginlik devam edecektir.

b) Tacikistan

Rast vadisi ile Sogd ilinin istikrasizlagmasi
ihtimal dahilindedir. S6z konusu istikrarsiz-
1181 tetikleyecek olaylar sunlardir:

- 2009 ilkbahari: Tavildar, Rast vadisi gi-
bi bolgelerde ayaklanmalar ¢ikmisgtir.
Birlesik Tacik Muhalefet grubunun komu-
tanlar1 hitkkimetin muhalefete uygulanan
baski politikasini protesto etmislerdir.

- Mart-Nisan 2010: Daglik Bedahsan 6zerk
bolgesinde sosyo-ekonomik alandaki
memnuniyetsizlik dolayisiyla protesto

gosterileri yapilmustir.

- 2010 Yazi: Tacikistan Hiikiimeti, din a-
damlarina karsi sert bir siyaset izlemistir.

- Temmuz 2010: Hikiimet birlikleri
Tavilydar’da operasyon gerceklestirmis,
Mirzo Ziydyev oldirilmiistiir.

- 22 Agustos: Asir1 radikal orgiitlere tye
teroristler, bulunduklar1 hapishanelerden
ka¢mislardir.

- 26 Agustos 2010: Nurek'de gosteriler ya-
pilmuistir.

- 3 Eyliil 2010: Hucand'da Terorle Miicadele
Yonetimi'nin binasinin yaninda bir pat-
lama meydana gelmistir. Bolgede ilk kez
canli bomba kullanilmaistir.

- 6 Eylil 2010: Dusanbe’deki “Dusti” eglen-
ce merkezinde patlama meydana gelmis-
tir.

- 17 Eylal 2010: Dusanbe’ya yakin bulunan
askeri kitaya saldir1 gerceklesmistir.

- 18 Eylil 2010: Fayzabad ilgesinde silahli
catismalar vuku bulmustur.

- 20 Eylil 2020: Rast vadisinde askeri birli-
ge saldir1 gerceklesmistir.

Tacikistan CumhurbaskaniEmomali Rahmon

rejimine karsi bolgesel elitlerin duyduklar:

memnuniyetsizligin nedenlerinden biri de
iktidar c¢evrelerinin uyusturucu ticaretini
tekeline almalaridir. Cumhurbagkaninin ye-
geni Nureddin Rahmon, uyusturucu ticareti
konusunda iilkede s6z sahibi olmus, birlesik

Tacik muhalefetini bu alanda devre dist bi-

rakmis ve uyusturucu ihracat giizergéhlarini

degistirmistir (Pamir yolu yerine Giiney yolu
tercih edilmistir).

¢) Kirgizistan

Istikrarsizligin artmasindaki nedenler:

- Ulkede siyasi birligin olmamasi ve bolge-
sel etnik sorunlar.

- Ulkede révans havasinin esmesi (Bakiyev
ve Celalabad klani).

- Sosyo-ekonomik krizin devam etmesi ve
siyasi elitin bu krizi bir tiirlii ¢ozememe-
si, yatirim ve kredilerin alimini saglayacak
ortami yaratamamasi.
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- Dais giiclerin (ABD, Rusya, Cin, Islam fak-
tori vs) tilkeye yonelik farkli tutumlari ve
etkileri.

- Asinn dini  orgiitlerin  mevcudiyeti.
Hizbutahrir ve Ozbekistan islam Hareketi
gibi orgiitlerin giicliniin artmasi ve bunla-
rin Kirgiz-Ozbek catismasina miidahil ol-
malar1. Kirgizlarin etnik Ozbeklere karsi
uyguladiklarisiyaset yiiziinden 17 Agustos
2010’da Ozbekistan Islam Hareketi’nin li-
deri Osman Odil, Kirgiz Devleti'ne karsi
cihat ilan etmistir.

- Yolsuzluk ve agir su¢ oraninin artisi.
Giiniimiizde bu suclarla miicadele mas-
kesi altinda Bakiyev ve giiney siyasi elit
kesimlerle baglantili olanlar “karanlik
diinyasindan” ¢ikarilmakta, yerlerine yeni
“liderler” atanmaktadur.

- Ozbekler arasinda da “révans havasinin”
esmesi.

- Radikal Kirgiz milliyetciliginin artis1.
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- 2010daki referandum ve parlamento se-
cimlerinden sonra olusan parlamento sis-
teminin sebatsizlig1.

Sonug

Afganistan, Tacikistan ve Kirgizistan'daki
durum ve gelismelerin analizi, s6z konusu
i¢ ilkenin topraklarini tek bir sorunlu alan
cercevesinde birlestirmeye imkan tanimak-
tadir. Afganistan-Tacikistan ve Tacikistan-
Kirgizistan devlet sinirlarinin diisiik seviye-
de korunuyor olmasi da istikrarsizligin yayil-
masint hizlandirmaktadir. S6z konusu istik-
rarsiz alanin, Ozbekistan’l, hatta Kazakistan’
da dogrudan etkileyecegi siiphe uyandir-
mamaktadir. Bu husus ise s6z konusu soru-
na Rusya’nin da (Kolektif Giivenlik Orgiitii
Antlagsmasi cercevesinde) miidahale etmesi-
ni tetikleyecek ve sorunun biitiin bolgeyi etki
altina almasini saglayacaktir.
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AaexcaHpp Kusases
AOKTOp ucTOpUYecKux HayK, npodeccop

Popmacs 20 okts16pst 19591 . B 1983 1. - okoH4YMA McTOpMYecKuii pakyapTeT Kuprusckoro rocyaapCTBEHHOIo
yuuBepcurera mMMeHu 50-aetma CCCP. B 1989 1. - OKOHYMA OTaAeAeHMe >KYPHAAUCTMKM Bbiciuern
KOMCOMOABCKOI 1KOABI Tipy LIK BAKCM. B 1988-1989 rT. paboTaA KOPPECIIOHAEHTOM B PEAAKLIMY [a3€Thl
«Komcomoaen Kuprusum», B 1989-1991 IT. - pepakTOpoM OTaeAd MyOAMLMCTUKYA B peAaKLMK XKypHaAa
«Auteparypusbiit Kupruscran». C 1992 mo 2001 rr. - cOOCTBEHHBII KOPPECIIOHAEHT Bcepoccuiickoit
TOCYAQPCTBEHHON TeAepaAMOBeIaTeAbHOM KoMmanuu no Kuprusum u Apyrum crpaHam lleHTpaabHOMI
Asuu. B 2001-2004 rr. - AoueHT KadeApbl MeXAYHapoAHOI >XypHaaucTuku Kupruscko-Poccurickoro
CaaBsiHCKOTO yHMBepcuTeTa. B HacTosiumiee BpeMsi - mpodeccop Kadeapbl MOAUTOAOTMM U Kadeapsl
MeXAYHapoaHOU >KypHaauctuku Kupruscko-Poccuitickoro CaaBAHCKOro yHuBepcurera. AMpeKTop
peruoHaabHoro ®@uanasa poccuiickoro Viucruryra crpan CHI' (VIHCTUTYT MHTerpaumu M AMaCIopbl) B T.
Buiikeke. ABTOp 4eThIpeX AOKYMEHTaAbHbBIX GUABMOB: «Pycckuil Borpoc npesupeHTy AkaeBy» - 1994, «Ha
AOATYIO MaMATh, YeuHs...» - 1996, «Aszuarckuit nepekpectok» - 2002, «Bor Tak u >xusem...» - 2004. ABTOp
ABYX IT€PCOHaABHBIX (POTOBBICTABOK: «Moit Adranucran» - 2002, «Mowu acranusi» -2003.

B 1999-20001T. HaYaA 3aHMMATbCSA HAYYHOM AeSITEABHOCTBIO. B 2002 1. 3a1uTHA KAHAMAQTCKYIO AUCCEPTALIVIO
Ha TeMy «IIpobaemel Oe3omacHocTy Kupruscrana u LieHTpaabHOM A3Mu B KOHTEKCTe UCTOPUM apraHCKOM
BoJiHBI (1990-€e rr.)». B 2004 1 . 3a1MTHA AOKTOPCKYIO AMICCEpTaLyIO Ha TeMy «BAusHue adraHckoro kpusuca
Ha 6esomacHocTb LlenTpaapHoit Asun (1990-e Havaao 2000-x IT.)».

AericTBuTeABHBI YAEH PyccKoro reorpaduyeckoro obiecTsa. ABTOP ISITY MOHOTPad1it M MHOIOYMCAEHHBIX
cTareit. VI3paTeAb, COCTaBUTEAD U PEAAKTOP €XKETroAHOro cOopHuKa craTeil «AdranucTaH 1 6€30MacHOCTb
LlenTpaabHoit Asum» u cepun «Poccust n pycckue B LleHTpaabHOM A3un». ABTOp HECKOABKUX y4eOHMKOB
M y4eOHBIX TI0COOUIL.



OT NUSAATEAA

[Tocae 3asiBA€HMSI AMepUKaHCKUX pyKoBopauTeAel B Mae 2011 roaa 00 YHUUTOXXEHUY AMAEpPa
eap-Kanpapr Ycama 6uH Aapena, AdraHucraH eié pa3 okasaAcsi Ha IOBECTKE AHS MUPOBO-
ro coobiectBa. Adpranucrtan B ocobenHocTu nmocae 2001 ropa umeet OOABIIIOE 3HAYEHME C
TOYKM 3pEeHMsT MEXKAYHAPOAHON 0€30IacHOCTY, TaK KaK HampsMYIo CBsi3aH C eAb-Kanpaoit.
3HaueHre AdraHycTaHa ¢ TOUKM 3pEHMST MEKAYHAPOAHOI 6€30IacCHOCTY COCTOUT U B TOM,
YTO 3Ta CTPaHa HAXOAUTCS Ha MepeKpeCcTKe PasAUYHBIX reorpapuyecKux peruoHoB, B KO-
TOPBIX MPO>XXUBAT COTHM STHUYECKUX I'PYIIL. B CBSI3M C 3TVM HEYCTOMYMBOCTD U TPAXKAAH-
CKasi BOMHA B CTpaHe BAMsieT Ha be3omacHocThb KOkHoit 1 CpepHent A3un, a Takke banskHero
Bocroka.

B HacTos1111eM AOKAaA€E PACCMaTPUBAETCS BOIIPOC pa3BUTHSI COObITUI B AdraHucTaHe B paM-
KaxX BCEro pervoHa. ABTOp AOKAaAa A.JLH., podeccop AaekcaHAp KHs3eB peraer aHaaus
BHYTPEHHel AVHAMMKY CTPaHbI U €€ BAMSIHUS Ha pa3BUTUe coObITUIT B pervoHe. [Tpodecop
KHs13€B, SIBASIIOIMIICS OAHMM M3 CAMBIX M3BECTHBIX ICCAeAOBaTeAel AraHucTtana u CpeaHenn
A3y, B 3TOM AOKAaAe OOABIIIOE MECTO YAEAsIET 3KOHOMYKE CTPaHbI i HAPKOTOPIOBA€, KO-
TOpasi SIBASIETCSI OAHOIT 3 HanboAee peaAbHBbIX CEKTOPOB 9KOHOMUKM. PaccMaTpuBaeTcs
BOIPOC BAVSIHUSI HAPKOTOPTOBAM Ha SKOHOMMKY CTPaHbI 1 Ha 6€30I1aCHOCTD BCETO peru-
oHa. VIHTepecHb! BpiBOABI KHs13eBa 1 0 poAM BoeHHbIX KOHTMHreHToB Typuunu u HATO
B BOIIPOCE YCTAHOBAEHUS CTabMABHOCTH B pernoHe. KpaiiHe Ba)KHBIMMU SIBASIIOTCS M BBI-
BOABI aBTOPA, CBSI3aHHbIE C TEHAEHLMSIMY Pa3BUTHS adpraHCKO CUTYALIU VI PETVIOHAAD-

HOJ 0€30IIaCHOCTM.

Hacrosmmit AOKAaA SIBASIETCS BTOPBIM AOKAQAOM M3AQHHBIM HaumM LieHTpoMm (LleHTp
CTpaTernyecKux uccaepoanuit bamxHero Bocroka) mo paHHou Temaruke. [TepBblit AO-
KA2A OBIA ITOCBSILIEH BOIIPOCY BAMSIHMS pa3BUTUIL cOObITUI B AdraHncrane u [TakucraHe
Ha MeXXAYHapOAHYIO 0€3011acHOCTb. MBI He pa3 NOAUYEPKUBAAY BEXKHOCTb PACCMOTPEHMS
pasBuTKs coObITUIT B AdraHucTaHe C TOUKU 3peHus 6e3onacHocTu Typuuu u BArskHero
Boctoka. ITosaTomy Mbl yBepeHbl, 4TO AOKAap mpodeccopa KHsseBa Bbi3oBeT 060OAB-
IOV MHTEpeC M BHECET OIPOMHBIN BKA3A B MCCAEAOBAHMS 3TOM TeMaTuMKu B Typuum.

BoipakaeM 6AaroAapHOCTb aBTOPY U >KAE€M OT3bIBOB U IIPEAAOXKEHUI OT UUTATEAEN.

Aouenm ooxkmop Xacan Aru Kapacap Xacan Kanboram
Koopaunarop YepHomopckoro Aupexmop Llenmp cmpamezuueckux
Mexpynapopnoro Llentpa Viccnegosanmit u [Inanora uccaeoosauuii bauxcnezo Bocmoka
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THE BLACK SEA INTERNATIONAL

ABTOp:  AnexcaHop KHAzes
Cneyuanucm no CpedHel Asuu (buwikek

AOIrAHNUCTAH U PETMOHAJIbHAA
BE3OMNACHOCTDb

(BavxHnm BocTok, LleHTpanbHaa n
lOxHaa A3usa, Poccunckasa @epepayns)

Pe3rome:

Ksarugpukayus paboueri cuibl HUSKA: O OAHHBIM APeaHCKUX BAACMEl, epamMomHuo Auub 28,7% Ha-
ceAeHUs cmpanbl cmapuie 15 rem. Yposenb 6e3pabomuypl, cO2AACHO OAHHBIM NPeOCMABUMEAbCNBA
Asuamckozo 6auka pa3sumus 8 Apeanucmare, 0AS MymyuH cocmasisem 40%, a 0A5 MeHUUH —
60%.

ObpabomKa 3eMAU ABASEMCS OCHOBHBIM UCHIOYHUKOM 00X0008 015 37% HaceAeHUs CIPAHbL.
HejeearvHbill ONUyMHDLL PbiHOK ABAAEMICA OOHUM U3 HAUbOAee PedarbHbLX CeKmOopOB SKOHOMUKU.
Aox00vL om Hezo npesviuarom sce Opy2ue NOCHYNAEHUS B IKOHOMUKY CIPAHDL.

B menesuix, ckpvimblx om 20CY0apcmBeHHO20 yHema U KOHMPOAS, CEKMOPax X03sUCMBeHHOU Oes-
MeAbHOCU UUPKYAUupytom, no Kpaiirei mepe, 1000 MApO. 00AA., MO IKBUBALEHMHO COBOKYNHOIL
BHeuLHell 3a00ANeHHOCMY PA3BUBAIOUUXCS CIMPAH.

OcHoBHbie SNUYEHMPbL PACHPOCHPAHEHUS APheaHCKUX HApKomukos 8 EBpone cosnadarom c mecrmamu Ouc-
NOKAUUY AMEPUKAHCKUX BOOPYHEHHBLX CUA.

B Espony ageanckue Hapkomuku uoym vepes cmpauvi Llenmparvroti A3uu u Poccuto — npeumyujecrmaen-
HO HA NpubaAAMUICKO-CKaHOUuHaBcKkoe HanpasieHue. Yepes Typkmenur — 8 AsepbaiiOwan, ommyoa 8
Ipysuro u uepes Ykpaury darvuie Ha 3anad. M uepes Vpan, Typyuro — 8 Kocoso, 3mo 00uH U3 eAaBHbIX
€BPONeLiCKUX UeHMPOB PACHPOCHIPAHEHU.

Hapxompaguk u3 Apeanucmana ABAAEMCA ONPeOerTIOUUM PAKMOPOM 2eHePAYUL 04aA20B HeCMa-
OUALHOCUY, IKCPEMUMA, OP2AHUIOBAHHOL NPECMYNHOCMU U MEPPOPU3IMA HA 3HAHUMEAbHOM YOa-
AeHUuu om anuyeHmpa npoussoocmsa — Ha Kaskase, 8 Kocose, Qepzarckou dorune u CuHby3sH-
Vileypckom asmonomHoM paiioHe.

AHAAU3 OCHOBHDLX NApAOUSM AMEPUKAHCKO-HAMOBCKOU cmpamezul 8 peeuoHe No3BoAsen cKkopee npeono-
AOHUMD HECKO CHOPMYAUPOBAHHYIO YCIMAHOBKY HA PEAAU3AUUI0 B Pe2UOHE, BKAIHAA B NEPBYIO 04epeob
Adpeanucma, cumyayuy «ynpasisiemoz0 Xaocar.

Bospacmanue BoeHHol akmusHocmuy u nepexod ISAF k 000poHumeAbHOUl makmuke CBUOemeAbCmBY-
tom o Hecnocobrocmu cur HATO pearusosamb 3a0auy BOeHH020 HOOABAEHUS.

UmenHo mypeykas «MseKas cura», d He 00MOAHUMEAbHDLL BOEHHbIL KOHMUH2EHM 00AMHA C030d-
BAMb OCHOBY MYyPEeUKUX YCUAULL N0 NymMu YCAHOBAEHUS MUpa u cmabuivHocmu 8 Adearucmae, no-
Aazanm 8 MypeyKom NOAUMUYECKOM ucmebiummerme, u Typyus npoooryaem 0eMOHCIMPUPOBAID
CnocobHOCMD 06ecneuuBamb Heo0X00UMYI0 HOMOULb AP2AHCKOMY NPABUMEAbCINBY.

Opeanuszayusg BHYMPUAP2aAHCKO20 OUAN02A MO2Ad Obl ONUPAMBCA HA NpeyedeHmbvl KAK BHYMPU
Adgpeanucmana (HOAUMUKA HAUUOHAALHO20 NPUMUPEHUsI BIOpOLi norosuHbt 1980-x 20008), mak u BHe e2o
(Hanpumep, onvim MemmaoHukckozo ypeeyruposarus 8 1990-x 2odax npu yuacmuu Vpana u Poccuu).

Ilo cymu, 8 Apearucmare udem epamoanckas BOUHA, B KOMOPOIL HA CIMOPOHe NPABUMEAbCIMBA Oeli-
CMBYIOM UHOCHIPAHHDLE OKKYNAYUOHHDLE BOLCKA.

Kax u 8 nepsoii norosune 1990-x 20008, 8 «marubax» Kak 00HOBAEHHOU NMOAUMUHECKOLL CULe Yiye
3HAYUMEAbHAA HACb HACEAEHUS BUOUM (PaKmMOp CAOUAbHOCHY, 00De0UHEHUS U CNPABeOAUBOCHIY.
PacnorzaHue 30HbL KOHPAUKIMA 005I3aMEAbHO OKAXem BO30elcmBUe HA mMeppumopuio Y3bexucmana u
(BoamomHo, B Menvuseli cmenenu) Kasaxcmana. Takoe pazsumue coOblmuii Moxem noBieyb yyacmue 8
KkoHpAukme Poccuu, 8 yacmuocmu 8 hopmame OAKD, umo 00noAHUmeAbHO npusedem K paspacmanum u

NpoAOH2auuu KOqu/lMKWZﬂ B paMKax Bceco pe2uoHda.

YEPHOMOPCKUIT MEXIYHAPOIHBIA
poBaHun: 9, Man 2011
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YEPHOMOPCKN MEXAYHAPOAHbIV LIEHTP UCCNEQOBAHUIA 1 AUANOTA

Curyauus B AdraHucraHe pasBMBaeTCs Ha
¢doHe naanmpyemoro B 2011-2014 ropax BbI-
BOAQ MHOCTPAHHBIX BOJCK U IlepeAauM OT-
BETCTBEHHOCTH 3a IIOAAEp’KaHMe Oesomac-
HOCTY adraHCKO} HALMIOHAABHOV apMuU U
noAMuuu. AaHHasg NIporpaMma MMeeT Tpu
COCTAaBASIIOIINE: BOEHHYIO, TOAUTUYECKYIO U
sKkoHoMMuecKyio. C nepBbIMU ABYMs Cylie-
CTBYET SICHOCTb II0 METOAAM U LieAsIM, XOTs
1 OTCYTCTBYeT YBepPEeHHOCTb B X peaAM3a-
L.

TpeTbsi cocTaBAsOLIAsl HE VIMEET CKOABKO-
HUOYAD 4YeTKO O0(OpPMAEHHOrO XapakTepa.
AexaapupyeMbIii pOCT 00IMX KOAUYECTBEH-
HBIX TIOKa3aTeAeil COCTOSIHUSI DKOHOMUKMU
AdraHucraHa He BAe4YeT KaueCTBEHHOIO
YAyUIlIeH)sI OCHOBHBIX ITapaMeTPOB 3KOHO-
MUKU U )KU3HEAESITEABHOCTY CTPAaHBL.

CocTrosiHue 9KOHOMUKHU U HEKOTOpbIC
NEepCrneKTNBbI

YNCAEHHOCTb SKOHOMMUYECKM aKTUBHOIO
HaceAeHUs1 AdraHucraHa COCTaBASIET OKO-
A0 15 MAH. yeAOBeK 13 IPUMEPHO 22,2 MAH.
xuteaeinr ctpaHpl. Okoao 80% paborarimumx
3aHATHI B cdepe CEAbCKOTO XO3sCTBa (B
TOM 4MCAe, cuuTaercs, 4yTo 14,3% BoBAeuye-
Hbl B HapkobusHec), 10% paboralT B mpo-
MbImiAeHHOCTU U 10% B cdepe obcayxmBa-
Hus. KBaandukanusi paboueit crabpl HU3Ka:
0 AQHHBIM adraHCKUX BAACTell, IPAMOTHO
avib 28,7% HaceAeHMsI CTpaHbl cTapiue 15
AeT. YpoBeHb 0e3paboTullbl, COTAACHO AQH-
HBIM IPEACTAaBUTEABCTBA A3MATCKOro OaH-
Ka pas3BuTus B AdraHucraHe, AAS MY)X4YMH
cocTtaBasgeT 40%, a AAg XeHIUMH — 60%.!
YpoBeHb 0€3paboTULBI CPEA MOAOAEXMU
OYEeHb BBICOK UM IPOAOAXKAET paCTH, T.K. B
AdraHnucraHe NpaKTUYECKM OTCYTCTBYeT
cucteMa INpodecCcOHAABHO-TEXHNYECKOTO
o0yueHust moropexxu. BBIT Adranucrana (c
yU4eTOM AOXOAOB OT HApKOTMKOB, OL€HOY-
HO) — OKOAO $ 6 MMAAMAPAOB, TEMIIBI POCTA
9KOHOMUKU — 2,3 %.2

OxoAo 58,1% 3aHATBIX B CEAbCKOM XO3sii-
CTBe, pabOTAIOT Ha COOCTBEHHOI 3eMAE, ellje

YEPHOMOPCKUI MEX/IYHAPOIHBII1
poBaHui: 9, Man 2011

14,6% apeHAYIOT CBOJ y4acToK, 14,2% pabo-
TAlOT HAa YY)KOM Yy4yacTKe 32 4acCTb ypo’kasd,
11% A9BASIIOTCS IIOAEHHBIMM CEeAbCKOXO3SM-
cTBeHHbIMU pabounmu. O6paboTKa 3eMAU
SIBASIETCS OCHOBHBIM MICTOYHMKOM AOXOAOB
AAs 37% HaceAeHUsI CTPaHbl: MHOTME CeAb-
CKMe >KUTEAM YTBEP’KAAIOT, YTO OCHOBHBIM
JVICTOUHMKOM MX AOXOAOB SIBASIETCSI «HEKBa-
AVGULIMPOBAHHBIN HAEMHBIN TPYA».

HecmoTpsi Ha 3HauMTeAbHOE KOAMYECTBO
3aHATBIX B arpoONPOMBIIIAEHHOM KOMIIAEK-
ce, IpOU3BOAUTEABHOCTb adraHckoro ATTK
KpaliHe HM3Ka. Aake B CPAaBHUTEABHO YpO-
JKallHble TOABI, KaK, HanpuMep, 2007-11, ceab-
CKO€ XO35I/ICTBO He IOAHOCTBIO NOKDPbIBaeT
IIPOAOBOABCTBEHHbIE TIOTPEOHOCTM HaceAe-
HUsA. YpoXKau Cepbe3HO 3aBUCHUMBI OT TOAO-
BOT'O YPOBHS OCAAKOB: TaK, HAaIllp UMep, 3a-
cyxa 2004 ropa cHMU3MAQ YpOXKail 3€PHOBBIX
B Adranucrane Ha 43% U cpasy 1ocraBuAa
CTpaHy Ha rpaHb roaopa. B 2007 roay Obia
3apUKCUpPOBAaH CPAaBHUTEABHO BBICOKMI Y-
poskail 3epHOBbIX — Ha 33% 0oAbllle, 4YeM B
2006 roay, 4TO MO3BOAMAO ObOecreunTb 91%
IIPOAOBOABCTBEHHBIX TOTpebHOCTel. Ho mo-
AOOHBINT POCT He MOXET ObITb CTAOMABHBIM,
IIOCKOABKY OH BO3MOXX€H MCKAIOUUTEABHO
1py 6AQrONPUSITHBIX IIOTOAHBIX YCAOBYSX.

Ocraercst KpailHe OCTpPOJl TeMa MEAUO-
pauuMy  CEeAbCKOXO3SIICTBEHHBIX  3€MeAb.
B AdraHucraHe MCKyCCTBEHHO OpOIIaeT-
ca amib 12% 3aHaTbix B AIIK 3emeab: u
VIMEHHO 5TU TIOASI AQIOT OOABILE TIOAOBVHBI
ypo>kast nureHnLpl (0KoAo 64% B 2007 roAy).
ITpu moauBax B AdraHucraHe NpyMeHsIETCS
IIPeMMYIeCTBEHHO CIIOCO0 3aTONAEHMs T0-
AeJl, T.€. UCTIOAB3YIOTCS MaKCMMaAbHbIE BO3-
MO>KHOCTY BOAHBIX MICTOYHUKOB 0e3 yuera
HOpPMBI OpoleHusl (KaK IPaBUAO, BOAQ OT-
BOAMTCS U3 PeK MAY OT CKBKMH KaHaAaMMu).
Ha opouieHne pacxopyercs: IpuOAU3UTEAD-
HO 21 kM3 Boabl MAK 32 % 00X pecypcoB
peuHoro ctoka. /3 Hux 17 kM3 coCTaBASIOT
6e3Bo3BpaTHble noTepu. COOBITUSA TOCAEA-
HUX AECATMAETUI pas3pyLIMAM MHOTME KU-
AOMETPBI «KSPU30B» — APEBHUX TPAAULU-
OHHBIX TIOA3EMHBIX BOAOCOOPHBIX KaHaAOB.



AOIFAHNCTAH U PETMOHAJTIbHAA BE3OMNACHOCTb
(BnvxxHun BocTok, LleHTpanbHas v tOxHan Asus, Poccniickan Oenepaunsn)

O1ueHKM B BEAMYMHAX OPOILIAEMBIX 3€MEAb
B AdraHucTaHe 3HAYUTEABHO PaACXOAATCH,
HO eCAU MPUHSTb HaubOAbIllee 3HaUeHNEe —
2,0 MAH. ra, TO Ha NOAMB 1 ra B Bererauu-
oHHbI mepuop Tpatutca 10500 M3 BOABL
AdraHucrtaH OTHOCUTCS K YMCAY CTPaH C
BO3paCTAOIUM BOAOIOTpeOAEHNEM U pa-
CTYIMM BOAHBIM AepULIMTOM, YTO OTMeYa-
Aocb yxe B 1920-1930-x rr.?

[TpumeHeHne YAOOpEHUIT M CEAbCKOXO3SIi-
CTBEHHBIX MAlIMH B CEAbCKOM XO3fMCTBe
KpaliHe orpaHuyeHo. OTCyTCTBUE MUHe-
PaAbHBIX YAOOpEHMIT IPUBOAUT K 3ab0A€eBa-
HUSIM KYABTYP ¥ OOABIIMM IIOTEPSIM YpOdKasl.
/3-3a HecoBeplIeHCTBA OpPraHU3aLUy CeAb-
CKOXO3SIJICTBEHHBIX paboOT moTepu Inpu y-
6opKe ypoxast cocTaBAsIIOT A0 20%. VHpekc
MPOU3BOACTBA CEAbXO3MPOAYKLIMY CHU3BUA-
cac 2,2 % B 1978 roay Ao 0,2 % nmocae 2001
ropa.*

HecmoTpsi Ha cpaBHUTeABHYIO 3ddeKTuB-
HOCTb 0OpabaThiBaOLell MPOMBIIIAEHHO-
ctu (21% BBIT Ha 10% paboramouux), 3TOT
ceKTOop a¢raHCKOil SKOHOMMKM OCTAeTCs
BTOPOCTENEHHBIM. TpapAMLIMOHHO Hanbo-
Aee yCIIeIIHBIM B 0OpabaTbiBaolleM CEeKTO-
pe CUMTaeTcsl TEeKCTUAbHAasl IPOMBIIIAEH-
HOCTb, oOO0ecreyuBamwilasi 3HAYUTEABHYIO
AOAI0 A€TAABHOTO 3KCIOPTA. boAbMMHCTBO
adraHcKuX MUIIEBBIX U CeAbXo3mepepada-
THIBAIOLIVIX MPEANIPUATUIN UIIYT KOHTAKTBI C
3amaAHbIMY MHBECTOPAMMU, YTOOBI TOAYYUTD
CpPeACTBa HA MOAEPHU3ALI0 TEXHOAOTUN U
000pYAOBaHMSI, AASL CTPOUTEABCTBA HOBBIX
L[eXOB. DT MPOEKTbl AOCTATOYHO IepCIeK-
TUBHBI C TOYKY 3pEHMS AAAbHeNIIero pa3Bu-
TS, TaK KaK PbIHOK IIOTPeOUTEABCKMX MPO-
AOBOABCTBEHHBIX TOBAapOB B CTpPaHe AaAeK
oT HacbleHus. C APYToil CTOPOHBI, CA€ep-
XUBAOIMM (HaKTOPOM TEXHOAOTUYECKON
MOAEPHM3aLMM OCTaeTCs KpallHe HU3Kasd
KBaAuduKauusi paboyeil CUABL. DTOT HEAO-
CTaTOK IPOM3BOAUTEAN KOMIIEHCUPYIOT BbI-
COKOJM MHTEHCUBHOCTBIO U CAabO0i OXpaHOIt
TpyAa pabouyux, B UTOre KayeCTBO MHOTIMX
BBIITyCKaeMbIX B AdraHucraHe TOBapoB O-
CTaBAsIeT )K€AATb AyYIIero.

BakHBIM COOBITMEM ITOCAEAHUX A€T B cdepe
9KOHOMMUKHU CA€AYeT CUMTATh IPOBEAEHHBIN
TEHAEP Ha pa3paboTKy MEAHOTO MECTOPO3K-
aennst Antnak (Aynak) B mpoBuHumm Aorap.
Ero samacnl ouenuBawTcs B 240 MAH. TOHH
pyAbl, copepkanue meau — 2,3%. B 1973-
1974 ropax B Aorape paborasa coBeTCKas
re0AOrOpa3BeAOYHas MUCCHS, KOTOPAS MOA-
rOoTOBMAA reodusnyecKoe onMcaHue MecTo-
pO>XAeHMA AJHaK, TOTAQ ero 3aIachl Fe0AO-
' oLeHuAM B 705 MAH. TOHH PYABI C COAEP-
KaH/eM MeTaAAa 1,56%, 4To COOTBETCTBYeT
nprbAu3uTeAbHO 11 MAH. TOHH Mepu. B 2003
rOAy CHeLMaAuCTbl bpuTaHcKol reoAoru-
YeCKOIl CAYXXOBI NpOBeAU HOBOE reodusu-
yecKoe 00CAeAOBaHME MeCTOPOXKAEHMS, B
3TUX paboTax MPVHMMAAU y4acTVe U CIeLu-
aAUCTBI reoaormyeckont cAyxost CIIA npu
noppepxke Ilenrarona.

B TeHpepe yuyacTBOBaAM 9 KOMIAHUM U3
CIIIA, Kanaapi, Poccun, KasaxcraHa wu
Kuras. ITobepuTeaeM oKasaAach KMUTaANMCKas
China Metallurgical Group Corporation, xo-
TOpasi TOTOBA BAOXXUTH B MPOEKT 2,9 MAPA.
AOAAQPOB HENOCPEACTBEHHO B Pa3paboTKy
u pA00bruy Meau. Kpome Ttoro, xmrarckas
KOMITaHUsI B3sAa Ha cebst 0053aTeAbCTBO
MOCTPOUTD 32 CBOJ CYET YITOABHYIO TEIAO-
9AEKTPOCTAHLMIO YCTAHOBAEHHON MOIIHO-
ctpio 400 MBT, uTOOBI O0O€EcreunBaTh pyA-
HUK U TOPHO-OOOTAaTUTEAbHBINI KOMOMHAT
9AEKTPOHEPTMEN, a TaKXKe >KEAE3HYI0 AO-
pory, cBs3bIBaIIyl0 AJHaK C TOpOAAMU
Xarparon (nau llepxan-banpap) u Topxam.
Kuraiickuil KOHCOPLIMYM IIAQHMPOBaA Ha-
4aTh AOOBIYY U TMepepabOTKy MEAHOM PYABI
K 2012 roay. OAHaKo Ioka 3To Bce — B IIPO-
€KTe, HECMOTPSI Ha TO, YTO C MOMEHTa IMpPO-
BEAEHUST TE€HAEpPA MPOILIAO DoAee Tpex AerT.
[IpyunMHa — B MPOAOAXKAIOIIUXCS OOEBBIX
AEVICTBUSIX, KOTOpble B Aorape nepMaHeHT-
HO HOCSIT AOCTaTOYHO MHTEHCUBHBIN XapakK-
Tep.

Ha mpoTspkeHMM HEeCKOABKUX AET MPOAOA-
JKAeTCsl TPOLeCC BOCCTAHOBAEHUS KPYII-
HBIX dHepreTnyeckux o0pekToB: Tak, CIIA
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BOCCTAQaHAaBAMBAIOT U MoAepHusupyor I'9C
Kaa>xaku B nposuuiuu leabmana, a Poccust
pexkoHcTpyupyer KpynHenumyio I'9C Haray
Ha p. Kabya.

B 2003 roay B Adranucrane 6b1A0 IpPOU3-
BepeHO 905 maH. kBt/4: okoao 58% mpowns-
BOAVIMOJ 3A€KTPOIHEPT MM BbIpabaThIBAETCS
Ha ['2C, 37% — Ha TenA03AeKTPOCTAHLIU-
SIX M HEMHOTUM Ooaee 4% — Ha AM3eABHBIX
ycraHoBKax. Bcero B AdraHucrane Hacuu-
TeiBaeTcsl cBbille 100 »sAeKTpoCTaHLUI.
Kpynnenmue us nux: I'SC Haray — 100
teic. KBT, [9C Maxunap — 66 Ttbic. kBT,
I'SC Kapxaku — 33 toic. KBt, [9C Capobu
— 22 ToIc. KBT, TOC B Masap-u-Illlapudpe —
48 toic. kBT, TOC B Kabyae — 120 ThIC. KBT.
Crpositcst ADIT AAst TepeOpPOCKU 9AEKTPO-
sHepruu u3 TapxukucraHa B AdraHucran.”
YcTaHOBAEHHAsl MOIIHOCTb BCEX AENCTBO-
BaBIIMX K HayaAy 1990-x rr. '9C paBHa 188,2
MBT, npu 5TOM Ha BbIPAa0OTKY 9AEKTPOIHEP-
T'MU UCIIOAB30BAaAOCh MeHee 1% pecypcoB no-
BEPXHOCTHBIX BOA. IToTeH1[MaAbHbIE BOAHO-
sHepreTmMyeckue pecypcbl AdraHucraHa
OlLleHMBaAMCh npuMepHO B 23000 MBT.6

[ToMrMoO rMApONOTEHLMaAd, CTPAHA MMeeT
CyllleCTBEHHble BO3MOXXHOCTM B Pa3BUTUU
TEMAO3AEKTPOCTAHLMI. ~ DHepreTuyeckue
pecypchl paclnoOAOXeHbl Ha TeppUTOPUU OT
Bapaxmrana Ha ceBepe Ao IepaTa Ha 3amaae,
3TO — KaMEHHbBIIl yTOAb, NIPUPOAHDIN ras,
HedTh U, yacTuuHO, Topd. Ha rore cTpansl
HAXOASITCSI MECTOPOXXAEHUsI HepTU U Npu-
poaHoro rasa. BoamoxxHa paspaborka mnpo-
rpaMMbl pa3BUTUA LieAOro psgpa MUHU-TIC
BOAM3YM MeCTOPO’KAEHMII KAMEHHOTO YTASI B
ceBepo-apraHCKOM YTA€HOCHOM palioHe, 00-
1jasi MAOILAAb KoToporo oT pexku Papxoa A0
[epaTa cocTtaBaseT 35 Thic. KM2. TepaTckui
YTOABHBIN 0OaccellH MMeeT OOliye reoAOru-
YyecKue 3anachl B 15 MAH. TOHH, B TOM 4lCAe
OKOAO 10 MAH. TOHH MMEIOT IPOMBIIIACHHOE
3HayeHye, STOrO 3amaca XBaTUMAO ObI Npu-
MepHo Ha 100 muHu-TIC, ¢ MOLIHOCTBIO
1000 xBt xaxxpas, Ha 20-25 aert. CymjecTByeT
VI PSIA APYTMX YTA€HOCHBIX 0acceiHOB, Ta-
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knx kak Capu-Ilyabckuit  (mpoBUHLUS
A>xayspxaH) u Aapait-e-Cydckuit (mpoBuH-
s CaMaHraH), KOTOPBI SIBASIETCSI CAMBIM
OOABIIMM ¥ CaMbIM MOLIHBIM YTOABHBIM
b6accentHom AdranucTtaHa. Boabiine mep-
CIeKTUBBI AASL AdraHucTaHa MMeeT CTPO-
nteAbcTBO TOC ¢ uCnoAb3oBaHMEM IIPU-
POAHOTO rasa, uMesl BBUAY HaAM4YMe AOCTa-
TOYHBIX pe3epBOB 3TOro chipbsi. Hauboaee
M3y4YyeHHasi  TepPPUTOPUS Adrano-
HO>XKHOTaA)KUKUCTAHCKOE MeCTOPOKAEHMUE,
PacCIoOAOKeHHOe B CeBepO-BOCTOYHOM 4Ya-
cTu cTpaHbl. Ha ceBepe cTpaHBI CyliecTByeT
ele OAVMH BaKHBIII HeTerasoHOCHBIN Oac-
certH — AdraHo-IOXHOTYpKMeHCKuII, pac-
MMOAOXKEHHbIE HA TEPPUTOPUM IPOBUHLIUN
AsxayspsxaH, baax u ®@apuab.

Adranuctan umeer nATb He(PTIHBIX Me-
CTOPO’KAEHUI, HauyaTbl pabOThl 110 OpraHu-
3allUM TEHAEPOB IO HeDTSHBIM MeCTOPOX-
aenusiM B Kynayse u Teparte, rae peub naer
o Tupnyackom HedTerasoHocHOM Oacceit-
He, He(dTsiHOe MecTOpOXKAeHUEe «AdraH-
TaAXUK», KOTOpOe PacIlOAOXEHO B IIPOBUH-
uun KyHays, nMmeeT 3amacel HepTu nopspka
1,6 MuAaAapAOB Oappeaen.

5%
%
%

OduunarbHbie MpeACTAaBUTEAU
AdraHnucTraHa CeTylT Ha HEAOBBIIIOAHEHME
CBOMX OO0SI3aTEABCTB  MEKAYHapOAHBIMU

CIIOHCOPAaMU M CYUTAKT UX MHBECTULIMOH-
HYIO IIOMOII[b MaA03(pHEKTUBHOI, 4TO BIIPO-
yeM, MOXXHO A€TKO OOBSICHATb BBICOKOM CTe-
MEeHbI0 PUCKA MHBECTULMIOHHBIX BAOXKEHUIL.
[TombiTkM mnpaBuTeAbCcTBa AdraHucTaHa,
HalpaBAE€HHbIE Ha YAy4YlleHMe MHBEeCTULIU-
OHHOTO KAMMATa U YBeAUYeHUe IIPUTOKA
YaCTHBIX MHBECTULMI B peaAu3aLMIo 9KOHO-
MUYECKUX NPOEKTOB B YCAOBUAX COXPaH:-
IOleMicd BHYTPUIIOAUTUYECKON U BOEHHOM
HaINpsDKEHHOCTM B CTPAHe He AAIT AOAXK-
HOTO pe3yAbTarta. B psse paiioHoB (B baaxe,
Tepare, Kabyae), rae coxpaHsieTCss OTHOCHU-
TEAbHO CTAaOMABHAS CUTYALVs, PEaAU30BaHO
6oaee 400 MEAKMX U CPEAHUX IIPOEKTOB IO
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opraHusaLuy IPOU3BOACTBaA (IepepaboTka
CEAbXO3IMPOAYKLIVY, AeTKas U MUIeBas po-
MBIIIAEHHOCTb, IIPOU3BOACTBO CTpOJIMarTe-
PUAAOB, CTPOVMMHAYCTPUSA). 3a CYET MOCTY-
NMBLIEN 32 ISATh A€T Yepe3 rOCYAApCTBEH-
HBI/l TPACTOBBIN (OHA IO PEKOHCTPYKLUU
AdraHucraHa AOHOPCKOU HOMOIM OBIAK
peaAn3oBaHbl SKOHOMUYECKVe BOCCTAHOBU-
TeAbHbIe IIPOEKThbl HAa CYMMY, IPEBbIIA0NLY-
10 2 MAPA. Aoaaapos CIHIA.

AOAST VIHOCTPaHHBIX YaCTHBIX MHBECTULII
B a(praHCKyl0 5KOHOMMKY IIOKa He IpeBBbI-
maetr 30% cymMMapHOro o0ObeMa 4YacCTHBIX
VHBECTULMI, YTO CBSI3aHO C HECTaOMABHO-
CTPI0 BHYTPUIIOAUTUYECKON OOCTAaHOBKU B
AdrannucraHe, 60pOKpaTUYeCKMMU MPOBO-
AOYKaMM ¥ KOPPYMIIMPOBAaHHOCTbIO YMHOB-
HVIKOB, BBICOKMMU TapudaMu 1 MOMAVHAMMA.
Hapsiay ¢ aTum B AdraHucrtaHe A0 cux nop
craba HOpMAaTMBHO-IIpaBoBas 0a3a MHBe-
CTULIIOHHOW AE€ATEABHOCTM, OTCYTCTBYET
HAAAEXKAIMI MeXaHM3M TapaHTUPOBAHUA
COXPaHHOCTH YaCTHBIX KalIUTAAOB.

B 1eaom, MHBeCcTUMLIMOHHasg AaKTMBHOCTb
CTPaH-AOHOPOB He o00ecreunBaeT YpPOBHS
B3ATBIX O0053aTEABCTB, CTPYKTypa WHBe-
CTULIMII He AaeT BO3MOKHOCTU CKOHLIEH-
TPUPOBATbCSI HA peLIeHUM NMPOOAEMBI KO-
HOMMYECKOro BO3pOXXAeHMs1 AdraHucraHa.
VIHBecTULMM OOA€e YeM Ha IIOAOBUHY OCTa-
I0TCSl B CTPAaHaX-AOHOPaxX B BUAE OIIAQThI
TPyAQ CBOMX CIIELIMAAMCTOB, KOHCYABTAHTOB
U TpOYeN TEeXHUYECKOM IMOMOINM — KOH-
CyAbTaLMil, 0pOPMAEHMSI AOKYMEHTaLUU U
T. 1., OHU PACHBIASIIOTCSA CPeAU YYaCTHUKOB
MHOTO03BeHHO1 mocpepHnyeckoi ey HITO
U MEXAYHApOAHBIX OpPraHM3aLuil, OCTABAAA
B KaueCTBe pEaAbHOIO MHBECTULMOHHOIO
BAOXKEHMsSI B dKOHOMMKY He 6oaee 15-20%
NepBOHAYaAbHOV CYMMBI.

IIpou3BOACTBO HaPKOTMKOB M HapKO-
Tpaduk

HeAeraApHbIil ONMYMHBIN PBIHOK SABASIETCS
OAHMM 13 HaumboAee peAAbHBIX CEKTOPOB

9KOHOMUKU. AOXOABI OT HeEro IpeBbIlIa-
I0T BCE APYIMe IOCTYIAEHUsS B 9KOHOMMKY
cTpaHbl. OKOAO TMOAOBMHBI (PaKTHUECKOTO
apraHCcKOro sKCIopTa COCTABASIIOT ITOCTAaB-
KM ONMS ¥ HAPKOTYUKOB, IPOM3BEAEHHBIX Ha
€ro OCHOBe. 3anpeT Ha HApKOOM3HEC OTHO-
CUTEABPHO AEVICTBYET AMILIb Ha TEPPUTOPUU
CEBEPHBIX U CEeBepO-3aNAAHBIX IPOBUHIIIL:
B CEABCKOJ MECTHOCTM BOCTOKA U Iora CTpa-
HbI OH Pa3BUBAETCS MPAKTUYECKU CBOOOAHO.
AMeprkaHCcKMe U KOAAMLMOHHBIE BOJCKa
CaMOYCTPaHMANCH OT KaKOJ-AMOO aKTUBHOM
O0pbOBI C HAPKOTIPOU3BOACTBOM. A MECTHbIE
BAACTH U B 3TOM chepe AEMOHCTPUPYIOT He-
CIIOCOOHOCTh KOHTPOAMPOBATh CUTYALIUIO.

Ho Bompexu pacrnpocTpaHeHHBIM CTepeo-
IIPOM3BOACTBO OIS HE SIBASIETCS
)KU3HEHHO BA)KHbIM SAEMEHTOM B S5KOHOMU-
Ke apraHCKoi AepeBHU: B OCHOBE OOABILIVH-
CTBa CTUMYAOB AASI KPECTbSIH A€XAT YMCTO
S5KOHOMMYECKME TPUYUHBI, CBSI3AHHBIE CO
CTpeMA€eHVeM MaKCUMU3MPOBATh COOCTBEH-
Hble IIPUOBIAL.

TUIIaM,

IIpon3BOACTBO HADKOTUKOB B
Adranucrane B 1990-x-2003 rr.” u B
nepuoa Ao 2009 r.?

CHKeHMe ypo’kasi ONMATOB U IPOM3BOA-
cTBa repouHa B 2010 ropy, oObscHsemoe
KaK pe3yAbTaT CTe4YeHUs IPUPOAHBIX 00-
CTOATEAbCTB, IPAaKTMYeCKM He BAMSET Ha
MpoLecC HapKOIPOU3BOACTBA U COCTOSI-
H/E€ HEAETraAbHOIO MHUPOBOTIO pbIHKa OIIU-
Ilo pacyeTaM TIpeACTaBUTEABCTBA
QepepaAbHOI CAYXXOBI IO KOHTPOAIO Hap-
kotukoB Poccuiickont @epepanuu B Kabyae,
00beMBbI HAKOTIAEHHOTO B AdraHucraHe yxe
NPOM3BEAEHHOIO OMNMUS-ChIPLIA UM TI'epOMHA
MO3BOASIIOT AQXKe IpM IMOAHOM IIpeKpalie-
HUU POU3BOACTBA YAOBAETBOPSTH MOTPED-
HOCTM PbIHKA Ha CYIIEeCTBYIOLeM YPOBHE Ha
MPOTSDKEHUN 2,5-3 AeT.

aTOB.

MupoBasi TOProBAsi AOOBIM IPOAYKTOM SIB-
AsIeTCsl BeCbMa CAOXKHBIM A@AOM, UTO B OCO-
0OJl CTemeHM OTHOCUTCSI K HEAETraAbHOMY
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Toner KynerusupoBanwue (Ta) [IpouzBonacTBO OmMmuyMa-chIpiia (TOHH)
1984 HET JIaHHbBIX 41

1989 HET JIaHHBIX 650

1994 71140 3416

1995 53759 2335

1996 56824 2241

1997 58416 2804

1996 63812 2269

1999 91000 4565

2000 82000 3276

2001 8000 185

2002 74000 3400

2003 80000 3600

2004 131000 4950°

2005 104000 (-21%)'° 4475

2006 165000 6700

2007 193000 8200 (+34%)
2008 157000 7700 (-19%)
2009 123000 6900 (-10%)

OM3HeCy, KOTOPBINI AOAKEH OBIThb 3allMIeH
OT BMeIIATEAbCTBA TOCYAAPCTBEHHOM BAa-
CTM U KOHKYPEHTOB. JTO OOCTOSITEABCTBO
BeAeT K IPOHUMKHOBEHUIO «TEHEBUMKOBY,
BKAIOYasi U HapKoMaduio, B KPYI MOAUTU-
yeckoro ucrebaummenta. O maciirabax mo-
AOOHOTO B3aMMOAEVCTBUSI CBUAETEABCTBY-
I0T CAEAYIOIVie AaHHble. B TeHEBBIX, CKpBI-
TBIX OT TOCYAQPCTBEHHOTO y4yeTa U KOHTPO-
Asl, CEKTOpax XO3VCTBEHHON AEsITeAbHO-
CTU LIMPKYAMPYIOT, IO KpanHen mepe, 1000
MADPA. AOAA., YTO 3KBMBAAEHTHO COBOKYITHOI
BHEIIIHE 33aA0A’KEHHOCTYM Pa3BUBAIOIVIXCS
cTpaH.!! B cTpaHax-poM3BOAUTEASIX HeHa-
Ka3yeMOCTb INPOM3BOACTBA U AAABbHeNIIen
00pabOTKM ChIPbSI AOCTUTAETCSI, KaK MPaBu-
AO, TIyTEM 3aKAIOYEHMSI AOTOBOPEHHOCTEN C
IIPEACTAaBUTEASIMY OPIaHOB BAACTM, AOAXK-
HOCTHBIMU AMLJAMMU, C IOAULIVIEN U BOEHHBI-
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MU, YTO MMOAPa3yMeBaeT LIMPOKOe PacIpo-
CTpaHeHVe Pa3AMYHBIX GOpPM KOPpPyNUUM U
BBIMOTaTeAbCTBAa. Upe3BbIYailHO Ba’KHBIMU
ABASIOTCS CBSI3Y C MECTHBIM HACEeACHUEeM —
MOAAEP>KMBATh ero GMHAHCOBO U 3alUIIATh
OT HAaIAAOK ITPaBUTEABCTBA Y BOOPYKEHHBIX
cUA (MAM 3aKAIOYUTH TAKTUYECKME COIO3BI C
MECTHOM IOAMLIMEN).

YT0o6bI 00bEKTUBHO OLIEHUTh 3HAYEHIE Hap-
KOSKOHOMUKIU AASI COBPEMEHHOTO 0011[eCTBa,
MIMEET CMBICA COTIOCTABUTH €€ IMO3UTUBHbIE
U HeratuBHble CTOpoHbL. «Kak 1 Ar060e Apy-
roe aKTUBHO AENCTBYIOLee MPOU3BOACTBO,
HapKOOM3HeC OKa3bIBaeT Ha 9KOHOMMUKY [He-
KOTOpO€| CTUMYAUPYIOI[ee BO3AENCTBUE,
— MMIIeT repMAHCKMIT aKcrepT [apanHrxays
(N.H.Hardinghaus).'>? O6uas sxoHOoMUYe-
CKasl IPOU3BOAUTEABHOCTD MOBBILIAETCS HE



AOIFAHNCTAH U PETMOHAJTIbHAA BE3OMNACHOCTb
(BnvxxHun BocTok, LleHTpanbHas v tOxHan Asus, Poccniickan Oenepaunsn)

TOABKO OAQropapsi IpsIMOMY MAYM KOCBEHHO-
MY Y4aCTUIO B HEAETaAbHOM HapKOOM3Hece,
HO U €ro IpecAeAOBaHMIO (PacXOAbl Ha IIO-
AVLIVIO, OCTULIMIO, 3APABOOXPAHEHME U T. A.).
HapkokanuTaAbl MHAYLUMPYIOT 5KOHOMMUYE-
CKUI1 POCT, CO3AQI0T HOBBIE paboure MecTa
KaK 4yepe3 peMHBECTULMM B HapKoOM3Hec,
TaK U yepe3 MHBECTULMU B Apyrue (B TOM
4yicAe AeTaAbHbIE) BUABI OM3Heca.

KoAoccaabHblit 3KOHOMUYeCKUit 3¢ dexT
BKAIOYAET B MPOLIECC OIPOMHYIO LIEMIOYKY
YYaCTHUKOB — OT HEITOCPEACTBEHHBIX IPO-
M3BOAUTEAEI, apraHCKUX KPEeCTbSIH, AOAS
KOTOPBIX B AOXOAAX MMHMMAaABHA, AO DY-
KOBOAUTEAENl TOCYAAPCTB U TPAHCHALMO-
HAaABHBIX KOMIaHUIl. AeHeXHbIl 000poT
B HapKoOM3Hece MPOXOAUT Tpu (asbl: Ha-
KkonaeHue (Akkumulation), pacceuBanue
(Dispersion), pasmewenue (Disposition). Ha
HavaAbHOU (pase raaBHas mpobaema — Ae-
MOHETHM3aLs, pa3MelljeHue Ha He BbI3bI-
BAaOIMX IOAO3peHMe OaHKOBCKMX CueTax
KPYIHBIX CYMM HaAUYHBIX AeHer. [Tocae »-
TOTO A€HBI'I HAAO BPEMEHHO «3aMOPO3UTh».
B caeaymomeit pase AAsT yMeHbIIEHUS pUCKa
A€HEXXHbIe CPEACTBA MOABEPraloTCs AUBEp-
cubMKauuy — OHM PaCCEMBAIOTCS MO BCEMY
MUpPY (rA0O6aAM3UPYIOTCS) U UCIIOAB3YIOTCS
AASL PA3AUYHBIX MPUHOCSIINX AOXOA VHBE-
ctuuumit (ctparuduuupyorcs). B koHeuHo
base AEHbIM YACTUYHO UCIIOAB3YIOTCS AAS
pPEVHBECTULINI B COOCTBEHHBIV IIPECTYITHBII
6usHec (HOBble AabopaTopuu, CAaMOAETHI U
KaTrepa, HailM AOIMOAHUTEABHBIX HAACMOT-
piukoB 1 nHpopmaropoB). ToabKo mocae y-
AOBAETBOPEHUs 3TUX MOTPEOHOCTEN HAPKO-
OM3HEeCMEH 3aAYMBIBAETCSI O BAOXKEHUSIX, He
CBsI3aHHBIX C HAPKOOM3HECOM. Aulb Tenepb
mepeA HUM BCTaeT MpobAaeMa Aeraausaluu
(«oTMBIBaHMSI») A€HEr, 3aKOHHOE IPOMC-
XOKA€HMe KOTOPbIX HEBO3MOYXKHO AOKa3aTh.
«IIpeamoaaraercs, 4YTo 13 €KEroAHOTO 000-
pora [HapkoOu3Heca] OTMBIBAeTCS OKOAO
2/3, uyto coctaBAsieT mouTU 200 MAPA. AOAA.
OcraBiyocs AOAI0 000pOTa OTMBIBATh U3-
AVILIHE, TTOCKOABKY 3TU A€HBI'M PACXOAYIOTCS
BHYTPM [IIPECTYIHON] cucTeMbl». ToAUKOM

K AaAbHelIIeMy pacllMpPeHUI0 HapKOTOp-
TOBAM SIBUAACh TAOOAAbHasI AMbepaAm3aums
bVHAHCOBON A€ATEABHOCTM, HAyaBIIAsSICA B
1980-e rr. CucTtemMbl 5AeKTPOHHOII TepeAaun
AQHHBIX «CO3AAAU VACAABHBI, TPAKTUYECKU
He MMeKLUN NPenATCTBUN MHCTPYMEHTA-
puit AAsL pUHAHCUPOBaHMs HapKoOM3Heca».
Ecan npu xoHTpabaHAe HapKOTUKOB Ilepe-
xBarbiBaeTca 10% rpysos, TO U3 HapKOKAIu-
TaAOB — MeHee 1%."?

B EBpomny adraHckue HApKOTUKM MAYT 4epes
crpanbl LlentpaabHoit Asun u Poccuio — mipe-
VIMYLLIECTBEHHO Ha IPUOAATUIICKO-CKaHAU-
HaBcKoe HampaBaeHue. Yepes TypkmeHuio
— B Asep0aiipkaH, oTTyAa B [pysuro u yepes
VYkpauHy paabuie Ha 3amnaa. VM yepes Vpaw,
Typumio — B KocoBO, 3TO OAMH U3 TAaB-
HBIX €BPOIENCKMX LIEHTPOB pacIpoCTpaHe-
Hus. BooOilje, OCHOBHbIE SMULEHTPbI pac-
NpOCTpaHeHMs a@draHCKUX HApKOTUKOB B
EBpomne cOBMapalT C MecTaMu AUCAOKALMU
aMEePUKAHCK/X BOOPY)XEHHbIX CMA — B IIep-
Bylo ouepepab 3T0 KocoBo, amepukaHckas
BOoeHHas 0a3a BoHACTMA. A TakKe pacroao-
)KeHHble Ha Tepputopuu lepmanum ButOypr,
3embax, PamuireitH, Xan, lIBaitOplokkeH u
IlImanrpaseM. DTO BOEHHO-BO3AYLIHAs 0asa
CIIIA B MopoH-pe-aa-OpoHTepa 1 BOEHHO-
Mopckasi 6asa B Pora B Vicmanun. HekoTopbie
€BpOIIeliCKYe SKCIIEPThl YTBEP)KAAIOT, UTO 60-
Aee 40% reponHa ahraHCKOT0 MPOUCXOXKAEHMS
MOCTYINAeT HA €BPOINEMCKUI PbIHOK MMEHHO
u3 Kocoo."* Obpaijaer Ha ce6s1 BHMMaHMeE U
nepeyeHb TPAaH3UTHBIX CTPaH, MHOTME U3 KO-
TOPBIX TPEACTABASIIOT COOOJ «yIpaBAsieMble
AeMokpatun» — Ipysus, Ykpauna, AaTsus u
ScrtoHus, boarapus, [loablia, rae KoppyMnu-
POBaHHOCTb TOCCTPYKTYP OOA€r4aeT yCAOBUS
TPaHCIIOPTUPOBKM."

He 3ameyarp AQHHbI CErMEHT SKOHOMUKU
[IPOCTO HEBO3MOXXHO. YUUTBHIBAsI €0 peaAb-
HOCTb, B CETOAHSIIHeM AQraHucraHe MOXKHO
Y HY’)KHO CTaBUTb BOIPOC O AETAAU3ALIMY Ka-
[IUTAAQ, IOAYYEHHOTO B 3TOM CEKTOpEe HKOHO-
muku. TouHee, 0 HGOPMaABHOIT AeraAusalny,
HIOCKOABKY A€e-(DaKTO AEHbIM, TIOAYYEHHbIE OT

YEPHOMOPCKUIT MEXIYHAPOIHBIA
poBaHun: 9, Man 2011

35




36

YEPHOMOPCKN MEXAYHAPOAHbIV LIEHTP UCCNEQOBAHUIA 1 AUANOTA

HapKOIIPOM3BOACTBA AAQBHO YK€ BAMBAKOTCH
" B AeraabHbiil 000poT. HaBepHoe, npu mpo-
BEACHUM aMHUCTMM HApKOKAlMUTAaAd AOAXKHA
ObITb paspaboTaHa U AOCTATOYHO >KEeCTKas
MPOLICAYPA €TI0 MHBECTUPOBAHN B ACTAABHBIC
OTPacCAM 3KOHOMVKU U MPEKpaLeHs peVHBe-
CTUPOBaHMsI B HAPKOOM3HEC.

[ToTeHLMaA BHYTPEHHEro MHBECTMPOBAHUA,
B CAyYae IPOBEAEHMsS aMHUCTUM HapKOKa-
nuTaaa, B ApraHucraHe AOCTaTOYHO BEAVK
U CriocobeH B BBICOKON CTelleHu obecre-
YUTb MEPONPUATUSA IO POCTY A€TraAbHON
skoHOMuKM. Ha stoM ¢oHe pocTaToyHo
AIOOOIIBITHBIMM IIPEACTABASAIOTCS VHULMA-
TuBbl KasaxcraHa, o3BydyeHHble 14-16 uions
2010 r. B BeHe Ha exxeropHoV KoHdepeHLIUM
OBCE no 0630py 6€301MacHOCTH, Ha OTAEAD-
HOI ceccuu 1o AdraHucTaHy, B BBICTYIIA€-
Husix YpessbruaniHoro u IloaAHomMouHOTO
[Tocaa Pecrybauky Kasaxcran B KaOyae
Arpi6as Cmaryaosa u [Tocaa o oco6piM 1mo-
pYy4YeHMSAM MUHUCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX ACA
PK O. butumosa. KasaxcTaH Kak AelICTBYIO-
muit npepcepateab OBCE mpeaaaraer cae-
AaTb TeMy BOCCTaHOBAeHMsI AdraHucraHa
OAHMM U3 Ba)KHBIX HAIIPABAEHUI AESITeAb-
HocTu Opranusauuu B 2010 ropy 1 B pam-
kax OBCE paspabotars «HeBoeHHyio mpo-
rpaMmy nomoiny APraHucTaHy C IUPOKUM
BOBA€YEHNEM MEXAYHAapOAHOIO OM3Heca K
peaAnsanuy KOHKPETHBIX IIPOEKTOB 3KOHO-
MUKU 32 cyeT (MHAHCOBBIX CPEACTB AOHO-
pOB 1 obecrieyeHus X 0€30MACHOCTY CHAQ-
mu HATO, Koaaunuu, AHA n AHIT».

B pamkax paHHoOI nporpamMmbl KazaxcraHowm,
B YACTHOCTY, IIPEAAATAETCS CAeAyIolIee:

1. BoccraHoBaeHue Ayxeaarabapckoro up-
PUraLIMOHHOTO KaHaAQ.

2. BoccTaHOBAEHME U CTPOUTEABCTBO TMOA-
HOT'0 KacCKaAa dAEKTPOCTAaHLMII Ha peke
Kabya, CcTpouTeAbCTBO BOAOXPaHMAMIL
BAOAD PEKU.

3. Pemonr maorun I'SC B mnpoBuHLUMK
baraan, noctpoenHoit 60 AeT Ha3ap He-
MeLK/MU MHKeHepaMU.

4. BoccTaHOBAEHME OAMBKOBBIX ITAQHTALIVIN
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1 CO3AaHMeE 3aBOAA IO IPOU3BOACTBY O-
AMBKOro MacAa (mpoBuHius Hanrapxap).

5. CospaHye mAAQHTALMII PO3 U 3aBOAQ AAS
IIPOM3BOACTBA NMap(IOMEPHBIX M3AEAUI
u3 po3 (mpouHuysa HaHrapxap).

6. CrpouteAbcTBO $HabPUK AASL KOHCEPBU-
POBaHMs OBOILEN.

7. CTpOUTEAbCTBO MEABHUL] AAS Iepepa-
060TKM araHcKkom ¥ MMIIOPTUPYEMOI
TMIIEeHNLIBI.

8. BoccTaHOBA€HME LUTPYCOBOM pepPMBI 11O
BBIPALIVBAHUIO AMMOHOB, aIlleAbCHHOB,
MaHAQPMHOB U IpeindpyKToB (IPOBUH-
uust Hanrapxap).

9. CospaHue rpaHaTOBbIX (pepM U 3aBOAOB

IO IPOM3BOACTBY I'PAaHATOBOTO COKA.

Cos3paHue MAQHTALMI TOACOAHEYHUKA U

3aBOAOB IO NPOU3BOACTBY IOACOAHEY-

HOT'O MacAa.

11. Co3paHue MAQHTALUN IO BBIPALVMBAHUIO

madpaHa.

Co3paHue MAAHTALMI IO BbIpalLMIBAHUIO

cou, 6OraToro MpOTeNHaMMU.

13. CTpouTEeAbBCTBO NPOMBILIAEHHBIX XOAO-

AVIABHUKOB AASI XpaHEHUsI IPOAYKLUU

JKVIBOTHOBOACTBA.

CTpouTeAbCTBO aBTOPEMOHTHBIX Ma-
cTepckux, MebeAbHbIX (Habpuk, Gabpux
IO TTPOM3BOACTBY CYXO(PYKTOB, APYIUX
00pexToB B Kabyae.

CoaelicTBrEe B YCKOPEHHOM MTOATOTOBKE
TEHAEPHOM AOKYMEHTALUM U YCKOPEH-
HOe IIpOBEAEHME TEHAEPOB AASl IpU-
BA€UEHUs] MHOCTPAHHBIX WHBECTULIUN
10A Ppa3paboTKy MeCTOPOXXAEHUI Ipu-
POAHBIX MCKOIAeMbIX HAa TEPPUTOPUU
Adranucrana.

Co3paHue rocypAapCTBEHHBIX KOMIIQHUIM

IO 3aKyIKe, IepepaboTKe U SKCHOPTY

mwadpaHa, MsITHL, 3epHa, PPyKTOB, C Xpa-

HUAMILAMY, TPAHCIOPTOM. B mocaeayro-

1[eM VX MOXHO OBIAO OBl IPUBaTU3UPO-

BaTh.

CTpouTeAbCTBO 3aBOAQ IO IepenAaBKe
METAaAAOAOMA U IPOU3BOACTBY apMaTy-
ppl. B Adbranucrane okoao 1 MAH. TOHH
MeTaAAOAOMA.

18. CTpouTeAbCTBO 3aBOAQ IO IIPOU3BOA-
cTBY cTekAa (cpipbe B baaxe).

19. nnpaycTpuaAbHble mapKu

10.

12.

14.

15.

16.

17.

barpawm,
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Kanparap,
Hamnrapxap.

20. BoccTaHOBA€HME TPEATIPUSATUS TOPOA-
ckoro TpaHcnopra B Kabyae «Mwuaau
bac».

21. OkasaHle COAEVICTBUS B CO3AQHUU ITOA-
HOTO LIMKAQ Pa3pabOTKM ra30BbIX MECTO-
poxxpaeHuit AdpraHucraHa.

Masapu-lllapud, Kamauu,

[TepcrieKTUBBI CHMKEHUSI VHTEHCUMBHOCTU
00€eBBIX AEVICTBUII, HE TOBOPS yXe 00 ux
npekpauieHuy, B AdraHucraHe COBCEM He
oueBMAHBL. Hapkorpaduk us Adranucrana
SIBASIETCSL OINPEAEASIOIUM  (aKTOPOM re-
HepaLMy OYaroB HECTAaOMABHOCTM, 3KC-
TPpeMM3Ma, OPraHM30BAHHON IIPECTYIIHO-
CTU U TeppopM3Ma Ha 3HAUUTEABHOM YAa-
A€HUV OT 3MUILEHTPa NMPOM3BOACTBA — Ha
KaBkase, B Kocose, DepraHckoir AOAMHe U
CHHDBL3AH-YITYPCKOM aBTOHOMHOM paiio-
He. [IpopoasKarolyecss AeVICTBUSI TeppoOpU-
CTOB U MEXAYHapOAHOV MPECTYIHOCTU Ha
CesepHoM KaBkase puHaHCupYyIOTCA 3a CcueT
cpeAcTB adpraHckoro HapkoTpaduka, adpraH-
CKMI1 HapKOTpaduK sABAsieTCS GYHAAMEHTOM
HAMNPSKEHHOCTY, MEXKATHUYECKMX KOH(PAUK-
TOB B QDepraHcKoil AOAVHE, I10 AQHHBIM CIIel}-
cayx0 KHP, cemapaTucTckue u aKCTpeMUCT-
ckue ABWKeHUA B CHHbL3AH-YATYPCKOM
aBTOHOMHOM pailoHe NMOAHOCTbI0 PUHAHCU-
PYIOTCS Ha OCHOBE I'epOVMHOBOIO IIPOU3BOA-
ctBa B Adpranucrane, KocoBo npeBpaTuaocp
B F€HEPAaABHOTO AUCTPUOBIOTOPA apraHCKUX
OnMaToB Ha pbIHKe cTpaH EBpomerickoro co-
103a. AdraHckoe HapKOIPOU3BOACTBO CBU-
AETEABCTBYET O ITOAHOI Hea(deKTUBHOCTU
CYLIEeCTBYIOI[EN apXUTEKTYPbl TAOOAABHON
0esomacHocTu. [ToaTOMY AOOBIE UMCTO 3KO-
HOMMYECKVEe MHULMATUBBI HEU30EKHO OYAY
HAaTAaAKMBATbCsl Ha TAAaBHYIO IpoOAeMy —
MpoOAEMYy AMKBUAALMM apraHCKOro HapKo-
MPOM3BOACTBA.

7 wuwAa 2010 ropa B aMepPUKAHCKOM
MucTtutyTe MMpa, KOTOPbIVI PAaCIOAOKEH B
croaute CIIA, mpomiaa mpeseHTauust AO-
KAaAQ TPYHNIBI 9KCIIEPTOB, IOCBSIEHHOTO
BbIPA0OTKe ONTMMAABHOI CTpaTerum O0Opb-
Obl ¢ Hapkoyrposoyt us Adranucrana. Ilo
AQHHBIM aBTOPOB AOKAQAQ, CTPATerusi, IpeA-

ycMaTpuBamollas YHUYTOXKEHUE IIOCEBOB
ONMYMHOTrO MaKa, He TIPUHOCUT >KeAaeMOro
pe3yApTaTa ¥ HAIPOTUB TOABKO ITOMOTraeT
taanbam. [IpoaHaAusupoBaB 00beMBI 9KC-
nmopTa 3eAbs U3 A¢draHucraHa 3a IOCAEAHee
BpeMsl, CIIELIAAMCTBI IIPUIIAY K BBIBOAY, YTO
yeM OOAbIIle MAaKOBBIX IAOI[AAEN YHUYTO-
)KAeTcsl B XOA€ CIleljonepanuii, TeM 0OAb-
Ille pacTeT LieHa Ha HAPKOTUKU U, COOTBET-
CTBEHHO, YBEAUYMBAETCS MPUOBIAb TPYIIK-
POBOK, KOHTPOAMPYIOIMX 3TOT CEKTOpP Te-
HeBOJ 5KOHOMUKU. IIpsiMbIiMu AelicTBUSAMY,
HalpaBAEHHBIMM Ha YHUUYTO)XXEHME TIOCEBOB
Maka B AdraHucraHe, npoOAeMYy He peLInTh,
3aKAIOYAIOT aBTOPbI AOKA2AQ U MPU3BIBAIOT
0OpOTBhCS C HAPKOTUYECKON Yrpo3oil boaee
M30LPEHHBIMY METOAAMM: PACIIUPSTH MPO-
rPaMMbl IOMOILY U COAENCTBUS adpraHCKUM
KpeCTbsSIHaM B BbIPAIMBAHUM Pa3AUYHBIX
CEeAbCKOXO3SICTBEHHBIX KYABTYp, IPOBECTU
pedopmupoBanue u auBepcuduxaguo ad-
TaHCKMX aHTUMHAPKOTUYECKUX CAYXO, a Tak-
Xe YCUAUTb 00pb0y C KOppPYMIMPOBAaHHO-
CTBI0 a(PraHCKMX TOCYAQPCTBEHHBIX CTPYK-

TYPp.

EcTecTBeHHO, MOAOOHAsI cTparerus nmpuHe-
CeT pe3yAbTaThl AAA€KO He OBICTpPO, a 3aTs-
rMBaHMe KapAMHAaABHOTO pellleHNsl Ipobae-
MBI C araHCKVMMM HapKOTMKaMM SIBHO He B
uHTepecax Poccum, KoTopasi CTaAKMBAETCS
CO BCe BO3pacCTAOLIMM 00bEMOM MOCTABOK
adraHckux HapKoTuKOB. boaee addexTus-
HO Oblaa OBl pa3paboTKa KOMIIAEKCHO
IPOrpaMMbl IO CUHXPOHHOI peaAM3aLuyu
Mep B cdepe pasBUTHSI SIKOHOMUKM (BKAIO-
yasi aAbTEPHATMBHOE CEABCKOE XO3SIICTBO)
Y Mep KapaTeAbHOTO XapaKTepa, BKAIYas
yBeAudeHre Ko3pduimeHTa YHUUTOXEHUS
MAQHTALVI C HBbIHEIIHMX TPeX IpPOLIEHTOB
A0 40, xak aTo mpoucxoaut B Koaymbum.
[unoreTnyeckn, saTa mporpaMma MOTAa Obl
ObITh padpaboTaHa B KOHTEKCTE COTPYAHMU-
4eCcTBA MEXAY TaKUMU MeKAYHapOAHBIMU
opranmsauusamu kak HATO n OBCE, IIOC
n OAKDB, X0Ts1 3TO U SIBASIETCSI B CETOAHSIIII-
HVIX peaAMsiX Ype3BbIYANHO CAOKHBIM C IIO-
AVTUYECKOI TOYKY 3PEHVS AEAOM.
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IIpucyrcreue HATO u amepukaHcko-
ro BOEHHOTO0 KOHTMHI€HTa

AHaAM3 OCHOBHBIX TAPAAUTM aMepUKaHCKO-
HAaTOBCKOJ CTpaTeruy B PervuoHe I03BOAS-
€T CKOopee IIPEANNOAOXKUTDb >XeCTKO cdop-
MYAMPOBAHHYIO YCTAaHOBKY Ha peaAu3aliyio
B peruoHe, BKAIOYasl B IIEPBYIO OYe€peAb
AdraHucras, CUTyauu «yInpaBAsSIeMOro Xa-
oca».

B 3TOM KOHTeKCTe WMHTepeceH BOIIPOC O
3HaueHuyu TMpUCYTCTBUS B AdraHucrane
ME>XXAYHapOAHBIX cuA ¢ MaHpatom Cb OOH.
[TpucyrctBue ISAF B AdraHucraHe, sIBAsI-
eTcss OecCMBICAEHHBIM, €CAM paccMaTpu-
BaTh €ro B KOHTEKCTe MpobaeM apraHckoro
BEKTOpa IL|€HTPAaAbHOA3MaTCKOM Oe3omac-
HOCTU U pelieHMsl adpraHCKoil NMpobAeMbl B
ueaoM. ['aaBHas u3 yrpos 6e3omacHoCTU pe-
r'OHA — IIPOM3BOACTBO U HE3AKOHHBIN 000-
POT HAaPKOTUKOB — 32 BpeMsI IPUCYTCTBUS
ISAF Bpipocaa B pecaTku pas. BospacTanue
BOEHHOI akTMBHOCTU U nepexop ISAF «x
00OpPOHUTEABHON TAaKTUKE CBUAETEABCTBY-
10T 0 HecriocobHoctu cua HATO peaauso-
BaTb 3aAauyy BOeHHOro mnopaBAeHus. ISAF
B AdraHucraHe, mIpu ero pacCMOTPEHUU B
kareropusx Realpolitik, — ato ¢dopma ae-
TUTUMM3ALUU AOATOCPOYHOIO MPSIMOIO BO-
eHHoro mnpucyrcteua HATO B permone B
paMKax reoroAUTUYECKON ¥ T€09KOHOMMUYE-
ckoit KouKypeHuuy CIIA 1 X COI03HUKOB C
Kuraewm, Poccueit, Vipanom. KoHuenryaabHo
OKOHYaTeAbHO 0dopMAeHHOe K KOoHLy 2006
I. B35ITHeE Ha Ce0s1 OTBETCTBEHHOCTH 32 «TAO-
0aAbHYIO 0€30IaCHOCTb» MAU, ADYTUMU CAO-
BaMU, BBIXOA 32 IIPEAEABI TPAAULIMIOHHOM 30-
Hbl OTBETCTBEHHOCTY O3HAYaeT, YTO AAbSIHC
y’Ke O4eBMAHO UIPAaeT POAb BOEHHOIO MH-
CTPYMEHTapus rA00aAM3aLMM, POAb UHCTPY-
MEHTA YCTAaHOBAEHMSI MVPOBOTO I'OCIIOACTBA
co croponbl CIIA u TpaHCHaLMOHAABHBIX
Kopriopauuit. ApraHucrad B 3TOM Ipoliecce
BBIMIOAHSIET PYHKLMIO TIPeLleAeHTA.

Poap u mecro Typuuu B adranckoii
npob6AeMaTuke

PaCCManI/IBaH TYpEUKYIO aKTUBHOCTb B
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ctpaHax llentpaapHont u IOxHoit A3sun,
B TOM uucae B AdraHucraHe, Hy>KHO OT-
MeTUTb, 4TO Typuus, SABAAIOIASACS €AVH-
CTBEHHBIM MYCYABMAaHCKUM TOCYAQpPCTBOM
B HATO, umeer u cBou cOOCTBEHHBIE, OT-
Bevaiollliie HallIOHAAbHBIM MHTEPEeCaM, IAY-
OUHHBIE, CTpaTernyeckue 1eAu Ha bamxkHem
BocToke, B pernoHe LlenTpaabHoit 1 OxHoI
Azuu. CoObITUS TOCAEAHMX AT MOKa3bIBa-
I0T, UTO TypeLKoe PYKOBOACTBO CTPEMUTCS
peaAn3oBaTh UX, IMpeXAe BCEro, MeTOAAMU
CUABHOJ U aKTUBHOW AUIIAOMAaTUM, CTPEM-
A€eHVeM UI'paTh 3HAUMMYI0 IOCPEAHNYECKYIO
POAB IO BCEMY CIEKTPy HanboAee BaXKHBIX
MEXAYHAapOAHBIX BOIIPOCOB — HAuyMHasl OT
siAepHOV mporpaMmbl VlpaHa u MuUpHOro y-
peryAMpoBaHus MaAeCTUHO-U3PAUABCKOTO
KOH(MAVKTA, M 3aKaHuMBas adraHo-IaKu-
CTaHCKOJ NMPOOAEMOII U MEXITHUYECKUMU
KOHOAMKTaMU B pecry0AMKax I[TOCTCOBET-
ckot llentpaapHon Asum. IlpeacTraBAeHus
0 «HOBOM MUpe, B KOTOPOM perrMoHaAbHbIe
AEP>KaBbl >KeAal0T MMeTb IpaBO COOCTBEH-
HOTO TOAOCa B BOIIPOCAX PErMOHAABHON U
MEXAYHAapOAHO! TOAUTUKU», BO MHOTOM
Ha IpaKTUKe IPOSBASIIOTCA B IIOBEAEHUU
Typuun B Adranucrane.

AOCTaTOYHO CaMOCTOSITEAbHas TypeLKas
AKTUBHOCTD B 9TOM CTPaHe, OTHOCAILASICS e-
nie K KoHy XIX — Hauaay XX BB., MoAydmaAa
CBO€e IPOoAOAXKeHMeE B HayaAe Beka XXI-ro.

1 Hos10pst 2001 1. Ha 3aceAaHMM MPABUTEAD-
ctBa Typuuu 6BIAO IPUHSTO pellIeHye O Ha-
npaBAeHMU B AdraHucCTaH OTpsipa CreLu-
AABHOTO Has3HauyeHMs. AO 3TOro mapAaMeHT
Typuuym B COOTBETCTBUM C KOHCTUTYLEN
CTPaHbl HAAEAMA IIPAaBUTEABCTBO CTPaHbI
MOAHOMOYMSIMU NIPUHSATD PellleHMe IO AQH-
HOMY Bompocy. B mocraHoBAeHUM mpaBu-
TEABCTBA 0CODO OTMEYAAOChH, YTO «pelile-
HYe O HAIpaBA€HUM TYPELKUX KOMMAaHAOC
B AdraHucraH IpUHATO B COOTBETCTBUU C
pesoarouusimu Cb OOH 1378 u 1373 u co-
I03HMYECKMMM 00s3aTeAbCTBAMM B paMKax
HATO». Takum obpasom, Typuus cTasa ak-
TVUBHBIM YYaCTHUKOM MEeXAYHapOAHBIX CHUA
coaeiicTBUsL Oe3onmacHOCTU B AdraHucraHe
(ISAF), a B 2002 r. B Te4eHME TIOAYTOAQ BO3-
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raaBasaa ISAF, B uione 2004 r. Ha cammuTe
HATO B CrambyAe KaHAMAQTYpa IpeACTa-
BuTeAass Typuum Ha AOAXXHOCTb KOMAaHAY-
foitero ISAF Obiaa mopAepskaHa Ha BTOPOIT
cpok, B deBpase 2005 r. Typuus npuHsiaa
Ha OYepeAHbIe IIeCTb MeCALleB PYKOBOACTBO
ISAF. Typuus, Mo MHEHMIO HaTOBCKUX 3KC-
MepTOB, KaK HMKAKas APyras CTpaHa IOAXO-
AViA2 Ha poAb pykoBopuTeas: ISAF. B ampe-
Ae 2002 r. mpe3upeHT Adranucrana Kapaain
BIIEPBBIE [TOCETUA C OPULIMAABHBIM BU3UTOM
Typuuio. B Hos16pe 2005 r. P.T. OpporaH cTaa
MepBbIM TYPEUKUM IIpeMbep-MUHUCTPOM,
noceTuBINM AdraHucTaH.

OTHOCUTEABPHO OAAQrOMpUSTHBIX (PAKTOPOB
TypeuKo-apraHCKUX OTHOIIEHUII HECKOAb-
Ko. [TepBbIl1 — KOHeccuoHaAbHbIN. TypLys
MYCYAbMaHCKasi CTpaHa, U NMPUCYTCTBUE ee
BOEHHOCAY’Kalux B AdraHucraHe HAMHOTO
CIIOKOJIHEe BOCIIPMHMMAETCS MECTHBIM Ha-
ceAeHUEM, YeM pa3MellleHMe 3AeCh aMepu-
KaHCKUX VAV €BPOIIEMICKUX MMOAPa3AECAEHU.

Bo-BTopbix, TypLus He sIBAsIETCSI COCEAOM
AdraHucrana, 1 3TO NpPEUMYILIECTBO, a He
npenATcTBUe, TypLus He 3aMHTepecoBaHa B
YCTQHOBAEHUM KOHTPOAS HaA 3TOM CTPAHOM
VIAVI HaBsI3bIBaHUM (OPMBI IOAUTUYECKOTO
YCTPOICTBA MAU TOCYAQPCTBEHHOIO YIpaB-
A€HMs, «KaK IIBITAAVMCH AEAATb OOABIIVH-
CTBO apraHCKUX COCeAe».

B-TpeTbux, HUKaKasi Apyrasi CTpaHa He VMe-
eT TaKue BOJICKa, MMeIOle OIbIT 0OeBhIX
AEVICTBUI B IOpax ¥ NAapTU3aHCKMX BOMHAX,
Kakue umernrcs y Typuum.

Boictymas 16 aexabpst 2009 r. B VncTuTyTe
MEKAYHAapOAHBIX CTPaTerMuyecKuX MCCAe-
poBauunn (USAK) B AHKape, mpe3MAEHT
Abpyanax Troap, paccmarpuBas adras-
CKYI0O CUTyaluio, YmoAobua AdraHucran
bamxneMy BocToky, rae Tak ke cUTyaLyus He
MO>eT OBITb HOPMAAM30BaHA UCKAIOUYUTEAD-
HO 3a CYeT BOEHHBIX CPeACTB. BakHenei
3apayelt, IO €ro CAOBAM, SIBASETCS 3aBO€Ba-
HYe AOBEPUS U PACIOAOXKEHMs apraHCKOro
HapoAa, HM OAHO TOCYAApPCTBO He AeAaeT
CTOABKO, CKOABKO Typuus AAsl pellleHUs

AaHHON 3apaun. ITpuBeast mpuMepsl Typel-
KOV TYMaHUTapHOV nomouy AdraHucTaHy,
npe3upaeHT Typuum OTMETHA, YTO NpU CO-
AEVCTBUY AHKapbl COCTOSIAUICH TPU BCTPeYUn
pykoBoauTeaelt Adpranucrana u [TakucraHa,
CIIOCOOHOIO TMOAOXUTEABHO IIOBAMATH Ha
CcUTyaluMio B cocepHell ctpaHe.'” B 2006 r.
Typuus B3siaa Ha cebs ynpaBAeHMe U pea-
AVI3aLIMI0 33aAa4 TMPOBMHIIMAABHON BOCCTA-
HOBUTeAbHOM KoMmaHAbl PRT (Provincial
Reconstruction Team) B mpoBuHLuKu Bapaak
samapHee Kabyaa. Typeukue PRT koHueH-
TPUPYIOT CBOU YCHAMSI Ha TPEHVUHIE IIPEA-
CTaBUTEAEV MEeCTHOU MOAUIUU, a TAKXKe Ha
OCHAII[EHUM 3APaBOOXPAHUTEABHBIX U 00-
Pa30BaTEABHBIX YUYPEXXAEHUN, CIOCOOCTBY-
I0T AMAAOry C MECTHBIMU M30MpaTeAsIMU.
C camoro HayaAo co3panusa PRT, Aulb oa-
HaXKABI OBIAO COBepLIEHO BOOPY>XEHHO€ Ha-
naAeHue Ha TypeLKuil mepcoHaa. B otanume
or Apyrux PRT, Typeuxass HaXOAWUTCS TIOA
KOHTPOAEM TPAKAAHCKOTO HACEAEHWUsI, UTO
03HayaeT OTCYTCTBME BOEHHOIO COCTABAS-
IOII[eT0, 1 aKLIEHT Ha HY>XAbI MECTHOIO pa3-
BUTHUs. VIMEHHO TypeLKasi «MSTIKasi CHA2a»,
a He AOMOAHUTEABHBI BOEHHBII KOHTUH-
TeHT AOAKHA CO3AaBaTh OCHOBY TYpPeLKUX
YCHAMI 1O TIYTY YCTaHOBAEHMS MMpa U CTa-
OouapHOCTU B AdraHucraHe, 10Aarawr B Ty-
pPeLUKOM TOAUTUYECKOM HUCTEOAUILIMEHTE,
n Typumsi mpopoOA’XaeT AEMOHCTPUPOBATH
CIIOCOOHOCTh 0OecreynBaTh HEOOXOAVUMYIO
nomollb adraHCKOMy IPaBUTEABCTBY, IIO-
Aarasi Aake, 4TO pacryigee yyactue Typuun
B peleHny apraHcKoi IpoOAEMBI CIOCOOHO
A€BeCTEepHU3MPOBATh IMPOTrPaMMy ITOMOIIN
Adranucrany.'®

B 5TOM KOHTEKCTe AIOOOIBITHBI pEKOMEHAQ-
LMY, KOTOpbIe AQAIOTCS AMEePUKAHCKUMU 9KC-
IepTaMy B OTHOLIEHUY IOAUTUKY, IPOBOAY-
Moyt Typumen B Adranucrane. «VI3BectHo,
yTo Typuus MMeeT TecHble CBS3U C y30ek-
ckoit Auacrmopoit B Adranucrane. OpHAKO
TypelLKasd CTOpPOHa He MOXeT UrpaTb CTa-
OMAMBUPYIOIENl DPOAM 3A€Ch, UAEHTUDU-
LMPYACh TOABKO C 3TUM AuAepoM. Typuus
AOAKHA YCHUAMBATb CBS3M C KpYIHellei
3THMYECKON adraHcKoyl I'PYIION — IyLl-
TyHaMM. YuuTbiBas, uto Ilakmucran wurpaer
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POAb «TAQBHOTO IIOKPOBUTEAS» IYIITYHOB,
[TakucTaH B 3TOM cMbIcAe AAag Typuum —
nyTb B Adranucran. Ecau Typuus c momo-
mpio [TakucTaHa cymeeT MOAYIUTb AOBepue
IOYLITYHCKMX AMAEPOB, OHa CMOXET TaKXKe
CBITPATh PELIAOLIYI0 POAb B MPEOAOAEHUU
BP2)KAEOHOCTM MeEXKAY HacCeAeHUeM CceBe-
pa CTpaHbl, BKAIOYasli TYPKMEHOB, y30€KOB
M NYIITYHOB U, CA€AOBATEAbHO, «yCKOPUTD
BO3MO>KHOCTU YCTAHOBAEHMS Mupa».*’

CoBpemeHHas cuTyanus B
AdraHucrane c TOYKM 3peHUsT HALMO-
HAAbHO-TOCYAAQPCTBEHHBIX NHTEPECOB
napTHepoB Adranucrana

CoBpemeHHasi cutyauusi B ApraHucrate c
TOYKY 3PeHMS HallMIOHAAbBHO-TOCYAQpPCTBEH-
HBIX VMHTEPecoB INapTHepoB AdraHucTaHa,
AVHAMMYHO MeHsIoIerocsi 6aAaHca CUA U
reONOAUTUYECKON cUTyaluu B LleHTpaabHOM
Aszuy, TpebyeT BBIPAOOTKM HEOPAMHAPHBIX
KOHLIEIITYaABHBIX TO0AX0AO0B. OAHMM 13
HUX AOAXKHA CTaTb BCECTOPOHHASI CUHXPO-
HU3aUysd 5KOHOMMYECKOIO, MMOAUTNYECKOTO
M COLMAABHOTO pasBUTHUS CTpPaHbl. B aTom
KOHTEKCTe BCsl BHEIUHAS IIOMOIIb AOAXHA
nepepacrpeAeAsiTbCS Pa3AVMYHBIM IPOBMH-
LIVISIM Ha YCAOBMSIX AOSIABHOCTMU OOIIerocy-
AAPCTBEHHOI BAACTM.

C 2001 r. ocHOBHbBIe BO3MOXXHOCTU BAUSIHUS
Ha cutyayuioo B AdraHucTaHe MOHOIOAU-
3MPOBAaHBl €BPOATAAHTUYECKUM COOOIIIe-
ctBoM. Cepbe3Hoe BAUSAHME COXPAHUAU
ITakuctan m VipaH, omnpepaeAeHHBIMU BO3-
MOXXHOCTSIMM, TEM He MeHee, PacCIOAaralT
Poccus, Ysbekucras, TapxukucrtaH, VHAMA.
OO0pamjaer Ha cebs1 BHMMaHUe, YTO 3HAYM-
TeAbHasl YaCTh Ha3BaHHBIX CTPaH, 00AaAa-
myx B AdraHucrtaHe BAMSHUEM, SBASIOTCS
yYaCTHMKaMU AMOO0 HAOAIOAQTEASIMU B PsIA€
PErMOHAaAbHBIX MEXAYHapOAHBIX OpraHusa-
yuii, B yactHocTu B LIOC, OAKB, EBpA32C.
lIMeHHO Ha 6a3e perrMoHaAbHBIX OpraHMU3a-
LIV, YYACTHUKY KOTOPBIX OOBEKTUBHO B 3-
TOM 3aMHTE€PECOBaHbI, MOT OBbI OBITH TOCTPO-
€H Ipoliecc apraHCKOro yperyArpoBaHMsI.

YEPHOMOPCKUI MEX/IYHAPOIHBII1
poBaHui: 9, Man 2011

HamboAee onTMMaAbHBIM CYO'BEKTOM TaKoO-
ro poaa npeacraBasiercs HIOC ¢ mopkatoue-
HJIEM BO3MOXXHOCTEN CTpaH-HabAIoAaTeAEl,
CpeAu KOTOpbIX HamboAee BaxkHbl VIpaH u
[Takucran. Opranusauuss BHyTpuapraHcko-
ro AMaAOTra MOTAQ Obl ONMMPATHCS Ha IpeLje-
A€EHTBI KaK BHYTpM AdraHucrana (moAUTHKA
HAalIMOHAABHOTO IPMMMPEHMS BTOPOI IIOAO-
BuHBI 1980-X roAOB), Tak 1 BHe ero (Hampu-
Mep, OIIBIT MEXTAAKMKCKOTO YPeryAupoBa-
HUA B 1990-x ropax npu yyactum VlpaHa u
Poccun).

OrnpepeAeHHbIe M3BMEHEHMSI TOCAEAHUX A€T
B IOAUTMYECKON CTPYKType adraHcKkoro
o0lLIecTBa C TOYKM 3PEHUSI PEeaAbHOM IIO-
AUTUKM COOTBETCTBYIOT (OPMUPOBAHMIO
MaA03¢HeKTUBHOI CUCTEMBI TOCYAAPCTBEH-
HOTO yIIPaBAEHMsI, HAXOASILENCS B IIPUHLM-
IIMAABHON 3aBMCUMOCTY OT BHeIIHero gax-
TOopa. AaAbHeillllee CAEAOBaHME CXeMaM U
CLeHapusiM, peaAusyeMbIM B A¢raHucraHe,
B CaMOM ONTUMMCTUYECKOM U3 BO3MOX-
HBIX CLieHapueB BeAeT K AOATOCPOYHOMY
YTBEP>XKAEHMIO CTPaHbl B COCTOSIHUU failed
state. [TonoOHOe HecTabMABHOE paBHOBeCHE
BCerAa OYAET HECTU pPeaAbHYI0 YIpo3y €ero
IIEPEPOXKAEHNSI B TEPPOPUCTUYECKOE TOCY-
AQpCTBO, UMelolllee B CBO€l 9KOHOMUYECKON
OCHOBE HapKOIIPOM3BOACTBO U COAEpP>Kalijee
B CAMOM CBOEM CYIL|€CTBOBAHUY L|€ABIVI KOM-
IIAEKC YTPO3 U PUCKOB.

[Ipobaema B TOM, YTO TAAQBHOV NPUYMHOM
MPOAOAXKAIOIIENICS BOMHBI SIBASIETCS  KakK
pa3 MHOCTpaHHOe BOEHHOe INpUCYTCTBUE B
cTpaHe. Kak 1 B mepBoi1 nmoaroBuHe 1990-x
FOAOB, B «TaAu0Oax» KaK OOHOBAEHHOI IIO-
AUTHYECKOI CHA€e y>Ke 3HauMTeAbHasl 4acTb
HaceAeHUs] BUAUT (aAKTOp CTAOMABHOCTH,
00beAVHEHVST U CIIPAaBEAAMBOCTU. [AaBHOM
INPUYMHON TOMY SIBASIETCSI HECOOTBETCTBY-
Iolllee MECTHBIM TPAaAULIMSM U TPAAULIMOH-
HOMY IIpaBYy NIOBEAEHMe MHOCTPAHHbIX BO€H-
HBIX, UYpe3MepHOe MCIIOAb30BaHME BOEHHOM
CUABI I IPMYACTHOCTDb K A€SITEABHOCTU KPU-
MMHAABHBIX CTPYKTYp, NIpeBpallamoliye Mux
B OKKYIIAaHTOB. BMecTe ¢ pacTymum pasoya-
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pOBaHMeM AeSITEeAbHOCTbIO aAMMHUCTpaLuu
Xamupa Kapsas, pacmpocTpaHeHuMeM Kop-
PyILUM ¥ KPMMMHAAQ 3TO CO3Aa€T XOPOILIYIO
BO3MO>KHOCTD AASI pEOPraHU3aLINY AeSITEAD-
HOCTU TaAMOOB C BOCCTAaHOBAEHUEM AOBeE-
pUsl K HUM CpeAay OOABIIMHCTBA HaCeAEHUs,
110 KpallHell Mepe, B MYIITYHCKUX PernoHax.
[To cytu, B ApraHucTaHe NAET rpaxkAaHCKas
BOIIHa, B KOTOPOJl Ha CTOPOHE NpPaBUTEAD-
CTBA AEMCTBYIOT MHOCTPaHHbl€ OKKYIALM-
OHHbIE BOJICKA.

PeaAbHOJ OMAaCHOCTBIO AASl CTPaH permo-
Ha SIBAsIeTCSI caM (GaKTOp IPa’kAAQHCKOM BO-
ViHBI, uAyiieln B AdraHucTtaHe. YTpoO3HbIN
MOTEHLMAA OIIPEAEAseTCs CaMUM COCTOSI-
HMeM CTPaHbl: HEKOHTPOAMPYEMOCTbIO Tep-
PUTOPUY, MO3BOASIOLIEN MCIOAb30BaTh ee
MyCTb U AASL HEMHOTOYMCAEHHBIX, HO Ael-
CTBUTEAbHO TEPPOPUCTUYECKUX OINIO3U-
LMOHHBIX I'PYNI — Y30€KCKUX, YATYPCKUX,
KalIMMPCKUX, YEYEHCKUX, OEAYAXKCKUX U AD.
SpkvM mnpuMepoM SBASIETCA OeAyAXKCKasi
3THUYeCKas TeppoOpUCTUYeCKasl TIpyIIau-
poBKa «AJKYHyAAax», BO3rAaBAsfeMasl 3a-
AepxaHHBIM 23 deBpaas 2010 r. upaHCKu-
MU creLcAykO6amu Ab6payamasukom Perm.
«AKYHAYAAQX», AVICTBYIOLIAs HA CThIKE Ipa-
Huu VpaHa ¢ Apranucranom u [Takucranowm,
OTAMYAETCSI MEXIOCYAAPCTBEHHBIM Xapak-
TepoOM CBOel aKTUBHOCTU. IlepBbie ynmomu-
HaHUA 0 «A)KyHAyAAaxe» oTHocsTCA K 2003
I. AupepoM sBAsIeTCA 4YeAOBeK, Ha3blBalo-
muit ce6ss Abpyamaaukom Pury, oH, 1o He-
KOTOPBIM CBEAEHMSIM, ObIA aKTVBHBIM Y4acCT-
HUKOM ABIDKeHMs1 «Taauban». OAHO BpeMms
0 «A>KYHAyAAaXe» TOBOPUAM B CBA3U C Tpa-
¢bukoM adraHCKOro repouHa uyepes Teppu-
Topuio VpaHa, B mocAepHMe TOADI ee y4acT-
HUKM OepyT Ha ce0st OTBETCTBEHHOCTD 32 Te-
PaKThl B MIPUrPaHNYHBIX (C ApraHucTaHOM)
panioHax Vlpana u Ilakmucrana. Mectom
MIOCTOSIHHOTO ~ 0a3upoOBaHuUs IPYNIMUPOB-
Ku Tepputopus AdraHucraHa (3amapHbie
paronpl mpoBuHuui Humpys u @apax),
IPYNNMPOBKA M3HAYAABHO KOHTPOAUpPYET-
ca LIPY CHIA u HEOAHOKPaTHO MCIOAb30-
BAaAaChb B LIEASIX aMEPUKAHCKOM PervMoHaAb-

HOV MOAUTUKU Ha TEPPUTOPUSIX TpeX CTPaH
— Ilakucrana, Adranucrana, u, 0cCo6€eHHO,
Vpana. IpymmupoBka, KaKk u Apyrue Oe-
AYAKCKME ABVDKEHMsI U TNApTUU, SBASETCA
B OOABIIIE} CTENEeHV HALMOHAAMCTUYECKOV,
HeXXeAM PEeAUTMO3HONM, CYHHUTCKUI Xapak-
Tep MMeeT 3HaueHUe AMILIDb IIPU AeMCTBUSIX
B Vpane u IlakucTtaHe B IpUTpaHMYHBIX C
AdraHucTaHoM palioHax, TAe MMeeT MecCTO
AVICTIEpCHOE€ NIPO)KMBaHMe MVUTOB Y CYHHU-
TOB. TIOATOTOBKa AMBEPCAHTOB OCYIIECT-
BasieTcsl B 40-60 TpeHUMPOBOYHBIX Aarepsix,
PaCIIOAOKEHHBIX B OCHOBHOM B pailOHax
Koxay, Aepa Byrtu u Keu-I'Bapap (coraac-
HO NMAKMCTAaHCKMM MCTOYHMKAM, B Aarepsx
OEeAYAXXCKVX MHCYPIeHTOB TPEHMPYIOTCS U
VHOCTpPaHHble HA€MHUKM, B TOM UMCA€ TaA-
XUKU, y30€KU, KUPTUBBL U YUTYPbI). >

YcrmenHasi MOAepHM3aLMs 0011[eCcTBa U roCy-
AQPCTBa OIPEAEASIETCSI ONTUMAABHBIM BbI-
0OpOM CHUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOTO YIIpaB-
A€HMS, TTIOAUTUYECKON CUCTEMBI, CITOCOOHOI
5 dbeKTUBHO peaan3oBaTh MHTEPECH! 0OIIe-
CTBa, TAaKOW BBIOOp AOAXKEH OBITh aAeKBa-
TeH TIEeONMOAUTUYECKUM, SKOHOMUYECKUM,
COLIMOKYABTYPHBIM, TNPUPOAHBIM U VHBIM
YCAOBMSIM KOHKDETHOU Tepputopun. Aas
AdraHnucrana, HUKOTAQ He OBIBIIVM B CBOEI
VICTOPUM IO HACTOSIIIEMY LieHTPAAM30BaH-
HBIM TOCYAQPCTBOM, ONTMMAaAbHBIM MeXa-
HV3MOM OCYIL[€CTBAEHNSI TOCYAQpCTBEHHO
MOAUTUKU SIBASIETCSI TPAAULIMOHHASI CUCTe-
Ma MeCTHOrO YIpPaBA€HMSI U CaMOYIIPaB-
A€HVISI, COOTBETCTBYIOLAsl CAOXXMBIIVMCS
TPaAULIMSM peliieHust HauboAee BasKHbBIX BO-
pocoB. [IpuMeHUTEABHO K 3TOMY BOIIPOCY
AIOOOIBITHBIM TIPEACTABASIETCS IpPUMeEHe-
HIle KOMITAPAaTUBHOTO aHaAM3a B CPAaBHEHUU
C HEKOTOPBIMU APYTMMU HECOCTOSIBUIMMUCS
rOCyAapCTBaMU. Ba’KHBIM 3A€Ch SBAsIETCSA
STHOIOAUTUYECKUI KOMIIOHEHT. Peub maeT
O CTpEMAEHUM OAHOrO M3 3THOCOB (ImymI-
TYHbI) K AOMMHUPOBAHMIO BO Bcex cdepax
XU3HU Y HEBUAMPOBKE APYTMX 3THUYECKUX
VI PEAUTMO3HBIX TpyIil. To ecTb, Mbl UMeeM
A€AO C PEHOMEHOM «MMITEPCKOCTI», aHAAO-
TMYHO NPOSIBASIEMOMY, HalIpUMep, B TOCTCO-
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BeTCKOM [pysuy, Kak Obl HEOOBIYHO HE BbI-
TASIA€AO TIPUMEHEHE STOTO MOHSITUS B AQH-
HOM KOHTeKcTe.?

OmnpepeaeHHOe oTAMuYMe AdraHucraHa OT
TO e [py3un coCTOUT B HAAMYMM TPAAULIU-
M KOPIIOPAaTUMBHOTO MEXIAEMEHHOIO YIpaB-
AeHus Teppurtopuent. «..IlaemeHHoe omoa-
YeHMe BCerAd COXpaHseT 3HAYUTEAbHYIO aB-
TOHOMHOCTD U SIBASIETCSA AUILIDb BPEeMEHHbIM
COIO3HMKOM TOM VAV MHOM apMMM — OpTaHa
TOCYAQPCTBEHHOI BAacTm».** Cucrema cBsi-
3e/l MeXAY IOCyAapCTBOM UM IYIITYHCKMMU
IIA€MeHaMM, CYyLleCTBOBaBlIasd IIpM MOHap-
XMYEeCKOM pexume U npesuaeHTe Aayae,
Ob1Aa K 1990-M IT. IOAHOCTBIO pa3pyllIeHa.
C mapeHueM mnpaBuTeAbCTBa HapxmbyAaabt
M TIPUXOAOM K BAACTU IIPE3UAEHTA-TaA-
Xuka BypxaHyTtauHa Pab6aHu, MHOXXeCTBO
INYLIITYHCKUX BOXXAE€M UM MECTHBIX IOAEBbIX
KOMaHAMPOB INPEATIOYAU TIOAHYIO CaMOCTO-
ATEABPHOCTb B IIPEAEAAX CBOEro IAEeMeHHU
UAM ye3pa 6opbbe 3a epArHOe adraHCcKoe ro-
cypaapcTBo. CTpaHa IPOAOA’KAET OCTaBaTbCs
YCTPOEHHOM 1O NPUHLUNY MAH3UMOB.*

IlpakTyKa npoBeaeHUs IePeroBOPOB MEXAY
Pa3AUMYHBIMYM S3THOINOAUTUYECKMMU CUAAMU
— AQBHSIS TpaauLus adraHcKoro oduiecTsa
n rocypapcrBa. Ho mporuBocTosiHMe He-
CKOABKVX AECSATUAETUI, YCTONYMBO MpPHOO-
peTaroliee XxapakTep TPpaXAAQHCKOM BOVHBI,
OTATOILIEHHONM MHOCTPaHHONM OKKYyIaluer,
CTAaBUT HA MOBECTKY AHS yyacTue B Iepero-
BOPHOM IIpoLiecce ¥ BHeIHuX cuA. Heabss
He y4YUTBIBAaTb U BO3MOXXHOCTU BAMSHMS Ha
BHYTpUadraHCKMe IMOAUTUYECKUE BOEHHO-
MOAUTUYECKME MapTUMU U I'PYNIUPOBKU CO
CTOPOHBI CITELICAYKO 11eAoro psipa ctpaH. C
TaArbaMU HY>KHO pasroBapuBaTh, CTPEMSICh
K AOCTVDKEHUIO YCTOMYMBOTO MMpa B CTPaHe.
HeAb3s1 UITHOpMPOBaTb MOAUTUYECKYIO CHAY,
OTPaXKaIIYI0 MHTEpPeChl 3HAUMTEAbBHON Ya-
CTU HaCeAeHMUsI, TeM DOAee UTO arpecCUBHOE
KAEPUKAAbBHOE TIApTU3aHCKOE ABIDKEHUE,
KaKOBBIM SIBASIACS « Taamban» 1990-X rT., 110-
CTENEHHO TPaHCHOPMUPYETCS B SIAPO 00lte-
HAI[MIOHAABHOIT HapOAHO-OCBOOOAUTEABHOI

YEPHOMOPCKUI MEX/IYHAPOIHBII1
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60pbOBI, 9BOAIOLMOHM3UPYS K HOBOI popme
KOHCOAMAQLIVY, BBICTYIasl MPOTUB OKKYIA-
LMOHHBIX CUA U HEAEeCIOoCOOHOro MpaBu-
TEeAbCTBA.

TaAno6s1

Bcs curyaums 2010 ropa B AdraHucrane
pasBuBaAach Ha poHe 3assBAeHHOTrO Ha 2011
TOA BBIBOAQ BCEX MHOCTPAHHBIX BOVICK U ITe-
peAauy OTBETCTBEHHOCTU 3a IOAAEpIKaHUe
Oe3omacHOCTM adraHCcKoil HalMOHAABHOM
apmuu 1 noauuyi. OAHUM U3 BEAYIIVX KOH-
LIe[ITOB 3TOJM INPOrpaMMBbl CTaAd IOAUTUKA
BEACHMSI AOKAABHBIX I1€pPErOBOPOB U IIOIbI-
TOK PEeUHTerpalyy OTAEABHBIX TaAMOCKMUX
TPYNIMPOBOK B apraHCKoe 00IeCcTBO.

HamepeHne apraHckoro npaBUTEAbCTBA MH-
TErpUpPOBaTh YMEPEHHBIX TaAKOOB B oOlle-
CTBO M3HAYaAbHO BBITASIAEAO IPOOAEMATIY-
HBIM KaK IO NpUYMHE VAEOAOTMYECKUX MO-
TUBOB MX OOPBbOBI, TaK ¥ BBUAY HECIIOCOOHO-
CTV 0PULIMAABHBIX BAACTEN BBIITOAHUTD 00€-
I[aHHbIe AMAepaM TaAuboB ycaoBus. HoBas
CTpaTerusi MUpa ¥ peuHTerpaluy TaAu0OB B
adraHckoe OOIIECTBO ObIAU OAHOI U3 TIOA-
TOTOBAEHHBIX adraHuaMy HATU CTpaTeru,
NpeACTaBAEHHBIX 15 MIOASI Ha O4yepeAHOM
MEXAYHapOAHOV AOHOPCKOW KOH(pepeHLMM
no Adranucrany B Kabyae.

Ilpesupent Xammp Kapsanm npeapmnoaaraer
BbIAeAeHVe (PMHAHCOBO IIOMOIIY TeM IIPeA-
CTAaBUTEASIM TaAMOOB, KOTOPBIE KEAAIOT Bep-
HYTbCsI K HOpPMaABHOM )XU3HMY, 00€eCcreunB X
paboToit u xuabeMm. IIpeprokeHMs mpaBu-
TEABCTBA IO NMPUMUPEHNIO C TAAMOaMU ObI-
AVl OAOOpEHBI yYacTHUKaMM KOH(epeHLH,
HapsAY C TOTAQ ’Ke NPOAEKAAPMPOBAHHbBIM
pellleH/eM HadaTb BbIBOA MEXAYHAapOAHOIO
BOCHHOI'O KOHTMHIE€HTA U3 CTpaHbl K 2014

TOAY.

Crparerusi peMHTErpMpOBaTh HEPAAMKAAD-
HBIX TAAMOOB B 001[€CTBO OCHOBBIBAAACh Ha
peANoAoKeHuu, 4To 6oeBukn «TaanbaHa»
MOTMBUPOBaHbl B OCHOBHOM AEHbraMiu, U,
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oOecrieyuB UM 00Aee NpUBAEKATEAbHBIE YC-
AOBUA 3aHATOCTU, X MOYKHO MEPEeTAHYTb UX
Ha APYTYIO CTOPOHY.

OAHaKo, eCAM NIPOAaHAAM3UPOBATH COCTaB
I'PYIIMPOBOK, BOIOIOLIVMX celfyac MPOTUB Ka-
OYABCKOTO IIPaBUTEABCTBA U MHOCTPAHHBIX
povick CIIIA 1 HATO, MO>XHO BBIAEAUTD Ae-
CATKU KaTeropuil y4aCTHUKOB 3TUX POpPMU-
POBaHMI, OTAMYAIOLIVXCS TI0 MOTUBALIMY UX
y4acTHUs B ABIDKeHUN. AAS IOHMMAaHUS Hau-
60A€ee BaXKHBIX XapaKTEPUCTUK aHTUIIPABU-
TEAbCTBEHHOIO ABIVDKEHUS B LIEAOM BakeH
aHAAlM3 HECKOABKMX M3 HUX — Hauboaee
MacCCOBBIX U OYEBMAHO BBIAEASIOIIMXCS IO
CBOMM CYIJHOCTHBIM ITapaMeTpaM.

IlepBas. DT0 MHTEepHALIMOHAABHBIE T10 CBOE-
MY COCTaBY OTPSIABI, BKAIOUaIIMe (MHOTAQ
B OOABLIMHCTBE) HerpakpaH AdraHucraxa,
AUl HeadraHCKoro mnpoucxoxpenus. OHu
YIPaBASIIOTCST M GUHAHCUPYIOTCS HeadraH-
CKUMM, a UMEIOIMUMM AMOO0 IaKUCTaHCKOE,
AM60 apabckoe MAM BOOOIle TpPaHCHALUO-
HaAbHOE€ TPOUCXOXKAEHUE PAAUKAAUCTCKU-
MU CTPYKTypaMu. MHOI'VE MMEIOT OIBIT BO-
VHBI U TEPPOPUCTUYECKON AEATEAbBHOCTMU.
JTa KaTeropus yaiie BCEro UMeeT YCTOMYU-
Bble CBsI3M CO crelcAayx6amu Ilakucrana,

HEeKOTOpbIX  apabckux  crtpaH, CIlIA,
BeAnxkobpuTaHum.
Bmopasa. OTpsapbl ¢ NOpeuMylLieCTBEHHO

MYIITYHCKUM, TO €CTb apraHCKuUM IO Ipo-
VICXO>XKAEHUIO COCTAaBOM, HO CBsI3aHHbIE ITPU
3TOM C TEMMU K€ MHOCTPAaHHBIMU U MEXAY-
HapOAHBIMY OPTaHM3ALVSMU U TOAYYAIOLIVe
oTTyA2 GUMHAHCUPOBAHME.

Tpemps. TTylITyHCKME 110 COCTABY OTPSIABL U
IPYIIIIMPOBKY, BOIOKOIIME T10 IPUIMHAM BHY-
TpradraHcKoro xapaxkrtepa, HO (QuHaHCHU-
pyemble 13-3a pybexka, Kak MPaBUAO, Yepe3
MAKUCTAHCKME KAEPUKAAbHbIE U BOEHHbBIE
KPYTU U CIIELICAY>KOBL

Yemsepmas. IpynnupoBKU U OTPSIABI, BO-
I0I0I[Mie 10 NpUYMHAM BHYTpUapraHCKOro

XapakTepa, MMelollj/ie MOLIHYIO COLIMAAbHYIO
0a3y B MecTax CBO€l aKTUBHOCTH, pUHaHCH-
pyeMble IPeVMYILIeCTBEHHO 3a CUeT AOXOAOB
OT HApKOIIPOM3BOACTBA U U3 APYIMX MeCT-
HBIX ICTOYHUKOB.

AaHHas KaTeropusauus, 0€3yCAOBHO, BeChb-
Ma OTHOCUTEAbHA: CYIIECTBYeT MHOXeCTBO
CaMBbIX pPa3HOOOPA3HBIX MOTMBALMI, KOTO-
pble YCAOXKHAIOT KapTUHY ABA€HM, UMeHYye-
MOTO «TaAMOaMM», HO BaXKHO APYTOe.

/3 yeThipex 0603HAYEHHBIX KAaTErOpUil MOII[-
HEJIIIYI0 COLMAABHYIO 0a3y MMEIT TPeThsl U
yeTBepTas. B aTuX OTpsAAax M IPyNIMpOBKax
y4aCTBYIOT [IPEACTaBUTEAY CAMOTO HACEAEHIS,
VIHKOPITOPVIPOBAaHHbIE B PSIABI ABVDKEHUS CO-
MIPOTUBAEHMSI TIPOTUB MPABUTEABCTBA U TIOA-
AEP>KVBAIOLIMX €ro MHOCTPAHHBIX OKKYIIaH-
ToB. Kak 1 B nepBoi1 noaoBuHe 1990-x ropos,
B «TaAMbax» Kak 0OHOBAEHHOI TOAUTUYECKOIT
CUA€ 3HAYUTEAbHAsl YaCTb HACEAEHUS BUAUT
dbakTop CTabMABHOCTU, OOBEAMHEHVS U CIIpa-
BEAAVIBOCTM.

K umcAy HecOMHEHHBIX BOEHHO-IOAUTHYE-
CKUX ycriexoB ABvkeHus « Taanbau» B 2009-
2010 ropax caepyeT OTHECTHU:

- paciiMpeHue 30HbI BAUSHUSA (IpUieM, Kak
B IIPOCTPAHCTBEHHOM, TaK ¥ BO BpeMEHHOM
MOAUTUYECKOM U3MEPEHUN),

- YCIelIHble TEPPOPUCTUYECKME AaKThl B
Kabyae (B ampeae 2010 ropa ato 6bIA 00-
cTpeA 0oeBMKaMy TpUOYHBI HA KOTOPOIT Ha-
xopuacst Xamup Kapsait Bo BpeMsi BOEHHOTO
mapaaa B adpraHcKoit CTOAULIE TI0 CAyYalo 110-
OeABI AJXKVXaAQ, B MIOA€ - B3PBIB Y UHAMIICKO-
IO IIOCOABCTBA),

- ybeauTeAbHas AEMOHCTpPaLMsl HOBBIX 0O-
€BbIX BO3MOXXHOCTell «TaambaHa» (mpexae
BCErO, peyb MAET O CIOCOOHOCTM TaAUOOB
IapaAM30BaTh HATOBCKUI TPAH3UT B PallOHe
Xaibepckoro nepeBaaa),

- YKpeIlA€eHVe BHELIHEIIOAUTUYECKOTO CTa-
Tyca «TaambaHa» (CBMAETEABCTBOM 3TOTO
CTaAU celapaTHble NEepPeroBopel B Mekke B
aBrycre-ceHTs16pe 2008 ropa, u mnosiBAeHME
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AOKAABHBIX II€PErOBOPHBIX IIPOLIECCOB C
AMEPUKAHCKUMM U OPUTaHCKMMU MPeACTa-
BUTEASIMU O HEOOXOAMMOCTU paspeAeHMsI
BAACTH C AMAepamu « Taanbana» B KaOyae.

AOIIOAHUTEABHYIO Harpy3Ky CO3AaeT He Te-
PAIOIIMI aKTYaAbHOCTM (BAKTOP MEXK3THU-
yeckoro mnpotuBoctossHus. O6 aToM CBuU-
AETEeAbCTBYIOT, B YaCTHOCTY, UTOTM IapAa-
MEHTCKVUX BBIOOPOB, B XOA€ KOTOPBIX OOAB-
IIMHCTBO TTAPAAMEHTA COCTAaBMAU IIPEACTa-
BUTEAU HENYLITYHCKUX STHUYECKUX OOIMH:

Bcero mect B mapaamenre = 249
ITHNYECKUI COCTAB:

[Myurrynsi= 96 mecr (38.55 %)
Xasapa/mumunrbi= 58 mecT (23.29 %)
TapAKUKU= 55 mecr (22.08 %)
V36exu= 17 mect (02.82 %)
AiiMaxyi= 08 mect (03.21 %)
Apabbi= 05 mecrt (02.00 %)
IMaman= 02 mecra (00.80 %)
Hypucranipi= 02 mecTa (00.80 %)
T'yaxapatbi= 01 mecto (00.400 %)
Tatapei= 01 mecto (00.400 %)

OTU pe3yAbTaThl y)Ke CTaAM NPUYMHOM TO-
ro, YTO IapAaMeHT HayaA CBOIO pabory ye-
pes Tpu Mecsua IOCAe MOABEAEHUS UTOTOB,
OYeHb CAOXHBIM ObIA MpoliecC M30paHus
cnykepa. MOXHO He COMHeBaTbCs, YTO IMap-
AAMEHT OKaKeTCsl O4YeHb HU3K03PheKTUB-
HBIM U €I0 AeSITEeAbHOCTb OYyAeT IIOCTOSTHHO
BbI3bIBaTb HEAOBOABCTBO — IIPEXAE BCEro B
IIYLITYHCKOM CpeAe.

OCHOBHbBIE TEHAEHUMU pasBuTus ad-
raHCKONM CUTyaluu ¥ PeruoHaAbHas
0e30macHOCTDb

a) Aj¢ranucran

- aKTMBM3alMsl aHTUIIPABUTEAbCTBEHHbIX
CUA U ABVDKEHUS CONPOTMBAEHMS MHO-
CTPaHHOMY BOEHHOMY NPUCYTCTBUIIO;

- TEHAEHLMsA K COKDAlLleHMI0 BOEHHOTO
npucyrctBusa ISAF nu Operation Enduring
Freedom;

- IIPOAOAKAIOLIIAACA HEAOCTATOYHOCTb
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araHCKyX HalMIOHAABHBIX CHA Oe3ormac-
HOCTY;

- HEBO3MOXXHOCTb YCTAHOBAEHUS peruo-
HAABHO-3THOIIAEMEHHOTO OaAaHca B ad-
TQHCKOJ MOAUTUYECKOM 9AUTE B KPATKO-
Y1 CPEAHECPOYHOII NepCIeKTUBE;

- «peuHkapHauus» Vicaamckoro aABuKe-

HUsT Y30eKucTaHa M ero akTMBU3aLus B

ceBepo-BocTOuHbIX npoBuHUMAX (Taxap,

KyHnays, bapaxian, yactuyHo - baraah,

Camanran, barrus, ®apuab);

ITpopoaKarolecs 0CAOKHeHUs B adra-

HO-TIAaKVICTaHCKMX OTHOLIEHMSIX, 0COOeH-

HO B IIPUTPAaHNYHBIX BOIIpOCaX.

0) TapKuKucTan

Becna 2009 ropa — BoaHeHus: B lapmckoit
rpynme panoHoB, TaBuabpape, Pamrckon
AOAVHE, TIPOTECT OBIBLIMX IMOAEBBIX KOMaH-
AMpoB OObeAMHEHHO! TaAKMKCKOM OIIIO-
suguu (OTO) npoTuB penpeccuit co CTOPO-
Hbl npaBuUTeAbCTBa (Mup3oxyaxo AxmMapoB
U AD.);

Mapr-anpeap 2010 ropa — BOAHEHMsI Ha CO-
LIMaAbHO-3KOHOMMYecKo mnouBe B [opHo-
BapaximaHcKo aBTOHOMHOM 00AAaCTH;

Aeto 2010 ropa — arpeccuBHasi MOAUTHUKA
npaButeAbcTBa PT B OTHOLIEHNMM AYXOBEH-
CTBa;

Mioap 2010 ropa — omepanus NpaBUTEAb-
CTBEHHBIX BOJVCK B TaBMAbpape, yOMitcTBO
Mup3so 3uéeBa;

22 aBrycra — mo0er IpPymmbl OCYXXAEHHBIX
TePPOPUCTOB, Y4ACTHUKOB PEAUTMO3HO-9KC-
tpemuctckux opranmsanuin us CM30 'KHDB
PT;

26 aBrycra 2010 ropa — maccoBble Gecro-
psaku B Hypeke;

3 centsi6pst 2010 ropa — B3pBIB y 3AQHUS
PYBOII B XyaxaHAe — BIIepBble B perroHe
C UCIIOAb30BaHNEeM TeppOpUCTa-CMEePTHHUKA;
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6 centsi0pst 2010 ropa — B3pbIB B pa3BAeKa-
TEABHOM LieHTpe «AycTu» B AymaH6e;

17 centsi6ps 2010 ropa — HamapeHue Ha BO-
JICKOBYIO 4aCTh B IpUropope AyuaHoe;

18 centsi6pst 2010 ropa — 60eBble CTOAKHO-
BeHus B Dait3abapCKoM paitoHe;

20 cents16ps 2010 ropa — HamapeHue Ha BO-
€HHYI0 KOAOHHY B PamTckoin pAoAnHe.

OpHUM 13 (QaKTOpOB HEAOBOABCTBA pe-
XMMOM IIpe3upeHTa DdMoMaau Paxmona co
CTOPOHBI PSIAQ PETMOHAABHBIX JAUT SIBASI-
€TCSI MOHOIIOAM3ALMSI HAPKOAESITEABHO-
ct B TapXMKHUCTaHe TpaBslIMM KAQHOM
(HyputauH PaxMoH, AE€MSHHYK IIpe3UAEH-
Ta), OTCTPaHEHNe OT HAPKOAESITEeAbHOCTU
KOMaHAUPOB ObiBuIeit OObeANHEHHON TaA-
KUKCKOV OTIO3ULMM U COOTBETCTBYMIOLIEe
CMellleH/le MapLIpyTOB HapkoTpadumka mna-
MMPCKOTO Ha IO’KHOE HallpaBA€HMe, 4Yepes
Kyasi6cxuit pernos;

B) Kuprusus

- MOAMMODPQHOCTb  HEKOHCOAUAMPOBAH-
HBIX TMIOAUTUYECKUX CyOBEKTOB, Tpaitba-
AVICTCKVIE VI pETVIOHAABHbIE BHYTPUITHU-
YecKue (KMPrusckue) MpoTUBOPEUMs;

- HaAMuue peBaHIMCTCKUX cuA (Bakuessr,
AKAAAAADAACKIME KAQHBI);

- IepMaHEHTHBINl COLMAaAbHO-3KOHOMMYE-
CKUI KPU3KC, HECTIOCOOHOCTb AEICTBY-
Iolllell MOAUTUYECKON BAUTBI CO3AATh
YCAOBMSI AASI YCTOMYMBOTO MOCTYIAEHMS
VMHBECTULUI, TTOAYYEHUST KPEAUTOB AAS
UCIIPaBAEHUS
CKOM CUTYaLiMM AaKe B KPaTKOCPOYHOI
[ePCIEeKTUBE;

- pasHOHAIpaBAEHHbIE BHELIHME BO3AEN-
crBust (CHIA, Poccust, KHP, ucaamckum

COUMAAPHO-3KOHOMMUYE-

daxTop u Ap.);
- MOIIHBI/ TOTEHLIMAaA PEAUTrMO3HO-3KC-
TPEMUCTCKUX CETEBBIX CTPYKTYp —

«Xu36 yr-Taxpup», IAY n ux pacryuas
3aA€ICTBOBAHHOCTb B MEX3THUYECKOM

KMPIru3cKo-y30ekckom KoHbAuKTe. B 3a-
sBaeHun aupepa IAY Yemona Opmaa ot
17 aBrycra 2010 ropa npsiMmo oObsSIBASIET-
Cs AKMXAA KMPIU3CKOMY TOCYAQPCTBY.

- BBICOKasi pPOAb OpPraHM30BAHHON IIpe-
CTYNMHOCTU (BKAIOYasi HAPKOTPYIIPOB-
KM, OKa3aBllMecs MOCAe allpeAbCKUX CO-
OBITUIT BHE CBsI3€il C TOCCTPYKTYpaMMu).
B nHactosiiiee BpeMsl MOA NPUKPBITUEM
O60pbOBI C OpPraHM30BaHHOWM IPECTYII-
HOCTBIO IIPOMICXOAUT TI€PEAEA BO3MOX-
HOCTENl B AQHHON cdepe, BbITECHEHVE
AVIA€POB OPITIPeCTYITHOCTY, CBSI3aHHBIX
¢ bakueBbIMU U C IO’KHBIMU IOAUTHYE-
CKMMMU 9AUTAMHU, B TOM YMCA€ OTHOCAILU-
MUCA K BXOASAILEN B MapAaMeHT NapTUu
«ATa Xypr»;

- PpeBaHIIMCTCKME HACTPOeHUsI B y30ek-
CKOM oO6mHe 1ora («IOCTUIOHbCKUI»
CUHADPOM);

- Brpicokas cTemneHb COBPEMEHHOIO KUP-
I'M3CKOT0 arpeCcCMBHOIO HALIMOHAAU3MA;

-  Hecrnoco6HOCTP MOAUTHYECKUX DAUT K
KOHCOAMAALMY, HEYCTONYMBOCTb CO3-
AQHHOI TOocAe pedepeHAyMa 27 MIOHS
2010 opa napAaMeHTCKOM CUCTEMBI.

3aKkAuYeHue

Anaauz  curyayum B AdraHucrane,
Tapxukucrtane u Kuprusmm ¢ BbICOKOI CTe-
IIEHbI0 BEPOSTHOCTU IO3BOASIET IIPOTHO3M-
pOBaTb BO3MOXXHOCTb OObEAVHEHNS TEPPU-
TOPUM TPEX CTPAH B EAVHYI0O KOHDAVKTHYIO
30HY. BeposATHOCTb Takoro oObeAVHEHUs
TOABKO TIOATBEP)KAQETCSI HU3KMM YPOBHEM
OXpaHbl T'OCYAQPCTBEHHBIX TI'PAHUL] MEXAY
Adrannucranom u TapAXMKUCTAHOM, MEXAY
Tapxukucranomu Kuprusueit. Hecomuenso,
4YTO NMOAOOHOE pacroA3aHye 30HbI KOHPAUK-
Ta 00s53aTEABHO OKaXXeT BO3AEVCTBUE Ha
TeppuTOopuI0 Y30ekucrtaHa U (BO3MOXHO, B
menbuien crernenn) Kasaxcrana. Takoe pas-
BUTYE COOBITUI MOXXET IIOBA€YDb y4yacCTHeE B
KoHpAuKTe Poccuy, B yacTHoCTU B popma-
Te OAKD, 4TO AONOAHUTEABHO NpUBEAET K
pas3pacTaHyIO U MPOAOHTALY KOHPAKKTA B
PaMKax BCEro peruoHa.
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