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STRATEJiK BiLGI YONETiIMIi, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATE]JIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihge

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaclarina yamit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarim Ortadogu ézelinde yogunlastirnustir.

Ortadogu’ya Bakisg

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢gmis bircok sorunu barindirdigu bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine saygi, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartdir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekci ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir Sozkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bélgesel istikrar ve refahin
kok salmast icin yapict katkilari stirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulugsu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algahimasina uygun olarak, uluslararasi politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler tiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti aylhik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlarwyla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr
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Program Hakkinda

Su, sadece insanlar icin degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar icin yeri doldurulamaz,
degerli, yasamin devamhligim saglayan en 6nemli elementlerden biridir. Yeralti ve ytizey sularin-
dan; tarim, tasuma, madencilik, endiistriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak
tizere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su kaynaklari tizerinde, gerek insan faaliyetleri
gerek dogamin yarattigi degisimler nedeniyle cift yonlii bir baski vardir. Ozellikle su stkintist olan
béolgelerde asir niifus artisi, kirsal kesimden sehirlere dogru artan goé¢ ve bunun sonucunda olu-
san niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi
kaynakh kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi, hidrolojik dongiiniin
tiim elemanlarim etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklar: giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arz ile tiiketim talebi arasindaki ugurum her gecen
giin biiyiimektedir. Su kaynaklarimin yonetimine iliskin sorunlar yasamrken, cevre sorunlarimin da
su kaynaklart iizerindeki etkisi her gegen giin artmaktadir. Tiirkiye ve yakin ¢evresi, ama bilhassa
Ortadogu, soz konusu sorunlarin en fazla hissedildigi bolgelerdendir.

Diger taraftan, su kaynagh potansiyelinin yiizde 40’tan fazlas1 ssmrasan su havzalarinda yer alan
Tiirkiye'nin, ozellikle Firat-Dicle Havzalar: kiyidast olan komsulariyla iliskileri biiyiik onem arz et-
mektedir. Gerek Tiirkiye'nin gerek bolge iilkelerinin, bélgesel istikrar ve refahin artist ile komsuluk
iliskilerinin derinlestirilmesi yontinde harcadigi cabalarin hedefine ulasmasinda, su kaynaklarimin
kullamim konusunda bilgiye dayal, iyi niyetli ve aktif bir isbirligi icinde olunmas: tiim taraflar icin
elzemdir. Ek olarak, Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi adayhg siirecinde AB Su Cergeve Direktifini kendi
ulusal mevzuati ile uyumlastirma giindemi, oniimiizdeki dénemde su politikalarimin yeni bir icerik
kazanmasim beraberinde getirecektir.

Bu etkenler dogrultusunda, diinyadaki ve Tiirkiye'nin yakin ¢evresindeki su giindemine iligkin giin-
cel gelismelerin ve su politikalarwyla ilgili trendlerin izlenmesi, elde edilen verilerin analiz edilmesiy-
le ortaya ¢ikan aydinlatici bulgularin kamuoyuna ve karar alicilara sunulmas: amaciyla ORSAM
biinyesinde 1 Ocak 2011’de “ORSAM Su Arastirmalar Programi” kurulmustur.

Ortadogu’da, gerek iklimsel sartlar gerek kaynaklarin verimsiz kullanimi nedeniyle hidrolojik su
biitcesindeki sikintilarin ve buna bagh olarak da politik, ekonomik ve toplumsal sorunlarin biiyiik
arts gostermesi nedeniyle, ORSAM Su Arastirmalar: Programi calismalarinda Ortadogu baglantih
konulara oncelik verilmistir.

ORSAM Su Arastirmalar: Program, su politikalart konusunda farkl hareket secenekleri iceren fi-
kirler tiretmeyi, etkin ¢oziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin
arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik edip cesitlendirmeyi, Tiirkiye'deki
su calismalanr literatiiriiniin gelisiminin desteklenmesini amag edinmistir.

ORSAM Su Arastirmalart Program bu kapsamda, bolge iilkelerinde su calhismalarwyla ilgili olan
akademisyenler, stvil toplum orgiitii temsilcileri, biirokratlar, devlet adamlari, stratejistler, gaze-
teciler ve isadamlarumn Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diisiincelerinin gerek
Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasuu saglamay: da hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/




TAKDIM

Diunyanin bir¢ok bélgesinde sinirasan yiizey sulart oldugu gibi sinirasan tatlt yeraltt sulart da
bulunmaktadir. Bu yeraltt sulari; toplam olarak diinyadaki tatli suyun yaklasik ytizde 96’sin1
olusturmaktadir. Gézle goriinmeyen stratejik bir kaynak olan yeraltisulart yari kurak- kurak
iklimin hitkim sturdigt bolgelerde 6zellikle sulama amaciyla yogun bir sekilde kullanilmak-
tadir. Su ihtiyacinin giin gectikce artmast ve buna karsin su kaynaklari miktarinin azalmasi
6zellikle sintrasan sularin kullanimini sik¢a giindeme getirmekte ve yeraltisularinin énemini
de arttirmaktadir. Sayin Dursun Yildiz, Ozdemir Ozbay ve Hasan Kirmizitag'in hazirlamis
oldugu “Goriinmez Stratejik Kaynak Sinirasan Yeraltt Sulart” baslikli rapor biyik 6nem arz

etmektedir.

ORSAM olarak yayimladigimiz bu raporda 6ncelikle diinyada mevcut su potansiyeli ve yeral-
tisularinin durumu ele alinmustir. Birden fazla tlkenin kullanimina tabi olan sinirasan sularin
kullanimina iliskin uluslararast hukukun gelisimi ele alinirken, kullanimi g6z 6ntinde olma-
yan ve ancak gelismis teknik yontemlerle kullanimin izlenebilecegi sinirasan yeraltt sularinin
uluslararast su hukuku icerisinde ele alinig sekli incelenmistir. Bu ¢erceve de yasal metin-
lere deginilmis ve siirasan yeraltisularinin kullaniminin hukuksal gelisimi irdelenmistir. Su
sikintisinin yogun bir sekilde yasandigi cografyada yer alan Turkiye’nin yeriistii ve yeralt: su
potansiyeli ortaya konmustur. Tirkiye’nin sinirlarini asan yeraltisu kaynaklarimizin durumu
incelenmistir. Diinyadaki diger siniragan su havzalarini da 6rnek olarak inceleyen bu raporun

taydali olacagt kanaatindeyiz.

ORSAM biinyesinde ¢alismalarini yiriiten Su Arastirmalart Programi, gerek Tiurkiye’nin sini-
rasan su politikalart gerek Ortadogu’daki su sorunlart konusunda yeni ¢alismalar yayimlamaya
devam edecektir. Raporun hazitlanmasinda emegi gecen Sayin Dursun Yildiz, Ozdemir Oz-

bay ve Hasan Kirmizitas’a titiz calismalari icin tesekkir ederiz.

Hasan KANBOLAT
ORSAM Bagkan
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GORUNMEZ STRATEJIK KAYNAK:
SINIRASAN YERALTI SULARI

Ozet

Hidropolitik kavrami yeralt: sulari agisindan ele alindiginda Hidrojeloji-politik altbasligi bu
kavramin igine girmektedir. Yeralti sularimin hidrolojik cevrim iginde yiizey sulari ile iligkisi
dikkate alindifinda temel kavram hidropolitik olarak ortaya ¢ikmakta, Hidrojeoloji-politik ise
onun bir alt baslig ve biitiinleyicisi olarak éniimiize gelmektedir.

Diinyada simirasan yiizey sulart ile ilgili hukuki ¢alismalar gegen yiizyilin ortalarindan itiba-
ren baglamis ve 1997 yilinda BM konvansiyonu seklinde sonuglandirimustir. Ancak buna rag-
men diinyadaki biitiin iilkeleri baglayan simirasan sularin hakca makul ve optimum élgiilerde
yonetimini belirleyen kurallar hala oturmamustir.

Bu arada bu konvansiyon ¢alismasi disginda sinwrasan sularin hak¢a kullanmina yonelik ikili
ya da ¢ok tarafli anlasmalarin degisik bolgelerdeki devletler tarafindan yapudigi da bilinmek-
tedir.

263 simirasan nehir havzasimn 157 sinde hi¢bir isbirligi cerceve anlasmasi yoktur. Anlasma
bulunan havzalarda ise daha ¢ok ikili anlasmalar yapdumuistir. Sinirasan nehir havzalarinin
ligte ikisinde ii¢ ya da daha fazla iilkenin yer aldigi, 106 nehir havzasinda ise heniiz sadece 5
anlasma ¢ok tarafli olarak imzalanmustir.

Ozetle; simirasan sular konusunda kvyidas devletlerin haklarin ve yiikiimliiliiklerini belirleyen
kapsamli ve tiim uyusmazliklara wygulanabilen nitelikte uluslararasi kurallar yoktur. Ancak
bu konuya wygulanabilecek bazi hukuk ilkeleri ve sozlesmeler bulunmaktadir. Bu eksiklik sini-
rasan yeralti sularinda daha fazla duyulmaktadur.

Ciinkii son doneme kadar simirasan sularla ilgili “uluslararasi hukuk” belirlenmesi ¢alismala-
rinda simirasan yeralti sulart bu kapsama dahil edilmemistir.

Son donemde bagslayan simirasan yeralti suyu hukuk ile ilgili calismalarda ise BM‘nin 15 Ocak
20009 tarihli tavsiye karari (Resolution) olusmustur. Bu konuda ¢alismalar hizlannus olup iil-
kemiz de simirasan yiizey ve yeralti sularina sahip bir iilke olarak bu ¢alismalarin kapsaminda
bulunmaktadr.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 7
Rapor No: 7, Agustos 2011
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1. Giris

Diinyanin bir¢ok bolgesinde sinirasan yiizey
sular1 oldugu gibi sinirasan tatli yeralt: sula-
r1 da bulunmaktadir. Bu yeralt:1 sulary; toplam
olarak diinyadaki tatli suyun yaklasik % 96’s1-
n1 olusturmaktadir. Yeralti sularinin % 65’inin
tarimsal sulama, % 25’inin i¢me ve kullanma
suyu olarak, % 10'unun ise endiistri suyu ola-
rak kullanildigi bilinmektedir. Yeralt1 sulary;
kisa siire icinde isletmeye alinabildiginden,
genellikle aritma gerektirmediginden ¢ok u-
zun zamandan beri igme-kullanma, tarimsal
sulama ve endiistri suyu talebini karsilamakta
kullanilan bir kaynaktur.

Yeralt: sularina olan yogun talep ve bu 6nemi
son 40 yildir “hidrojeoloji” biliminin 6nemli
Olciide gelismesine olanak tamimustir. Hid-
rojeoloji bilimindeki bu gelisme, diinyanin
hemen hemen her bolgesindeki gelisme ve
kalkinmaya da 6nemli 6l¢iide katkida bulun-
mustur.

Yer alt1 sularinin depolandig akifer sistemle-
ri ylizey sularindan kismen farkl olarak daha
kaliteli su saglama olanagi saglarlar. Zira ye-
raltinda jeolojik tabakalar icinde depolanan
sular ylizeyden itibaren yeralti suyu tablasina
kadar olan vadoz zon boyunca mevcut jeolo-
jik birimlerin icinden gecerek filtre olmakta
ve temizlenerek akifere intikal etmektedir. Bu
nedenle de bu potansiyel, bircok tilkede tii-
miiyle ve daha ¢ok i¢me ve kullanma suyu i¢in
gelistirilmistir. Ancak bazi bolgelerde ¢ok faz-
la niifusun beraberinde getirdigi yogun talep
nedeniyle, bir¢cok bolgede yeralti suyu asir1
bir sekilde ¢ekilerek kullanilmaktadir. Yiizey
sularindan farkli olarak hidrolojik ¢evrimin
goriinmez kaynagi olan bu sular daha dikkatli
bir su yonetimi ile isletilmelidir.

Aslinda sinirasan yiizey sulari ile ilgili olarak
tim diinyada kabul gormiis uluslararasi hu-
kuk kurallar1 bulunmamasina ragmen bu ko-

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
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nuda atilmis bir¢ok adim ve katedilmis 6nem-
li asamalar vardir. Ancak ayni siire¢ sinirasan
yeralti sulari i¢in s6z konusu olamamistir. Bu
konuda cerceve bir uluslararasi hukuk kura-
i olusturma gabalar1 son yillarda artmustir.
Ancak sinirasan yeralt: sular1 yonetimi gerek
veri eksikligi, gerek uluslararasi ¢erceve hu-
kuk kurali eksikligi, gerekse uluslararasi veya
bolgesel kurumsal yap1 eksikligi nedenleriyle
oldukca zor olmaktadir. Bu da yanlis karar ve
uygulamalara neden olarak {ilkeler arasi ¢a-
tisma riskini arttirmaktadir. Bu nedenlerle bu
alanda, uluslararasi bir gcerceve hukuk kurali
ve igbirligi icinde yonetim uygulamalarinin
¢ok 6nemli ihtiyaclar oldugu goriilmektedir.

Uluslararasit Hidrojeolojistler Birligi 1999 yi1-
linda bu kapsamda teknik ve bilimsel aras-
tirmalar yapmak iizere bir komisyon olus-
turmustur. Buna paralel olarak 20-24 Kasim
1999 da Fosil yeralt: sular1 yonetimi konusun-
da UNESCO tarafindan Tripolide bir uzman-
lar toplantisi diizenlenmistir. Buradan elde
edilen sonuglar IAH, UNESCO, FAO ve U-
NECE tarafindan desteklenen bir uluslarara-
st iliski ag1 sistemi kurulmasi geregini ortaya
koymustur. Bu ihtiya¢ kapsaminda UNESCO
tarafindan 27-28 Mart 2000 tarihleri arasin-
da diger kuruluslarin da destegiyle bir uz-
manlar toplantisi diizenlenmistir. Bu toplanti
sonunda sinirasan yeralt1 sularinin yonetimi
ile ilgili bir program olusturulmasi (ISARM-
International Shared Aquifer Resources Ma-
nagement)) Onerisi gelmistir. Bu programin
amaci lilkeler arasinda sinirasan yeralt: sulari
konusunda bilimsel igbirligini arttirmak, bazi
bolgelerdeki sorunlarin olusmasini 6nleyecek
calismalar yapmak ve bu alanda karar verici-
lere yonelik veriler ile egitim programlar: di-
zenlemek olarak aciklanmistur.

Bu program kurulusundan bu yana ¢ok etkili
calismalar yapmis ve bu konudaki hukuksal
ve teknik agidan isbirligi ve ilerlemelerde ¢ok
onemli bir rol oynamistir.
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1. Diinyadaki Su Potansiyeli ve Yeraltisu
Kaynaklar

1.1. Hidrolojik Cevrim ve Su Kaynaklari-
nin Evrensel Ozelligi

Bilindigi gibi suyu diger baz1 dogal kaynak-
lardan ayiran 6zelligi yenilenebilir olmasidir.
Yani suyun hidrolojik ¢evrim (Sekil 1) igeri-
sinde zamana ve yere gore degisse de bir do-
gal iiretim siirekliligine sahip olmasidir.

Suyun yeryiiziinde, buharlasma, yags, yeral-
tina stiziilme, kaynak ve akarsu olarak tekrar
cikma, bir gol veya denize akma vs gibi hare-
ketlerine su dongiisii denir (Sekil 1). Bu ha-
reketlerle su bir rezervuardan digerine tasinir
veya aktarilir. Bu hareketlerde su ti¢ halde de
(kati, siv1 veya gaz) bulunabilir.

Denizlerde (okyanuslarda) yagistan daha faz-
la buharlagsma olur (farki 36 birim). Bu kara-
lardaki buharlagsmaya gore daha fazla olan ya-
gisin ylizeysel akisla (runoff) denizlere ulasan
su miktari ile (36 birim) dengelenir. Karalarda
yagisin bir kismi da yeraltina siiziilerek (infilt-
ration) yeralt1 suyunu besler ve bitki kokleri
tarafindan emilir. Terleme (transpiration) ile
bu su tekrar bitkilerden atmosfere doner.

Su kaynaklarinin olusumu ve yenilenmesi “su
cevrimi“ denilen dogal bir faaliyetin sonucu-
dur. Bu ¢evrim suyun yenilenmesini saglayan
stirekli bir olaydir. Bu ¢evrim insan etkisi en
az diizeyde kaldig1 ve sinir1 asmadigl siirece
hep ayni diizen icerisinde siirip gidecektir.
Bu cevrimin basladig1 yer esas olarak en bii-
yiik su ytizeyi olan agik deniz ve okyanuslar-
dir. Giines enerjisi ile buhar haline gelerek
hava hareketleri sonucunda kitalar iizerine
tasinan bulutlarin yeryiiziine inecegi yer ve
zaman atmosferik olaylara baghdir. Okyanu-
sun veya acik denizlerin herhangi bir yerin-
den buharlasarak gelen suyun kaynagi, soguk
hava akimlari ile karsilastig1 yerde yagmur ve-
ya kar seklinde yeryiiziine iner. S6z konusu bu
suyun kaynaginin neresi oldugu hi¢bir zaman
tam olarak bilinemez. Yeryiiziine inene kadar
su, sinirlar otesi evrensel bir kaynak olup iil-
ke sinirlar1 icindeki seriiveni bu andan sonra
baslar. Iste anlagsmazliklar da, kaynak olarak
nereden buharlasarak geldigi bilinmeyen bu
sular yiizinden ortaya ¢ikmaktadir.

Dogal ¢evrimden kaynaklanan tiim yiizey ve
yeralt1 sularinin kaynaginin en belirgin 6zelli-
gi evrensel olusudur. Aslinda ulusal denilebi-
lecek tek su kaynagi ise tilkelerin siyasi sinir-
lar1 izdisimi i¢inde kalan ve diinyanin olu-
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Sekil 1. Hidrolojik dongii (precipitation: yagis, evaporation: buharlasma, surface runoff: yiizeysel akis, infiltration:
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sumu doneminde yeraltinda tabakalar arasina
sitkisan milyonlarca yillik fosil sulardir.

Ogzellikle son dénemde artan insan etkili cev-
resel bozulmalarin, su kaynaklarinin hidrolo-
jik cevrim icerisinde yeniden iiretimi zincirin-
de bazi sorunlara neden oldugu sdylenebilir.

Ozet olarak; yasam icin temel maddelerden
biri olan su, her iilkenin en 6nemli serveti-
dir. Bu servet diger tiim dogal kaynaklardan
farkli olarak her yil kendini yenileme olanagi-
na sahip siirdiiriilebilir kaynak niteligindedir.
Ttim dogal kaynaklar (petrol, maden, altin vb)
yeryiiziindeki mevcut rezerv ve tiiketim mik-
tarlarina bagl olarak siiphesiz bir giin tiike-
neceklerdir. Giines enerjisi sayesinde siirekli
bir déngii (hidrolojik ¢evrim) icinde yagislara

bagl olarak varligini devam ettiren yeralt1 su-
larinin tilkenmesi ise kiiresel 1sinma haricin-
de; yeraltinda birer baraj olan akifer yapilari-
nin hatali sondaj ingalari ile bozulmasi, siiziil-
me alanlarinin gesitli sekillerde yok edilmesi,
ozellikle kirletilerek kullanilamaz hale getiril-
mesi ile miimkiin olacaktir.

1.2. Diinyadaki Yiizey ve Yeralt:1 Suyu (YAS)
Potansiyeli

Yeryiiziindeki tath sularin, tiim sularin yakla-
sik % 3 kadar oldugu ifade edilmektedir' (Se-
kil 2). Bu tatli sularinda % 0,036 s1 atmosferde,
% 77,2 u kar ve buz tabakalarinda, % 0,323 i
yiizey suyu (goller ve nehirlerde), % 22,442 si
ise yeraltinda YAS olarak bulunmaktadir

Dunyadaki suyun dagilimi
Tatli su % 3 Diger % 0.04 ey Nehirler % 2
\ Yeralti ;.:E%
suyu
% 31.4
Diinyadaki su Tatli su Tatli ylizey
suyu (sivi)
Sekil 2: Diinyadaki Swyun Dagilinm
a0
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atmosfer karve buz ylizoy suyu YAS

Sekil 3: Yerkiiredeki Suyun Dagilimi
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Bu tath sularin ancak, yiizey sular1 (goller ve
nehirler) ile yeralti sular1 bolimiinden yarar-
lanma olanagi mevcuttur. Yiizey ve yeralti su-
lar1 da kargilastirildiginda; yeralt: sulari, gol-
ler ve nehirlerdeki sulardan 69 kat daha fazla
oldugu gibi biinyesinde ¢ok miktarda ¢oziin-
miis malzeme igerirler.

Yerytiziinde akarsu, gol ve denizlerde topla-
nan sular ¢iplak gozle goriilebilmekte, dina-
mik yapisi izlenebilmektedir. Ancak gorillme-
si zor olan, gol ve denizlerden buharlasan ve
atmosferde toplanan sular ile yeraltina siza-
rak jeolojik formasyonlarda depolanan sular-
dir. Suyun bulundugu her ortam bir rezervuar
(depolanma, birikme alani) sayilir. Bu alanlar,
okyanuslar, buzul ve kutup buzullari, yeralti
sulari, gol ve nehirler, atmosfer ve biyosferdir.
En biiyiik su kiitlesine sahip olusumlar okya-
nuslardir.

1.3. Tirkiye’deki Tathh Sularin Miktar1 ve
Dagilimi

DSI tarafindan iilkemiz icin yapilan hidrolojik
calismalardaki verilerine gore durum soyle-
dir:?

Ortalama Yillik Yagis: 643 mm
Toplam Yillik Yagis Miktar1: 501,0 km?

Yiizey Suyu Akist: 186,05 km?

Buharlasma: 274,0 km?

Yeralt: Suyu: 41,0 km?

Asi Nehri'nin Tiirkiye’ye Tasidig1 Su Miktari:
7,0 km?

Ulkemizin topografik ve iklim kosullar1 nede-
niyle yagis ¢cok diizensiz dagilmistir. Ortalama
yillik yagis 642 mm olmakla beraber Karade-
niz bolgesinde 2000 mm nin iistiinde Orta
Anadoluda ise 6zellikle Tuz golii havzasinda
bu rakam 250 mm ye kadar diisebilmektedir.

1.4. Tiirkiye’deki Yeralt1 Sularinin Miktar:
ve Dagilimi

Tirkiye sinirlar1 i¢cinde olusan yagislar sonu-
cu yeraltina siiziilen su miktar1 DSI tarafin-
dan 41 km?/y1l olarak belirlenmistir. Sekil 4’te
verilen haritada gosterilen ova etiitleri genel-
likle 1960-1974 yillar1 arasinda ¢alisilmustir.
Bu tarihlerde elde edilmis eksik veriler ile be-
lirlenen YAS rezervlerinin o giinden bugiine
kadar elde edilen veriler ile yeniden degerlen-
dirilerek revize edilmesi gerekir. Nitekim DSI
Teskilat1 yetkililerinden alinan bilgilere gore
2011 yilinda yapilacak bazi ihaleler ile bu hid-
rojeolojik etiitlerin giincellenecegi ifade edil-
mistir.

TERALTISUYU ETOT FAALIYETLERI vE
WELINL RN VERAL TIBUYL
POTAMBIYEL HARITARI

[ AL TV GELETEES e ALakL AR
FTTIGH TASIASH diy Wi o'hl 8 | bk f B
WU TAsALAR S PALAS (TERIL KITAR

Sekil 4: Tiirkiyede DSI Tarafindan Yapilmis Hidrojeolojik Etiit Calismalart
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Giiniimiizde DSI tarafindan yapilan hidrojeo-
lojik etiit calismalar1 sonucu halen belirlenen
isletme rezervi (yillik yenilenebilir rezerv) sa-
dece 14 km?®/y1l kadardir® (Sekil 4). Halen be-
lirlenemeyen 27 km?/y1l isletme rezervinin ise
Bati ve Giiney Anadolu'da genis alanlar kapla-
yan kirectaslarindan dogrudan denize bosal-
dig1 tahmin edilmektedir. Esasen giinimiizde
s0z konusu bu kirectaslarinin da hidrojeolojik
yonden incelenerek akifer 6zellikleri ve yeralti
suyu rezervleri ortaya konulmaldir.

Sekil 2'de verilen grafikte yerkiiredeki yeralti
suyu potansiyelinin, yiizey suyu potansiyelin-
den ¢ok fazla oldugu gorillmektedir. Yerkii-
redeki yeralti sularinin bu dagilimi Tirkiye
cografyasi icindeki jeolojik birimlerin litolojik
olusumlar1 dahilinde ne kadar gecerlidir? Ye-
ralt1 suyu tabii olarak; gézenekli taneli zemin-
ler ile kirik-gatlakli, bosluklu pekismis kayac-
lar icinde depolanirlar. Tirkiye'de yeralt: suyu
depolayan taneli zeminler genellikle aliivyon
birimlerinden olusan ovalardir. Tirkiye'de
irili-ufakli 342 ova (DSI yayinlarindan) mev-
cuttur. Tirkiye'de yeralt1 suyu depolayan pe-
kismis kayaclarin basinda ise kirectasi ile vol-
kanik kayagclar gelir ve Tiirkiye cografyasinin
biiyiik bir kismi da bu jeolojik formasyonlara
sahiptir.

Tirkiye'de baz akimin 70-80 km?/y1l oldugu
dikkate alindiginda halen DSI Teskilat: tara-
findan ifade edilen yeralti suyu potansiyelinin
cok tstiinde dinamik ve statik rezervin olabi-
lecegi distiniilmektedir. Akiferlerde isletme
rezervi dahil bosalim kotu {izerindeki tim ye-
ralti sular1 olarak adlandirilan dinamik rezerv
ile baz1 akiferlerde bosalim kotu altinda bu-
lunan ve dolu savak gibi ¢alisan statik rezerv-
lerde mevcuttur. Bazi arastirmacilar tarafin-
dan yapilan calismalarda Tiirkiye’de en az 500
km?® dinamik rezervin, 2—-3 trilyon m?* kadar-
da statik rezervin oldugu tahmin edilmekte-
dir*. Ancak bu konuda halen yapilmis detayli
bir ¢alisma bulunmamaktadir. (Sekil 5).

12 ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
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STATIK REZERV
(1,5-2,0 Trtyon m3)

Sekil 5: Tiirkiyedeki olast YAS potansiyeli

Gilintimiizde ozellikle tarimsal sulama ne-
deniyle yeralt1 suyuna ihtiya¢ duyan ciftgiler
kendi imkanlariyla 400-500 m ye kadar sondaj
kuyusu agarak yeralti1 suyu arama ve igletme
calismasi yapabilmektedirler. DSI Teskilat:
Tirkiye genelinde yapacagi derin sondaj (en
az 1000 m) calismalari ile derin akiferleri ve
dolayisiyla gerekirse statik rezervleri belirle-
melidir.

1.5. Tiirkiye’nin isletilebilir Su Rezervleri

Tiirkiye'nin topografik ve iklim kosullar1 ne-
deniyle akisa gecen sularin (186,05 km?) ancak
95 km?® tinden ekonomik olarak faydalanmak
miimkiin olabilmektedir. Ayni gerekgeler ile
Suriye’den gelen sularinda da 3 km? tinden
faydalanilmaktadir. DSI Teskilat1 tarafindan
tilke genelinde bugiine kadar yapilan hidro-
jeolojik calismalar ile de yaklasik 14 (13,66)
km? yillik yenilenebilir yeralti suyu isletme
rezervi belirlenmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin
cesitli amaclar (igme, kullanma, endistri
vbg.) icin faydalanabilecek toplam tath su
miktar1 en fazla (95+3+14) 112 km? olabil-
mektedir. Tiim bu sularin temiz, kullanilabi-
lir oldugu kabul edilse dahi yillik kisi basina
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diisen su miktar: (niifusun 70 milyon kabul
edilmesi halinde) 1585 m?® olacaktir. Bugiin
icin Buyiik ve Kigiikk Menderes, Gediz, Er-
gene, Kizilirmak nehirleri ile Erzurum ovasi
yeralt1 sular1 vb. baska su kaynaklarinin kirli-
lik nedeniyle kullanilamaz duruma geldigi ve
daha baska nehir ve yeralt1 sularinin da ayni
cevre bilingsizligi ile ileride kirlenebilecegi
dikkate alindiginda, kisi basina diisecek su
miktari, yagisin bu miktarda olusmasi halinde
daha ¢ok azalacaktir.

Gelecekte kuvvetle olasi kiiresel 1sinmaya
bagh olarak yasanacak kuraklik siirecinde,
yagislarda azalmanin olmasi halinde ise bu
rakam daha da asag1 diisecek ve Tiirkiye ki-
si basina diisen su miktar1 bakimindan diin-
ya kisi/su projeksiyonu déhilinde fakir iilkeler
icinde yer alacaktir.

1.6. Yeralt1 Suyu Depolamalarinin Baraj-
lardan Farka

Yeralt1 suyunun depolandig1 jeolojik yapilar
bilindigi gibi akifer olarak adlandirilmaktadir.
Bu akifer yapilar1 depoladiklar1 su bakimin-
dan, depolama tesisleri olan barajlardan farkh
yapilar degildir. Bir barajin bir¢ok yararlari
yaninda;

e Ne kadar zamanda ve ne kadar maliyetle
ile yapildig:

e Cevredeki bazi canlilara hayat verirken ba-
zilarinin ge¢misle baglarini kopardigy,

e Birgok tarim arazisini ve yerlesim birimle-
rini ortadan kaldirdig:

e Depolanan suyun 6nemli bir bolimiiniin
buharlasarak yok olmasi gibi ¢gesitli olum-
suzluklar1 vardir.

Akiferler ise:

e Hic¢ para ve zaman harcanmadan dogal
olarak olusmuslardur.

e Depodan buharlagma s6z konusu degildir.

e Icme-kullanma, sanayi, sulama vb. ihtiyacla-
ra ¢cok kisa zamanda cevap verebilmektedir.

¢ Aritma masrafi yoktur veya ¢ok azdir

e Niikleer kirlenmeye en uzak olan sulardir.

1.7. Yeralt1 Sularinin Stratejik Onemi

Yeralt1 sular1 sosyal ve ekonomik degerleri
yaninda ayni zamanda stratejik bir 6neme de
sahiptir. Yukar: kiyidas tlkeler istediklerinde
su depolama tesisleri vasitasi ile suya en fazla
ihtiya¢ duyulan zamanda (6rnegin: yaz ayla-
rinda) suyu depolayarak, istenmeyen zaman-
larda (6rnegin: kis aylarinda) suyu birakarak
stratejik olarak ta kullanabilirler. Gliniimiizde
sular1 stratejik acisindan zaman zaman kul-
lanan birgok iilke 6rnek gosterilebilir. Ayrica
kuraklik halinde kullanilabilecek tek su kay-
naklar1 yeralt: sular1 olacaktir. Yeralt: sular1
da sosyal ve ekonomik degerleri yaninda ayni
zamanda stratejik oneme de sahiptirler. Artik
neredeyse her iilkede iretilen niikleer silah-
larin kullanilmasi halinde niikleer kirlilikten
korunabilecek tek su kaynaklari, yine yeralti
sular1 olacaktir. Bu nedenle yeralt: sularinin
esasen B plani olarak degerlendirilmesi ge-
rekir. Bagka bir ifadeyle yeralt: sular1 mecbur
kalinmadikga yillik besleniminden daha fazla
kullanilmamali, kuraklik zamanlarinda suya
en fazla ihtiya¢ duyulan zamanda gerektigin-
de statik rezervden de iiretim yapilarak, yeni
bir yagish periyoda kadar miimkiin mertebe
idareli kullanima sunulmalidur.

1.8. Yeralt1 Sularinin Mevcut Durumu ve
Korunmasi

Diinyadaki yeralt: sular1 hizla artan niifusun
oncelikle icme ve kullanma suyu ihtiyacini
ve bununla birlikte tarimsal sulama ihtiyaci-
n1 karsilamak tizere kullanilmaktadir. Bu hizli
niifus artis1 diinyanin bazi bolgelerinde asir
¢ekim yapilmasina neden olmaktadir. Bu asir1
cekimler ise basta akifer yapilarinin bozulma-
siny, su seviyesi azalan kiy1 akiferlerinde deniz
suyu girisimi ve su kalitesinin bozulmasi so-
nuglarini dogurmaktadir.

Yeralt1 sular1 sanayilesmis tilkelerde ise daha
¢ok gecmisten gelen ve halen o6zellikle kal-
kinmada olan iilkelerde devam eden sanayi
kirliligi baskisi altinda bulunmaktadir. Yeralt:
sularinin korunma yollarindan en 6nemlileri;
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mevcut akifer yapilarini ve siiziilme alanlarini
korumalk, yillik beslenim miktar1 kadarini -
retmek ve evsel, sanayi, cevresel kirlenmeleri
onlemekten ibarettir.

Yeralt1 sularinin kirlenmesi yiizey sularinin
kirlenmesini, yiizey sularinin kirlenmesi ise
yeralt1 sularinin kirlenmesini saglar. Zira do-
gada ylizey sulari ile yeralti sular1 her yerde
dogrudan birbirileri ile iliskili olmasa bile bir-
cok yerde ve kosullarda dogrudan iliskili ol-
dugu bir gercektir.

2. Sinirasan Yeralt1 Sular
2.1. Sinirasan Yeralt: Sular1 Kavram

Sinirasan yeralti sular1 kavraminin kabul edil-
mesi bu su kaynaklarinin etkin ve hakkaniyet
kurallarina uygun bir sekilde yonetimi i¢in u-
luslararasi bir kabuliin de yapilmasini zorun-
lu kilmaktadir. Yiizey sularindan farkli olarak
yeralt: sularinin sinirlar1 ¢ogu zaman bilin-
memekte ve bu sinirasan yeralt: sular1 kismen
taninmaktadir. Ancak diinyadaki tiim akifer
sistemlerini belirlemek ve bunlarin dogrudan
veya dolayli baglantilarini tanimlamak, yeralti
suyunun etkin hakc¢a ve optimum sekilde kul-
lanilabilmesi ve yonetimi icin gereklidir.

Lnchangeingm
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Sekil 6: Sutmirasan Bir Akiferin Sematik Goriiniimii
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Siniragan nehir havzalarinin yonetimleri ile
ilgili uzun yillardan beri ¢ok sayida ¢alisma
yapilmis olmasina ragmen, sinirasan yeralti
sular ile ilgili tartismalarin ge¢misinin yeni
oldugu soylenebilir. Diinyada ¢ok sayida oldu-
gu bilinen sinir asan yeralti su kaynaklari i¢in
topyekiin bir belirleme calismasi daha yeni
tamamlanmistir. Sinirasan (transboundary),
paylasilan (shared) veya uluslararasi (interna-
tionally shared) yeralti sular1 olarak adlandiri-
lan bu sular, yiizey sulari gibi kolaylikla gorii-
nemeyen ve yeraltindaki kayaclarin gozenek,
yarik, catlak v.b. bosluklarinda depolanmis
sulardir® (Sekil 6 ve 7).

Siniragan akiferler yeni gelismeye baslamis
bir konu olmas1 dolayisiyla, kullanilacak ter-
minoloji yoniinden farkliliklar goriilebilmek-
tedir. Konuyla ilgili calismalarda “sinirasan
(transboundary) akiferler”, “uluslararasi pay-
lagilan (internationally shared) akiferler” ve
“paylasilan (shared) akiferler” gibi terimler
en cok rastlanan terimlerdir. Ancak bunlarin
yaninda, “bolgesel (regional) akiferler”, “ulus-
lararasi (international) akiferler” ve “cok ulus-
lu (multinational) akiferler” isimlendirmele-
rine de rastlanmaktadir®. Her iilkenin, kendi
cografik konumu ve politik durusuna gore
kullandig: terim farklilik gostermekte ve bu

Yaguglar
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durum da ortak bir dil olusturma yolundaki
sorunlardan biri olarak goriilmektedir. Bu ¢a-
lismada ise, hem akiferin hidrodinamigi goz
oniine alinarak (yeralti suyunun akis yonii-
nii belirleyen unsurlar dogrultusunda, suyun
varolan sinirin bir tarafindan diger tarafina
dogru akmasi dolayisi ile) hem de Tiirkiye'nin
birden fazla iilke tarafindan paylasilan ytizey
sular1 konusunda “sinir asan” teriminin kulla-
nildig1 dikkate alinarak bu sular i¢in de sinir
asan teriminin kullanilmasi uygun gorilmiis-
tar.

ULUSLARARASI
SINIR

Sekil 7: Sumrasan Akifer Uzerindeki Sinir Olusturan Bir

2.2. Diinyadaki Sinirasan Yeralt:1 Su Havzalar1

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir
Teskilat1 (UNESCO), son 10 yildir yapilan ¢a-
lismalar ile diinyanin yeralti su havzalarinin
haritasini hazirladi. Harita diinya tizerindeki
yeralti su kaynaklar1 havzalarini ve potansi-
yellerini gosteriyor. UNESCO tarafindan ha-
zirlanan Diinya Sinirasan Yeralt: sular1 Hari-
tast Sekil 8'de verilmistir.

2000 yilindan bu yana sinirasan su kaynak-
lar1 programi verileri kullanilarak hazirlanan
harita, en az iki iilke tarafindan paylasilan
273 yeralt1 su havzasini tanimhiyor. Yeralti-
su havzalari, diinya yiizeyindeki tath su kay-
naklar1 hacminin 100 katina ulagmaktadir.
UNESCO’nun 27 Ekim 2009'da yapilan Genel
Kurul'unda sunulan taslak belgenin, kirlilik ve
diger etkenlere karsi sinir agan yeralt1 su hav-
zalarinin yonetimi icin kolaylik saglayacagi
acikland.

Bu haritaya gore, yeralti su kaynaklarinin 68
Amerika, 381 Afrika, 65'i Dogu Avrupa, 901
Bat1 Avrupa ve 12’si Asya'da bulunuyor. Avru-
pa Birligi iilkelerinde kullanilan suyun yiizde
70’1, Suudi Arabistan ve Malta'da yiizde 100'd,
Tunus'ta yiizde 951 ve Fas’ta yiizde 75’i yeralti

Nehir
kaynaklarindan tedarik edilmektedir.
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Sekil 8: Diinyadaki Simirasan Yeralty sulari Haritas
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2.3. Yillk Yagislar ile Beslenen Sinirasan
Akiferler

Siirekli beslenen sinirasan bir akiferin giiven-
li verimini korumak icin genel strateji; yillik
ortalama beslenme miktarina esit miktarda
bir ¢ekim ile isletmenin yapilmasidir. Boy-
le bir stratejinin uygulanabilmesi icin yeralti
suyunu paylasan ilkelerin ortak bir su yone-
timi uygulamalar1 sarttir. Buna 6rnek olarak
ISARM'in ¢alisma yaptig1 Vechte akiferi, the
Slovak Karst — Aggtelek akiferi ve Praded aki-
feri verilebilir.

Benzer bir yaklasim Uruguay, Paraguay, Bre-
zilya ve Arjantin arasindaki Guarani Akiferi
icin de s6z konusudur’. Bu uygulamalar igin
tilkeler sinirasan su kaynaklari sistemleri tize-
rine siirdiiriilebilir kullanim icin ileri diizeyde
miizakereler yapmalari gerekir.

2.4. Yillk Yagislar ile Beslenimi Az Olan
Sinirasan Yeralt1 Sular1

Yillik yagislardan beslenimi az, ancak biriktir-
me hacmi biiyiik olan akiferlerden su belirli
bir siire icin ¢ekilebilir. Bu akiferlerden her
tilke icin giivenli ¢ekimin miktar1 ve orani
tilkelerin karsilikli anlagsmalarina baghdir. Bu
kapsamda her bir tilke yapacagi cekimin diger
tilkeye olan etkisini dikkate almak zorunda-
dir. Bu anlagma ile bu durum giivence altina
alinmaya caligilir.

Yillik yagislardan beslenimi az olan sinirasan
akiferlere 6rnek olarak; daha ¢ok Cezayir ve
Tunus tarafindan gelistirilmis olan ve Tunus,
Cezayir ve Libya arasinda yer alan Kuzey Sah-
ra Akiferidir (Sekil 9).

| P Y e Py
RULEY Ddllld

Akifer Sinini — Development

Prazometnc contour

Sekil 9: Kuzey Sahra Akifer Sistemi
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Daha ¢ok Libya ve Misir tarafindan gelistiril-
mis olan ve Libya, Misir, Sudan ve Cad ara-
sinda yer alan Niibye Kumtas: Akiferi, Sina
ve Negev Collerinde Misir ve Israil'in paylas-
t1ig1 Kumtas1 Akiferi ve Suudi Arabistan ve
Urdiiniin paylastig1 Saq Akiferleri de diger
orneklerdir®.

Ancak yukarida verilen tiim 6rnek durumlar
icin iilkeler arasinda yeralti suyu kullanimi
ve yonetimi konusunda bugiine degin resmi
bir anlagsma saglanamamuistir. Her bir tilkenin
cekecegi yeralt: suyu miktarini diizenleyecek
bir anlagsmaya ulagmak icin IFAD (Internatio-
nal Fund for Agricultural Development) tara-
findan desteklenen goriismeler ve ¢alismalar
devam etmektedir. Bunun yanisira bu alanda
bolgesel isbirliginin gelistirilmesi ¢aligsmalari-
na BM ekonomik ve sosyal komisyonu tara-
findan da biytik bir destek verilmektedir.

2.5. Sinirasan Yeralt: Suyu Cekiminin
Ulkeler Arasinda Yaratabilecegi Sonuclar

Bir akiferden su alinmasi, yeralti suyu aki-
sinda bir yeniden organize olma ve hareket-
lenmeye neden olur. Bu durumun da asagida
aciklanan bir¢ok sonucu vardir:

2.5.1. Yeralt1 Suyu Akis Karakteristiginin
Degismesi

Bir uluslararasi sinirdan gegen yeralti su-
yu miktarinin dogrudan 6lgiilmesi miimkiin
degildir. Bu akim miktari, belirlenen cesitli
parametrelerin yardimiyla olusturulan ma-
tematiksel modellerle hesaplanir. Sinirin bir
tarafindan su ¢ekimi, hidrolik yiikte meydana
getirecegi degisiklik nedeniyle, sinirin diger
tarafindaki yeralti suyu akiminin degismesi-
ne neden olur. Bagka bir deyisle, kuyulardan
cekilecek olan su miktarinin veya sinirasan

yeralt suyu kaynag ile ilgili olarak yapilacak

her tiirli ¢alismanin, kaynagin hakga paylasi-

mina zarar vermeyecek sekilde yapilmasi esas

olmalidir °. Sekil 8'de verilen Kuzey Sahra A-

kifer Sistemi bu konuya 6nemli bir 6érnektir.

Bu sistemde;

e Derin akiferdeki akis kiyidaki Jifarah akife-
rinin kaynagini olusturmaktadir.

e Cezayir'deki derin akiferden daha fazla su
cekimi bu kiy1 akiferinin beslenmesini % 5
oraninda azaltacaktir.

e Bu akiferden su ¢ekimi icin en uygun se-
naryo olarak Cezayirdeki su c¢ekiminin
Tunus’un kiy1 akiferine etkisini en aza in-
diren senaryo secilmistir (UNDP /OPE
1983).

2.5.2. Yeralt1 Suyu Seviyesinin Degismesi

Kuyular yoluyla yeraltindan su c¢ekilmesi so-
nucunda, hidrolik yiik azalmasi meydana ge-
lir ve diistim konisi olusur (Sekil 9). Disiim
konisi, uluslararasi sinirin diger tarafina kadar
yayilabilir. Bu durum da sinirin diger tarafin-
da uzun vadede bu kaynagin kullanimini etki-
leyecektir. Bu duruma en iyi 6rnek Sekil.10 da
verilen Niibye Kumtas1 Akiferi'dir. Bu konuda
yapila modelleme caligmalar1 2060 yilina ka-
dar Misir'in Giineybatisindaki akiferden ¢ok
yogun su ¢ekilmesinin piyozometrik seviyede
biiylik diisme olusturacagini ortaya koymus-
tur. Yeralt: suyu seviyesindeki bu al¢almanin
halen hicbir ¢ekim yapilmayan Sudan iclerine
kadar etkili olabilecegi de ileri siiriilmekte-
dir'® (Sekil 10).
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Sekil 10: Yeraltusuyunda Diisiim Konisinin Yayumas: Senaryosu (Model Benzegimi)

2.5.3. Su Kalitesinde Bozulma

Yeralti1 suyu kaynaklarinin hatali gelistirme
projeleri nedeniyle su kalitesinde bozulmalar
meydana geldigi bilinmektedir. Yeraltindan
hatali su ¢ekimi sonucunda, kiy1 seridinde-

ki tuzlu su veya disiik kaliteli su i¢ kisimla-
ra dogru tasinabilmekte (Sekil 11), ozellikle
statik rezervlerden yapilan cekimlerde alttaki
tuzlu suyun da tath su ile birlikte ¢ekilmesi
sonucu akiferin kalitesi bozulabilmektedir.

ULKE A ULKE B

Yeraltl suyu cekim
bdlgesi

'
I
1

e

AKIFER

Tath su akiferinin
pizomatrik seviyesi

Deniz suyu [/ Tath su
ara yozeyi

Sekil 11: Yeraltt Suyundan Asiri Cekim Nedeniyle Sunirasan Yeralti Suyuna Denizsuyu Karigumi

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 7, Ajustos 2011

18



GORUNMEZ STRATEJIK KAYNAK: SINIRASAN YERALTI SULARI

Yeralt1 su kaynagini paylasan tilkelerden biri-
nin tek tarafl faaliyetleri, sinirin diger tarafini
da etkileyebilir. Bu etkilesim, karstik akifer-
lerde, formasyonlar icinde bulunan catlak,
eklem, bosluk vb. yapilarda suyun daha hizl
hareket edebilmesine olanak sagladig1 icin,
etkilesim ¢ok daha fazladir. Yer yiizeyinden

yinden derinlere dogru siiziilen kirli su veya
yeralt: suyunun buharlagsmas: vb.) su kalite-
sinde bozulmaya sebep olabilir. Ozellikle ku-
rak bolgelerde, topografyanin diisiikk oldugu
yerlerde su tablasinin yiizeye yakin olmasi
halinde, buharlasma meydana gelir ve suyun
kalitesi diisebilir.

meydana gelen diisey sizintilar da (yer yiize-

Sekil 12: Aswri Yeraltt Suyu Cekimi Sonrast Deniz Suyu Karismasi Olasilig
Kuzey Sahra
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Sekil 12'de Misir'in Siwa akiferinden ve Libya'nin Jaghbub akiferinden daha fazla su ¢ekilme-
sinin matematik modelleme ile elde edilen olasi sonuglar: verilmistir. Bu durumda yeralt: su-
yunun Siwa'nin 20 -25 km kuzeyinden Siwa’ya dogru akisa gecebilecegi tahmin edilmektedir.
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2.5.4. Kirlilik

Yiizeydeki insan aktiviteleri, akiferlerin kir-
lenmesine yol acabilir. Uluslararasi sinirin
bir tarafindaki kirli su, diger tarafa kolaylikla
gecebilir. Kirlenmis bir akiferin temizlenme
siireci ¢ok uzun siiren ve olduk¢a pahali bir
stirectir. Yiizey sulari ile yeralti sular1 arasin-
daki en biiyiik farklardan biri, bu kaynaklarda
olusan kirliligin yok edilebilmesi i¢in ihtiyag
duyulan zamandir. Bir akifer sistemini etkile-
yen bir kirlilik, hem kirliligin oldugu donem-
de bu kaynaktan yararlanan insanlar1 hem de
gelecek nesilleri etkileyecektir!.

Sinirasan yeralt: sularinin neden oldugu ya da
bu sularin etkili ve siirdiiriilebilir bir sekilde

yonetilmesine engel olan bir diger nokta da bu
kaynaklar1 paylasan iilkeler arasinda etkin bir
kurumsal yapinin olusturulamamasidir. Bu
durumun o6niindeki en biiyiik engellerin, po-
litik ve ekonomik oldugu goriilmektedir. Sinir
asan akiferlerin en 6nemli 6zelliklerinden bir
tanesi, yeralt1 suyu akisinin yiizey altinda iz-
ledigi yolun uluslararasi sinirlar ile kesigsmesi
ve su transferinin sinirin bir tarafindan diger
tarafina dogru olmasidir. Bir¢ok 6rnekte go-
rildigi gibi akifer, besleniminin biiytik bir
kismini bir taraftan alip, bosaliminin biiyiik
bir kismini da diger tarafa dogru yapmakta-
dir. Bazen de sinirlari olusturan nehir yatakla-
r1 akiferi bolen sinirin yiizeyden gortinimiini
teskil eder (Sekil 13).

ULUSLARARASI Sinir asan akim:
SINIR beslenim katkis)
T
Sinir asan veralt r;j*,#f'{’f
5“}'undﬂn {rfklrﬂ ".:J:'r"f".'.l / ’fd‘_,ﬂ.
PN
>
beslenim beslenim_—
e — .'-"_'_WT'— .F_'__..r —
I-l. ‘ ‘: < _ !,4‘
1HL '
*f.
i J
Akitard /
| - ; 5
.1'.._..._,. _‘J
o
1 -
1 RSN
S !I o s ———

Sekil 13: Bir Sumirasan Akifer Uzerindeki Stmur Olusturan Nehir.
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Her durumda da akiferin sahip oldugu akim-
larin yonii, miktary, hizi gibi hidrodinamik
ozelliklerini tespit etmek oldukca gii¢ bir istir.
Bunun i¢in genellikle matematiksel modeller
gelistirilmekte, buradan elde edilecek veriler
1s1g1nda bu kaynaklarin dogru yonetilebilmesi
icin de bir biitiin olarak ele alinan (beslenim,
bosalim, suyun kalitesi vb.) parametreler bir
araya getirilerek kavramsal modeller olustu-
rulmaktadir. Basarili bir kavramsal model,
akiferin iyi yonetilebilmesinin temelini olus-
turur'?. Bu yapiy1 en iyi sekilde olusturabilme-
nin yolu da konuyla ilgili bir komisyon veya
komitenin kurulmasidir. Bu konuda c¢alisan
bir¢cok uzman, 6zellikle bu ortak kurumsal ya-
p1 lizerinde durmaktadirlar. Ancak giiniimiiz-
de bu yap1y1 saglikli bir sekilde olusturabilmis
ornekler oldukc¢a azdir®.

3. Uluslararas1 Hukuk Acisindan Sinirasan
Yeralt1 Sular:

3.1. Uluslararasi Sular ve Hukuk

Kavramsal Cergeve

Hukuk kurallar1 toplumda diizeni saglamak
amaciyla olusturulurlar. Bu nedenle, ortaya
¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimi hukuk kural-
larindan beklenir. Ancak hukuk kurali uyus-
mazlig1 adalete (hakkaniyete) uygun olarak
¢6zmek durumundadir. Uluslararasi hukuk
kurallar1 en o6nemli bir sekilde devletlerin
kendi aralarinda yaptiklar1 sozlesmeler ile ve
eskiden beri hukuk kurali oldugu inanciyla
yerine getirdikleri uygulamalarla ortaya ¢ikar.
Bu ikincisine teamiil (yapilagelis) hukuku de-
nir. I¢ hukukta taraflar anlasamadigl zaman
yargi organina basvururlar ve yargi organinin
verdigi karar devlet yaptirimi sonucu uygula-
nir. Uluslararasi hukukta ise bu bakimindan
da i¢ hukuklarla bir farklilik s6z konusudur.
Devletlerin kendi rizalar1 disinda yargilana-
bilecekleri bir yargi organi bulunmadig: gibi
verilebilecek yargi kararini zorla uygulayacak
bir mercii de bulunmamaktadir. Sinirasan su-
lara iligkin hukuk kurallar1 ve bunlarin deger-
lendirilmesi ancak uluslararasi hukukun bu
nitelikleri akilda tutularak bir anlam kazanir'.

Sinirasan sular baglaminda nehir, irmak, sini-
rasan su, sinirasan yeralt1 suyu, akifer, payla-
silan akifer , suyolu, gibi bir¢ok tabir kullanil-
missa da, bugiin bunlar birden fazla devletin
topraklarinda bulunan nehir, gol veya yeralt1
sularin1 ifade ettikleri miiddet¢ce hukuksal
olarak anlam kazanmaktadirlar. Bunlar ya iki
devlet arasinda sinir ¢izgisini olusturmakta
veya bir devletten dogarak diger devletin top-
raklarina akmaktadir. Bazen de her ikisini bir-
likte gerceklestirmektedir. Sinirasan su kavra-
mu1 her ikisini de icermektedir. Kendi toprak-
larinda bir sinirasan suyun dogdugu devlete
yukar1 kiyidas (memba), baska bir devlette
dogan ylizey veya yeralt1 suyunun kendi tilke-
sine gectigi devlete ise asag1 kiyidas (mansap)
devlet denilmektedir. Buradan bir tiglincii il-
keye daha akarsuyun ge¢mesi halinde tigiincii
tilke asag1 kiyidas (mansap) olurken, ortada
bulunan devlet hem yukar: kiyidas (memba)
hem de asag1 kiyidas (mansap) konumunda-
dir. Sinirasan su en asagi kiyidas (mansap)
devletin topraklarindan denize dokiilmekte-
dir.

Siniragan akarsularin yolcu ve yiik tasinmasi
amaciyla kullanilmasi ilgili devletlerin birbir-
leriyle yapacag anlagmalara bagl oldugun-
dan, sinirasan akarsularla ilgili en 6nemli so-
runlar bunlarin sulama, endiistriyel kullanim
ve hidro-enerji tiretimi gibi ulasim-dis1 amac-
larla kullanilmasindan dogmaktadir. Bu kulla-
nimlar bazen akmakta olan suyun, kirlenme
orneginde oldugu gibi, niteligini degistirmek-
te ve sulama Orneginde oldugu gibi, bazen de
diger tilkelere akacak olan suyun miktarin
azaltmaktadir. Su halde sinirasan sularin ula-
sim-dis1 amaglarla kullanilmalar1 hukuku bir
devletten dogan ve orada bir siire aktiktan
sonra gerek sinir olusturan gerekse dogrudan
diger bir devletin topraklarina gecen akar-
sulara iliskin olarak, bunlarin topraklarinda
aktiklar1 devletlerin bu sularin miktarlar1 ve
niteliklerindeki degisiklik yapma haklarina
yonelik kurallar: ortaya koymaktadir.

Bir genelleme yapmak gerekirse tarih icerisin-
de asag1 kiyidas (mansap) devletler siniragan
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akarsulari ilk kullanan devletler olmuslardir.
Ciinkiit memba devletlerin tlkeleri daha dag-
lik ve engebelidir. Oysa sularin denize aktig1
mansap devletlerin tilkeleri ise daha diiz ve ta-
rima daha elverislidir. Rio Grande Nehri’nin
memba Meksika, Columbia Nehri’nin asa-
g1 kiyidas (mansap)i ABD ve Firat-Dicle
Nehirleri’nin mansap Suriye, Irak bu sekilde
akarsulari ilk 6nce kullanan tilkeler olmuslar-
dur. {1k kullanimlar tarimsal amaclidir. Zaman
icerisinde teknolojideki ilerlemelere bagl ola-
rak yukari kiyidas (memba) devletler de sular1
kullanmaya baslamiglardir. Teknoloji, enge-
beli arazide barajlarin yapilarak sularin tutul-
masina ve tutulan sularin bagka yerlere akta-
rilarak tarimda kullanilmasina imkan vermis,
sular ayrica sanayide ve enerji tiretiminde de
kullanilmis ve artan niifusla birlikte suya olan
ihtiya¢ daha da artmistir. Boylece bir zaman-
lar mansap {iilkeye akan sular, artik hem da-
ha az hem de daha disiik kalitede (daha kir-
li) akar hale gelmistir. Sorunun ortaya ¢iktig1
nokta burasi olup bazi bolgelerde su sikintisi
hizla artmaktadir. Mansap devletler kendi su-
larina yukarida miidahale edildigini ve bunun
hukuka aykir1 oldugunu savunurken, mem-
ba devletler ise sularin kendi topraklarindan
dogdugunu ve bunu diledikleri gibi kullanabi-
leceklerini belirtmislerdir.

3.2. Uluslararasi1 Akarsular Hukuku

Bati"da ancak sanayi devrimiyle birlikte ula-
sim-dist kullanilma 6nem kazanmis ve gide-
rek ulasim amaciyla kullanimin 6nemi azal-
mustir. Avrupa ve Kuzey Amerika disinda ise
sinirasan akarsularin ulagim dist kullanimlari-
na iligkin sorunlarin ortaya ¢ikmasi ¢ok daha
yeni olmustur. Dolayisiyla teamiil uzun stire-
den beri uygulama gerektirdiginden bu alanda
teamiil kurallarinin yetersiz olacag ilk bakista
goze carpmaktadir. Var olan teamil kuralla-
rinin derlenerek yazili hale getirilmesine ko-
difikasyon ad1 verilmektedir. Akarsularla ilgili
uluslararast hukuk kurallarinin kodifikasyon
cabalar1 yirminci yiizyilin baslarina dek uzan-
makla birlikte, en 6nemli gelismeler daha son-
ralar1 olmustur. Bunlar, 1961 Uluslararas1 Hu-
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kuk Enstitiisit(UHE) Salzburg Kararlari, 1966
Uluslararast Hukuk Dernegi(UHD) Helsinki
Kurallar1 ve 2004 Kurallar: ile Uluslararasi
Hukuk Komisyonu’nun (UHK) 1991 ve 1994
Hazirlik Maddeleridir. UHE ve UHD bilimsel
sivil toplum kuruluslaridir. 1970”de Birlesmis
Milletler Genel Kurulu UHK”nun siniragan
akarsularin ulasim-dis1 araglarla kullanimi
hukuku konusunda calismalara baslamasini
8 Aralik 1970 tarih ve 2669(XXYV) sayili tav-
siye karariyla istemistir. 1974’de Komisyon,
calismalarini ne surette yiiriitecegine iligkin
tavsiyelerde bulunmak iizere bir alt-komisyon
kurmustur. UHK”nun ¢alismalar1 1997 yilin-
da imzaya agilan bir BM Akarsular Anlagmasi
olarak sonuclanmistir. Bu anlagsma temel ilke
ve yontemleri belirtmektedir”.

UHE ve UHD'nin kararlar1 genel kabul gor-
miis olmasina ragmen bu kuruluslarin hukuk
koyucu giicii olmamasindan dolay:1 baglayici
degildir. Benzer olarak BM semsiyesi altinda
olusturulmus bulunan UHK da hukuk kurali
koyma giictinden yoksundur. Bununla birlikte
1997 Sozlesmesi'nin teamiil kurallarini yansi-
tan maddeleri taraf olsun veya olmasin tiim
tilkeler icin baglayicidir.

1997 Mayis ayinin sonunda 185 iiyeli Birles-
mis Milletler Genel Kurulu'nda yapilan oyla-
ma sonucunda 103 lehte, 3 red, 27 ¢ekimser
oyla kabul edilen uluslararasi suyollarinin
ulasim dis1 amaglarla kullanimi hakkinda s6z-
lesme uluslararasi ya da sinirasan sular konu-
sunda devletler hukuku ac¢isindan bir agsama
olarak kabul edilmistir. Tiirkiye, bu sézlesme-
ye Cin ve Burundi ile red oyu veren 3 iilkeden
biridir. Tiirkiye bu kararin kendisini baglama-
yacagini ve imzaya agildig1 zaman da bu soz-
lesmeyi imzalamayacagini ve onaylamayaca-
gin1 beyan etmistir.

Uluslararasi sozlesmelerin bunlar1 imzalayan
ve onaylamayan tilkeler bakimindan hukuken
gecerli olmadig1 bilinmektedir. Onaylanma-
yan sozlesmenin baglayici olmadig1 dogrudur.
Ancak ¢ok sayida iilke tarafindan onaylanan
deniz hukuku sozlesmesi gibi taraf sayisi fazla
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olan uluslararasi anlagmalarin moral agirhg:
bulundugu yadsinamaz. Bu itibarla uluslara-
rast camiada genel kabul goren uluslararasi
sozlesmelerin disinda kalan bir iki iilkeden
biri olmanin o iilke iizerine moral bask yapil-
masini 6nlemeyecegi de agiktir. Ayrica iilkeler
uluslararasi alandaki sayginliklarini korumak
icin uluslararasi sozlesmelerin genel ilkeleri-
ne aykir1 davranmak istemeyebilirler.

3.2.1. Hakca ve Makul Kullanim Ilkesi

Hakca ve makul kullanim ilkesinin (equitab-
le and reasonable utilization) temelleri sinirli
iilke egemenligi ve sinirh tilke bitiinlagi ku-
ramlarinda bulunabilir. Bu ilke uyarinca her
devlet kendi tilkesinin kiyidas oldugu akarsu-
lar1 kullanmaya yonelik olarak egemen hak-
lara sahiptir. Diger yanda ise her devletin su
kullanimina iligkin egemen haklar: diger kiyi-
das devletlerin karsilikli haklariyla sinirhdir.
Her kiyidas devletinin kullanim hakki diger
devletlerin hak¢a kullanimlarini olumsuz et-
kilemeyecek bicimde gerceklesecektir. Hakga
kullanimin ne oldugu uluslararasi hukuka go-
re belirlenecektir.

Hakca ve makul kullanim ilkesinin uluslara-
ras1 teamiil hukukunu yansittig1 goriisii genel
kabul gormektedir ve kullanim hakki bunun
lizerine tesis edilmelidir'® Bu yiizden uygu-
lamada sinirasan akarsu sorunlarina taraf
ilkeler iddialarini bu ilke biinyesinde sekil-
lendirmektedirler. Helsinki Kurallar1 gibi BM
Akarsular Anlagmasi da sinirasan akarsularin
hakca ve makul kullanimi ilkesini 6ngérmek-
tedir. Her iki kurallar toplulugu da neyin hak-
¢a ve makul oldugunun saptanmasinda yarar-
lanacak bir faktorler listesi sunmaktadirlar.
fgili faktorler cografi, hidrolojik ve iklimsel
ozellikler, ge¢mis ve halihazirda ki kullanim-
lar, kiyidas devletlerin ekonomik ve sosyal ge-
reksinmeleri, niifuslari, alternatif dnlemler ve
kaynaklar, anlagsmazlik durumunda tazminat
O0denip 0denmeyeceginin saptanmasi ve bir
kiyidas tilkenin gereksinimlerinin digerlerine
onemli zarar vermeden nasil gerceklestirile-
bilecegi konular1 iizerinde durmaktadirlar.
Liste sadece bu faktorlerle sinirl olarak dii-

stiniilmemeli durumun gereklerine gore diger
etmenler de dikkate alinmalidir. Uygulama-
da devletler iddialarini ileri siirerken en ¢ok
halihazirda ki kullanimlarina dayali olarak
ekonomik ve sosyal faktorleri ve kendi tilke
topraklarinda akarsuya yapilan katki miktar:
ile akarsuyun uzunlugu gibi hususlari iceren
cografi ve hidrolojik faktorleri 6n plana ¢1-
kartmaktadirlar.

1966 gibi oldukea erken bir tarihte UHD Hel-
sinki Kurallari’nin 6. Maddesiyle hi¢bir kul-
lanimin siirekli tistiinliik tasimayacagini agik-
ca ortaya koymustur. 6. Madde nin gerekgeli
aciklamasi soylece Ozetlenebilir: Son 25 yil
icindeki teknolojik gelismeler ve toplumsal
gereksinimler ge¢cmiste ulasim amaciyla kul-
lanima taninmis bulunan stiinliik savini ge-
cersiz kilmistir. Glinlimiizde ulasim amaciyla
kullanim béyle bir iistiinliik tasimamaktadir.
Her havza teker teker incelenmeli ve hangi
kullanim tiirlerinin 6nemli oldugu boylece
saptanmalidir.

Bu baglamda 1997 Akarsular Anlagmasi’nin
10. Maddesi’yle sinirasan akarsularin higbir
kullanim ttrtiniin digerleri tizerinde ustiin-
lik tasimadigini vurgulamaktadir. Bu ilkenin
teamill hukukunu yansittigini ifade etmekte
higbir sakinca yoktur.

3.2.2. Zarar Vermeme Yiikiumliilagit

Zarar vermeme (no harm) ilkesi de sinira-
san akarsularin kullanilmasinda ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir. Buna gore kiyidas devletler
akarsular1 kullanirken diger kiyidas devletlere
zarar vermemekle yiikiimlidiirler. Bu amagcla
ellerinden gelen tiim ©nlemleri alacaklardur.
Aldiklar1 onlemlere ragmen zarar meyda-
na gelirse, 6ornegin bir sel baskini nedeniyle,
kiyidas devleti sorumlu tutmak miimkiin ol-
mayacaktir. Ayrica komsuluk hukukunun bir
geregi olarak zarar vermeme yiikimlaligi
sadece onemli zararlar icin gecerlidir. Birta-
kim kiigiik ve ihmal edilebilir zararlarin mey-
dana gelmesi bu yiikiimliliigiin ihlal edilmesi
olarak anlagilmamalidir.
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Zarar vermeme yiikiimliligii BM Akarsular
Anlasmasi’nin 7. Maddesi’nde diizenlen-
mistir. Buna gore kiyidas devletler kendi l-
kelerinde bulunan bir akarsuyu kullanirken
diger kiyidas devletlere 6nemli zarar verme-
mek icin gereken tiim Onlemleri alacaklar-
dir. Zarar vermeme yiikiimliilligii mutlak bir
yiuktamlilik degildir. Dogaldir ki, sonradan
sinirasan bir akarsuyun kendi iilkesinde bulu-
nan kesimini kullanmaya baslayan devletin su
kullanimlar: gerek suyun miktarini azaltarak
gerekse niteligini degistirerek asagi kiyidas
(mansap) kullanimlar {izerinde olumsuz et-
kiler dogurabilir. Asagi kiyidas tilke (mansap),
artik sulamada kullanmak icin yeterince su
bulamayabilir ya da artik sinirasan akarsuyun
sular1 kirlendiklerinden dolay1 asagi kiyidas
(mansap) iilkede i¢me suyu olarak kullanila-
mayabilir. Boylece asag1 kiyidas tilke (man-
sap) icin bir zarar s6z konusu olacaktir. 7.
Madde’ye gore, zarar ortaya ¢ikmis ise ve za-
rara ugrayan devletin buna rizasi s6z konusu
degilse, ugranilan zararin hakca ve makul kul-
lanim ilkesine uygun olup olmadig: arastirilir.

Gerekirse bunun ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi, bazi durumlarda da tazminatin
s0z konusu olup olmayacag: arastirilir. Sini-
rasan akarsuyu dnceden kullanmis olmak bu
akarsu tizerinde belli ve sabit bir miktarda ve
kalitede suya hak saglamaz. Boyle olmus ol-
sa idi mutlak iilke biitiinligii yaklasimi kabul
edilmis olurdu ve yukar: kiyidas (memba)iil-
kenin haklar ihlal edilirdi. Zarar ortaya ¢ik-
tiginda yapilmasi gereken bunun hakca ve
makul kullanimla uyusup uyusmadiginin sap-
tanmasidir. Yani zarara ugrayan mevcut kul-
lanimlarin Anlagmada sayilan diger faktorlere
gore degerlendirilmesi yapildiginda bunlarin
asagl kiyidas (mansap) tilkenin hakkaniyete
uygun kullanim alanina girip girmedigidir.
Eger mevcut kullanimlar hakca degilse, asag1
kiyidas (mansap) iilkenin bunlarin zarar ug-
ramasl halinde herhangi bir hak talep etme-
si mimkin olmayacaktir. Eger uluslararasi
hukuk asagi kiyidas (mansap) tilkeye boyle
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bir hak verse idi, bu sefer yukari kiyidas tilke
(memba) kendi hakca kullanim alanina giren
potansiyel kullanimlar1 gerceklestiremedigin-
den dolay1 zarara ugrayacakti. Tum faktorleri
dikkate alarak uluslararasi hukuk optimal bir
kullanim saglamaya c¢alismaktadir. Burada
hukukun yasakladig1 zarar, hukukun korudu-
gu hakka, hakca kullanim icindeki kullanima,
verilen zarardir. Yoksa hukuka aykiri, hakca
kullanimi asan, kullanimlara verilen zarar ko-
runmamaktadir.

Anlagmanin belki de optimal kullanim baki-
mindan en ¢ok elestirilebilecek maddesi kir-
lenme ile ilgili maddesidir. Tim faktorlere esit
agirlik tantyan Anlasma kirlenme s6z konusu
oldugunda mutlak bir zarar vermeme yiikiim-
lalagiini taraflara yiiklemektedir. S6zlesme-
nin 21. maddesine gore sinirasan bir akarsu-
yun sularinin bilesiminde veya niteliginde her
zarar verici degisiklik kirlenme olarak tanim-
lanmistir. Taraf devletler birbirlerine 6nemli
zarar verebilecek kirlenmeyi 6nlemekle, azalt-
makla ve kontrol etmekle yiikiimliidiirler. Su
halde zarar vermeme yiikiimlilaga kirlenme
s0z konusu oldugunda mutlak nitelik kazanir
hale gelmektedir ve bunun hakc¢a kullanima
tistiin oldugu yoniinde bir yorum s6z konusu-
dur. Kirlilik suya kirletici madde salinmasiyla
sinirll tutulmamais, suyun bilesiminin degisi-
mi de eklenerek suyun miktarinin azaltilmasi
sonucu da ortaya ¢ikabilecek bir sekilde genis
kapsamli olarak tanimlanmustir. Ayrica taraf-
lar sadece yeni kirlenmeleri 6nlemekle degil,
var olan kirlenmeleri azaltmakla da yiikiim-
li tutulmuslardir. Clinkd her tiirlic kirlenme
kokenli zarardan yukar: kiyidag (memba) so-
rumludur. Buradan hareketle yukar1 kiyidas
(memba) tilkeler dolayli olarak asag: kiyidas
(mansap) iilkeler lehine hakca kullanim ilke-
sini zedeleyici hiikiimler iceren Anlagma’ya
kars1 ¢ikmiglar, Anlasma’nin imzaya acikla-
masini destekleyen bir¢ok devlet bile onu ya
onaylamayarak yada hi¢ imzalamayarak Soz-
lesmenin uluslararasi hukukta baglayicilik ka-
zanmasini 6nlemislerdir.
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3.2.3. Usul Kurallar:1

Hukuk kurallar1 yukarida belirtildigi sekliyle
ne tiir haklarin oldugunu ve bunlarin icerikle-
rini bildirdikleri gibi, bu haklarin nasil kulla-
nilacagini da belirlerler. Haklarin nasil kulla-
nilacagi usul hukuku kurallari ile ifade edilir.

Sinirasan akarsularin kullanilmasinda kiyidas
devletler genel bir isbirligi ylikimlalaga al-
tindadirlar. Bu yiikkiimliiliikk aslinda hakea ku-
lanimun ilgili akarsu devletleri arasinda tespit
edilmesinde, zarar s6z konusu ise bunun hak-
¢a kullanimi agip asmadiginin saptanmasinda
kaginilmaz olarak ortaya cikar. Isbirligi bag-
laminda kiyidas devletler haber verme, bilgi
degisimi ve danigmalarda bulunma yiikiimli-
likkleri altindadirlar. Sinirasan akarsulardaki
bir degisimin diger kiyidaslar etkilemesi ka-
¢inilmaz oldugundan taraflar iyi niyetli olarak
akarsuyun kendi tlkelerindeki boliimlerinde
saptadiklar1 verileri karsi tarafa sunarlar. Bu-
na gore karsi taraf hazirligini yapar. Ornegin
kendi iilkesinde asir1 yagislar nedeniyle ba-
raj kapaklarini acacak olan bir yukari kiyidas
(memba), 6nlem almasi amaciyla makul bir
siire Oncesinde asag1 kiyidas (mansap) tilkeye
haber verir. Yine benzer sekilde yeni bir baraj
insas1 planlayan ne kadar su tutacagini, bunu
ne zaman tutacagini diger kiyidas devlete ha-
ber verir ki her hangi bir zarar ortaya ¢ikma-
sin ve diger kiyidas hazirliklarini buna gore
yapsin.

Diger devletleri 6nemli dlciide etkileyebilecek
bir kullanimdan 6nce kendisine haber verilen
veya baska sekilde bundan haberdar olan ve
bu planlanan kullanimdan etkilenecek olan
devlet goriismelerde bulunma isteminde bu-
lunabilir. Gortismeler neticesinde planlanan
kulaninim hakg¢a kullanim i¢inde olup olma-
dig1, eger hakca kullanim disinda ise etkilene-
cek devletin herhangi bir tazminat talep edip
etmedigi belirlenir. Burada ¢ok 6nemli bir
husus gortismede bulunma yikiimliliginin
diger devletle anlagsmaya varma yiikiimliiliigii
olarak algilanmamasi gerektigidir. Nitekim
anlagsmaya varma yiikiimliiliigii diger devletin

planlanan kullanimi veto etme hakkini icerir
ki bu uluslararas: hukuk tarafindan taninma-
mustir. Kisaca diger devletlerin rizasini arama
s0z konusu degildir. Lanoux Golii anlagsmaz-
liginda uluslararas1 mahkeme bunu agikga
belirtmistir. Anlagsmazlik halinde ise her tiirla
bariscil yola basvurarak kiyidas devletler bu-
nu ¢ozebilirler. 1997 Anlagmasi’na gore uyus-
mazlik eger taraflar bagka tiirlii anlasmamisg-
larsa hakemlik yolu ile ¢oziilecektir.

Sonug olarak akarsularin kullanimiyla ilgili
olarak, uluslararasi hukuku genel cerceveyi
cizmektedir. Tim kiyidas devletlerin hakla-
rin1 kabul eden ve suyun kullaniminin hakg¢a
yapilmasini dngoren ilke uluslararasi hukukta
on plana ¢ikmaktadir.

Sularin hakea kullanilmas: 6zellikle asag1 ki-
yidas (mansap) devletlerin daha 6nce gercek-
lestirmis olduklar1 kullanimlara zarar veril-
mesini gerektirebilir. Hak¢a kullanima gore
ortaya cikabilecek bu zarar hukuka aykiri
degildir. Ciinkii 6nceki kullanimlar hakga kul-
lanimin saptanmasinda dikkate alinacak fak-
torlerden sadece bir tanesidir ve hicbir fakto-
riin digerlerine tstiinliigii kabul edilmemek-
tedir. Hakca kullanim ilkesiyle ilgili olarak en
onemli sorun hangi kullanim setinin hakca
kullanim olarak degerlendirilecegidir. Tiim
faktorleri dikkate alan kullanim tanimi gere-
gi gorecelidir. Her devletin bunlara atfettigi
onem digerine gore farklidir. Buradan hare-
ketle, sinirasan akarsu anlagsmazliklarinin en
iyi ¢6ziim yolu olarak hakc¢a kullanimi goze-
ten uluslararasi anlasmalarin devletler arasin-
da akdedilmesi gosterilebilir. Sunu da hatirda
tutmak gerekir ki bugiin icin hakca goziiken
bir uluslararasi anlagsma zaman icerisinde fak-
torlerin degismesiyle bu 6zelligini kaybedebi-
lir. Boyle bir durumda anlagsma akdederek var
olan durumu dondurmak yerine, anlasmayla
birtakim ortak kurumlar kurarak anlagsma hii-
kiimlerinin hakkaniyete uygunlugunu zaman
icerisinde gozetmek ¢ok 6nemlidir.

Uluslararas1 hukukta kabul edilen isbirligi,
bilgi degisme, danisma, goriismelerde bu-
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lunma yiiktmliliikleri boyle bir uluslararasi
kurum eliyle hayata daha kolay gecirilebilir.
Devletler egemenlikleri ac¢isindan son derece
kiskanglardir ve bu tiir kurumlar, tanimi gere-
gi cok sinurli da olsa, egemenlik devri olarak
anlagilma riskini tasimaktadirlar. Ozellikle
cok iyi komsuluk iligkilerinin oldugu ABD-
Kanada ve AB iiyesi iilkeler arasinda boyle
kurumlara rastlanirken, aralarinda bir¢cok an-
lasmazlik bulunan ve taraflarin birbirlerine
hi¢ giivenmedigi Ortadogu gibi cografyalarda
bu tiir kurumlar olusamamustir.

3.2.4. Sinirasan Yeralti Su Hukuku ile lgili
Calismalar

Diinyada Sinirasan Yeralt1 Sular1 Konusunda
Hukuksal ve Kurumsal Isbirligi ile ilgili ilk
calismalara 1960’11 yillarin sonlarinda rast-
lanmaktadir. 1967 yilinda Uluslararast Hukuk
Dernegi (International Law Association - I-
LA) tarafindan hazirlanan Helsinki Kurallar:
bu konudaki ilk ¢alisma olarak kabul edilmek-
tedir'”. indus, Kolombiya, Nil v.b. havzalarin-
daki gelismeler sonucunda hazirlanmis olan
bu calismanin herhangi bir hukuksal yaptirim
giicii olmamakla birlikte, “hakca ve makul kul-
lanim ilkesi” nin ilk kez burada ortaya atilmis
olmasi ve sinirasan sular hakkinda yapilan ilk
calisma olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu calis-
mada yeralt1 sulari ile ilgili olarak fazla detayh
olmayan maddeler bulunmaktadir. Ancak,
sinirasan yeralt: sular ile ilgili dogrudan ya-
pilan ilk calisma Helsinki Kurallari’'nin yeral-
t1 sularina uyarlandigi, 1986 tarihli Sinirasan
Yeralt1 Sular1 Hakkinda Seul Kurallarrdir.
(Seoul Rules on International Groundwaters).
Bu c¢alisma, kendi icinde bolimlere ayrilan
dort ana maddeden olusmaktadir. Helsinki
Kurallarr’'na da atif yapilarak, oncelikle sinira-
san (ancak metinde sinirasan yeralti sulari o-
larak gecer) yeralt1 sularinin tanimi yapilmus,
bu tip sularin kullanimi, paylasimi ve korun-
mast ile ilgili ilkeleri siralamustir.

Bu konudaki 6nemli ¢alismalardan bir tanesi
de, 1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan Uluslararasi Gollerin ve Uluslara-
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ras1 Su Yollarinin Kullanimi ve Korunmasina
Iliskin Helsinki Konvansiyonu'dur. Bu kon-
vansiyonda, sinirasan sularin kontrolii ve
zararlarin saptanmasi, koruma ve kontroliin
etkinlestirilmesi, uluslararasi etkilerin en aza
indirilmesi, etkili bir kontrol mekanizmasinin
olusturulabilmesi i¢in bilgi degisiminin des-
teklenmesi konularinda yeni agilimlar getiril-
mistir. Ayrica, yine burada, etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi i¢in uyulmasi
gereken kurallarin belirlenmesi, ol¢iim sis-
temleri ve aletleri, analitik teknikler, bilgi
isleme ve degerlendirme teknikleri ile ilgili
saptamalar da yapilmistir. Oyle ki, 1992 yilin-
da yayinlanan bu BM so6zlesmesi ( konvansi-
yon), 2000 yilinda Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan
hazirlanan Sinirasan Yeralti Sularinin Kont-
rol ve Degerlendirilmesine Yonelik Kilavuz
(Guideliness on Monitoring and Assessment
of Transboundary Groundwaters)’a da adapte
edilmistir. Bu kilavuzda o6zellikle yeralt: sula-
rinin yakindan ilgili oldugu ekosistemin ve ic-
me suyu kaynaklarinin korunmasinda, kont-
rol, zarar tespiti ve degerlendirmelerin 6nemi
tizerinde durulmustur'®. Kontrol ve degerlen-
dirme mekanizmasinin énemine atifta bulu-
nan bir diger 6nemli ¢alisma da Uluslararasi
Gollerin ve Sinirasan Su Yollarinin Kullanimi
ve Korunmasina iliskin Konvansiyon'un u-
zantis1 olarak kabul edilebilecek olan 1999 Su
ve Saglik Protokoli’'diir.

Protokolde, 6nemli zararlara neden olabile-
cek deprem, kaza vb. olaylarla ilgili, korunma-
ya yonelik bir erken uyar1 ve gozetim sistemi
kurulabilmesi i¢in olusturulabilecek yapilara,
entegre bir bilgi sisteminin kurulmasi, bilgi
degisimi saglanabilmesi, teknik/yasal bilgi ve
deneyimlerin paylasilabilmesi icin hazirlan-
mas1 gereken altyapi ve donanimlara yer ve-
rilmistir'? .

Sinirasan akiferler ile ilgili yapilan son c¢alis-
ma, genel olarak “su kaynaklar1 hukuku” ca-
lismasi olan, ancak icerisinde sinirasan yeralti
sulari ile ilgili de diizenleme onerileri bulu-
nan, yine ILA tarafindan 2004 yilinda yayin-
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lanan Berlin Kurallar’'dir. Berlin Kurallari,
Helsinki'nin ve daha 6nce ILA'nin yayinlamis
oldugu diger sinirasan su kaynaklari ile ilgili
kurallarin yeniden ele alinarak diizenlenmis
sekli olarak lanse edilmistir. Yeraltisu kaynak-
lar ile direkt olarak ilgili yedi maddenin bu-
lundugu diizenlemede, sinirasan yeralt1 sulari
ile ilgili bir madde bulunmaktadir. Bu tip ku-
rallarin herhangi bir yasal yaptirim giicii veya
zorlayiciligl olmamakla birlikte, belirli konu-
larda uluslararasi bir yaklagimin olusabilme-
sine katki saglamak acisindan onemlidirler.
Ancak yine de, burada sozii edilen kilavuz
calismalar teknik olmanin Gtesinde stratejik
ozellikler gostermektedirler. Sinir asan yeral-
t1 sular1 konusunda yapilan teknik o6zellikleri
agir basan calismalar bolgesel 6zellikler gos-
termekte, bu noktada en azindan izlenmesi
gereken yontem konusunda ¢alismalara ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Ancak yukarida sozii edi-
len c¢aligmalar, Avrupa Komisyonu cerceve-
sinde, siniragan yeralti sularinin kontrolii ve
degerlendirilmesine yonelik hukuksal yapiy1
olusturmak konusunda bir ¢at1 ve 6ncii gorevi
tistlenmektedirler®.

Bu ¢alismalar siirerken konunun 2002 yilinda
BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun giin-
demine girdigi gorillmistiir. 2002 yilinda BM
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu (ILC) calis-
ma programina “Paylasilan Dogal Kaynaklar”
baslikli bir konuyu da dahil etmistir. Bu baslik
altinda sinirasan yeraltisu kaynaklari, petrol
ve dogalgaz kaynaklari ele alinmistir. Bu ko-
misyonun raportori biiyiikelci Chusei Yama-
da calismalara sinirasan yeralt: sular1 konu-
suyla baslanmasini 6nermis ve 2008 yilinda
komisyon sinirasan yeralt: sulari ile ilgili tas-
lak metninin ikinci okumasini kabul etmistir.

Boylece 2003 yilinda baglayan calisma 5 yil
icinde somut bir sonuca ulastirilmistir. Bu
calisma UNESCO’ya bagli International
Hydrological Programme (IHP), sekretarya-
s1 ve komisyonun 06zel raportoriiniin ¢ok siki
isbirligi ile yiiriitilmustiir. Bu ¢alismada IHP
siniragan yeralt: sular1 konusundaki bilimsel,
teknik ve hukuki destek vermistir. Bu siirecte

uzmanlarin yanisira “International Associ-
ation of Hydrogeologists (IAH), FAO, “The
International Groundwater Resources As-
sessment Centre (IGRAC)” ve “The United
Nations Economic Commission for Europe
(ECE)” gibi kuruluslarin biraraya getirilmesi
de IHP tarafindan gergeklestirilmistir.

BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu bu siire
icinde hazirlanan 5 ayr1 rapor tizerinde tartis-
malar gerceklestirmistir.

1. Rapor 2003 yilinda hazirlanmis ve konu-
nun altyapisi ile diinyadaki yeralt1 sular1
konusunda genel bir hidrojeolojik deger-
lendirmeyi icermistir.

2. Ikinci rapor 2004 yilinda sunulmus ve si-
nirasan yeralt: sular1 hukuku konusunda
bircok taslak oneri ile bazi bolgelerdeki
durum c¢alismalar1 ( case study) ve secilen
kaynaklar1 kapsamistur.

3. Bu alanda hazirlanan tg¢iincii rapor 2005
yilinda komisyona sunulmustur. Sinirasan
yeralti sular1 hukuku konusunda tiim ¢alis-
malari bir araya getiren bu rapor Komisyo-
nun Mayis 2005’te yaptig1 57nci toplanti-
sinda ele alinmis ve bu konuda bir Calisma
Grubu olusturulmustur. Ancak bu Calisma
Grubu ¢alismay1 tamamlayamamustr.

4. Bu nedenle Komisyon'un 2006 yilinda ya-
pilan 58inci toplantisina herhangi bir rapor
sunulmamistir. Calisma Grubu hazirlanan
taslak metini goriis ve oneriler olusturulup
10cak 2008 tarihinde geri gonderilmek
lizere dagitimini yapmustur.

5. 2007 yilinda raportor 4. raporunda sinira-
san yeralti sulari ile ilgili calismanin petrol
ve dogalgazdan ayrilmasini 6nermis ve bu
oneri Komisyon tarafindan kabul edilmis-
tir. Bu donemde Komisyon hazirlanan tas-
lak tizerindeki ikinci okumasini da gergek-
lestirmistir.
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6. 2008 yilinda 47 iilke tarafindan incelenen
ve bu goriisler dogrultusunda yeniden
diizenlenen taslak metin komisyona su-
nulmustur. Bu metinin iilkelere sinirasan
yeralti sular1 konusunda yapacaklari anlas-
malar icin bir ¢erceve sunacagi kabul edil-
mistir. Taslak metin Giris, Genel prensip-
ler, Koruma ve Kollama ve Yonetim olarak
4 boliimden olusmustur.

Uluslararast Hukuk Komisyonu ikinci oku-
masinda taslak metini kabul etmis ve asagida-
ki onerilerle BM Genel Kuruluna sunmustur.

- Sinrasan yer alt1 sulari ile ilgili taslak met-
nin ve eklerinin kabul edilmesi,

- Ulkelere taslaktaki metin dogrultusunda
sinirasan yeralt: sularinin yonetimi icin tl-
kelere uygun ikili veya bolgesel uygulama-
lar yapmalarinin tavsiye edilmesi.

BM Genel Kurulu'nun 6. Komitesinin 6 Ekim
ve 14 Kasim arasindaki son oturumda, 40’dan
fazla iilke Uluslararasi Hukuk Komisyonunun
sinirasan yeralti sular1 konusundaki hazirhgi
taslak metnini ¢ok tatminkér buldugunu ifade
etmistir. Bu tilkeler bu komisyonun iki basa-
makli yaklasim Onerisini de desteklediklerini
belirtmistir. BM Genel Kuruluna sunulmak
icin hazirlanan taslak metin 11 Aralik 2008
‘de BM Genel Kurulunda kabul edilmistir.

BM’deki bu ¢alismalar 6ncesinde BM Ulusla-
rarast Hukuk Komisyonu ve UNESCO-IHP
2004 yilinin Haziran ayinda Arap diinyasinin
hidrojeologlarin ve hukukcularinin katildigi
bir bolgesel toplanti diizenlemistir. Bu top-
lantinin amaci siniragan yeralti sular1 konu-
sundaki bolgesel goriis ve degerlendirmelerin
alinmasi ve bu uzmanlarin deneyimlerinden
yararlanilmas: olarak agiklanmistir. Bu konu-
da bir diger bolgesel toplanti ise 2005 yilinin
Mart ayinda Amerikal1 yeralt1 suyu uzmanla-
rinin katilimi ile diizenlenmistir.

Yine 2005 yilinin Ekim ayinda Japonlar tara-
findan New York’ta BM 6. Komite'nin delegas-
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yonunu bilgilendirmek amaciyla UNESCO-
IHP yeralti suyu uzmanlarinin katildig1 bir
toplant1 diizenlenmistir. 2006 yilinin Ekim
ayinda ise delegelere yine UNESCO-IHP ta-
rafindan sinirasan yer alti sular ile ilgili bir
altyap: bilgisi sunmak amaciyla 6zel bir su-
num diizenlemistir.

BM Genel Kurulunda sinirasan yeralti sulari
hukuk kuralinin kabuliinden 6nce UNESCO-
IHP ve French Geological Survey tarafindan
29-30 Mayis 2007 tarihleri arasinda“farkl di-
siplinler arasinda sinirasan yeralti sular1 yo-
netimi konusunda ortak bir dil olusturmak
amacityla bir calistay “diizenlenmistir. Bu ca-
listaya BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu
Raportorit Chusei Yamada da katilmis ve di-
ger katilimcilar1 Komisyonun sinirasan yeral-
t1 sulart ile ilgili calismalar1 ve gelinen asama
konularinda bilgilendirmistir. Bu toplantida
bir¢cok tlkenin (Fransa, Almanya, Portekiz,
Ispanya, Hollanda, Yunanistan, Suudi Arabis-
tan) hukukculari, su uzmanlari, Disisleri Ba-
kanlig1 ve Cevre Bakanligi uzmanlari ve yeral-
t1 suyu uzmanlari katilmistir. Bu toplant: tiim
diinyadaki sinirasan yer alti sularinin yoneti-
minin éneminin ortaya konmasi ve BM Ko-
misyonu tarafindan hazirlanan taslak metin
konusunda bilgilendirme yapilmasi ve konu-
nun interdisipliner 6zelligine vurgu yapilmasi
acisindan ¢ok 6nemli bir toplant1 olmustur.

BM Genel Kurulunda 15 Ocak 2009 ‘da Si-
nirasan Yeralti sular1 konusunda 63/124 sa-
yili uluslararasi hukuk kuralinin kabul edil-
mesinden sonra da bu alandaki uluslararasi
konferanslar devam etmistir. Bunlardan en
sonuncusu 6-8 Aralik 2010 tarihleri arasin-
da Paris’te diizenlenen, Sinirasan Yeralt: suyu
Yonetimi Konferansi“ olmustur.

UNESCO, IHE ve su ile ilgili bircok ulusla-
rarast kurulus tarafindan organize edilen ve
desteklenen 3 giinliik konferansa bir¢ok iil-
keden izt diizey yoneticilier ve su uzmanlari
katilmistir. Konferansta sinirasan yeralti sula-
rinin yogun oldugu Giiney Afrika bolgesi 6zel
bir oturumda ele alinmistir. Konferans prog-
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raminda 24 teknik bolim ve yan etkinlikler
yer almistir. Siniragan yeralt: sularinin yone-
timinin yogun olarak ele alindig1 konferansta
yiiksek seviyeli katilimcilarin yer aldig1 bir de
panel diizenlenmistir.

Sinirasan yeralti sularina uygulanacak ulus-
lararasi hukuk kuralinin olusturulmasi konu-
sunda son yillardaki en kapsamli caligmalar
UNESCO’nun ISARM (Internationally Sha-
red (Transboundary) Aquifer Resources Ma-
nagement / Sinirasan Yeralt: Suyu Kaynakla-
rinin Yonetimi) programi kapsaminda yapilan
calismalardir. Bu calismalarda oldukg¢a 6nemli
bir asama kaydedilmistir. UNESCO’nin Ulus-
lararas1 Hidroloji Programi (IHP) tarafindan
desteklenen ISARM IHP’nin Hiikiimetlerara-
s1 Konseyinin 14ncii toplantisinda 2000 yili-
nin Haziran ayinda kurulmustur. IHP Konseyi
siniragan yeralt: sularinin 6zellikle diinyanin
kurak ve yar1 kurak bolgelerindeki dnemini
dikkate alarak bir karar almistir. Konsey ayni
zamanda bu konunun 6nemini dikkate ala-
rak diger kuruluslara birlesik bir uluslar arasi
inisiyatif olusturmak i¢in c¢agr1 ¢ikartmistir.
Daha sonra ISARM-UNESCO ve destekleyen
kuruluslar Afrika, Balkanlar ve Amerika'da-
ki sinirasan yeralt1 sulari ile ilgili calismalara
baslamistir. Ardindan Afrikada ki sinirasan
sular konusunda Libya Su Kurumu ve UNES-
CO IHP ile ¢ok verimli bir igbirligi sonucunda
kapsamli bir rapor hazirlanip yayimlanmustir.
Yine Balkanlardaki sinirasan yeralt:1 sulari ile
ilgili diger bir rapor da INWEB ile birlikte
hazirlanmigtir. Daha sonra “Organisation of
American States” (OAS) ve UNESCO IAH
isbirligi ile Amerika’'nin sinirasan yeralt1 su-
lar1 atlas1 hazirlanmistir. ISARM ayni zaman-
da Afrikanin SADC bdolgesi icinde de ¢ok
onemli calismalar gerceklestirmistir. ISARM,
UNECE’nin Avrupa Akiferleri ile ilgili calis-
ma Grubu ile de ¢ok yakin iliski icindedir. Bu
grup ayni zamanda Avrupada Sinirasan Ye-
ralt1 Sularini izleme Rehberi de hazirlamstir.

ISARM calismalarinin IHP'nin ulusal ¢alisma
gruplari, cesitli tlkelerdeki ilgili kuruluslar,
hitkiimetlerarasi ve uluslar arasi kuruluslar ile
koordinasyon ve isbirligi icinde yiiriitmekte-

dir.

Siniragan Yeralti Sularinin kullanimi konu-
sunda hukuki ¢erceve calismasi yiiriiten BM
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu'na bilimsel
destek icin UNESCO- IHP’de uluslararasi uz-
manlar grubu kurulmustur.!

3.2.5. Hukuksal Durum ve Uygulanan Te-
mel Kurallar

3.2.5.1. Anlasmalara Olan ihtiyac

Yeralt1 suyu diinyanin bazi bolgelerinde sini-
rasan ve paylasilan bir kaynak 6zelligi tasir Bu
durumda yeraltisu kaynaklarinin kalitesi ve
siirdiiriilebilir cekim miktarlari ile ilgili konu-
lar politik bir boyut kazanmaktadir.

Bu durumda su kaynaklar: tizerinde ulusal
hak iddialari, yasal ve sosyopolitik sistemler
arasindaki farklilik ve farkli ulusal 6ncelikler
bu konuyu daha karmasik duruma getirebil-
mektedir. Bunun yanisira sinirasan yeralti
sularini paylasan tilkelerde ulusal yeralti suyu
yasalarinin ve kurumlarinin higbiri uygun ve
kabul edilen kurallar sunamayislar1 durumu
daha da karisik hale getirmektedir. Dolay1sty-
la, iki tilke arasindaki sozlesmelerde ve iilkele-
rin geneli arasindaki anlagmalarda uygulana-
cak bu hukuk kurallarina ihtiyag vardir.

Ancak bu paylagilan akiferlerin korunmasi
ve iyi yonetimi konusunda bugiine degin et-
kili bir anlagsmanin yapildig1 6rnek bir durum
yoktur. Ancak Cad, Misir, Libya ve Sudan ara-
sinda paylasilan Niibye Kumtasi akifer siste-
mi (NSAS),Cezayir, Libya Tunus arasindaki
Kuzey Bat1 Sahra Akifer Sistemi ve Arjantin,
Brezilya, Paraguay ve Uruguay arasindaki Gu-
arani Akifer Sisteminde iilkeler arasinda etki-
li bir veri toplama isbirligi ve cevre yonetimi
projeleri konusunda bir anlagsmaya varilmasi
nihai bir amag olarak kabul edilmektedir.

3.2.5.2. Mevcut Yonetim Kurallar:

Halen sinirasan ve paylasilan yeralti sularinin
gelistirilmesi, yonetimi ve korunmasi i¢in sa-
dece birka¢ anlasma ve s6zlesme bulunmak-
tadir.
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Bunlardan birisi Isvicredeki Cenova kantonu
ve Fransadaki Yukar: Savoy Kurumu arasin-
da 1977 yilinda Cenova akiferinin korunmasi,
kullanimi ve geri beslenmesi konusunda imza-
lanan s6zlesmedir. Bu sozlesmeye gore 6 iiye-
den olusan(ii¢ Fransiz, {i¢ Isvicreli iiye) ortak
bir komisyon kurulmustur. Bii iiyelerden en
az ikiser tanesinin su konusunda uzman olma
sart1 getirilmistir. Bu komisyon yeraltisu kay-
naklarinin kullanimi ve kirlilikten korunma-
st icin alinmas1 gereken tedbirler konusunda
her yil bir plan hazirlamaktadir. Bunun yani-
sira insaat ve isletme konularinda tavsiyelerde
bulunmakta ve yapilacak isleri tasdik merci
olarak gorev yapmaktadir. Bu akiferin yapay
olarak geri beslenmesi maliyetinin belirlen-
mesi de bu komisyonun isidir. Bu sistem ile
Cenova Akiferinden gekilen su ve akiferin ge-
ri beslenmesi diizenli olarak kontrol edilmek-
tedir. Bu kontrol mekanizmas1 uluslararasi
komisyonun ¢ekim, geri besleme ve alinacak
onlemler konusunda yapacagi yillik planlarin
oldukca dogru olmasini saglamaktadir.

Ancak Cenova Sinirasan Akiferinin yonetimi
konusundaki bu ¢ok saglam isbirligi ve uy-
gulamalar bu konuda bir istisna olarak kabul
edilmektedir.

Diger bir anlasma ise Meksika Ile ABD ara-
sinda 1973 yilinda imzalandi. Bu anlagma
Arizona-Sonora sinirindan 8 km lik bir bo-
limden yillik yeralti suyu ¢ekim miktarinin
siniralandirilmasi kabul edilmistir. Bunun ya-
nisira iilkelerin bu sinir bolgesi icindeki yiizey
ve yeralt1 sularindaki gelistirmeler konusun-
da birbirlerine danismalar1 ve her iki tlkeyi
de etkileyecek uygulamalardan kaginmalari
kabul edilmistir. Anlasma ABD’nin United
Statesof America International Boundary
and Waters Commission (IBWC). ile Meksika
arasinda gerceklesmistir. Bunun yanisira bir-
birine yakin sinir kentleri arasinda (Texas-EIl
Paso) 1944 yilindan bu yana iki ayr1 bolim
den olusan ve calisan bir komisyon mevcut-
tur. Iki kiyidas iilke sinir bélgesindeki yeralti
sularinin ¢ekimi konusunda bu komisyonun
aldig1 kararlar cercevesinde hareket etmistir.
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Bu alandaki diger anlagmalar ise Avrupa tilke-
leri arasinda yapilmistir. Ancak bu anlagsma-
lara daha ¢ok yiizey sularinin korunmasi ve
gelistirilmesi tizerine olup bunlarda sinirasan
yeralti sular1 konusu ¢ok kiiciik bir yer tut-
mustur.

3.2.5.3. Uygulanan Temel Kurallar

Bu konuda uygulanmasi kabul goren en be-
lirgin kural; sinirasan sularla ilgili veri ve bil-
gilerin diizenli bir sekilde tlkeler arasindaki
degisim zorunlulugudur. Bir diger ise kiyidas
tilkeyda 6nemli bir zarara neden olunmamast
sartidir.

Bu yiizey sulari i¢in kabul edilen uluslararasi
hukuk kurallarina ek olarak Meksika-ABD a-
rasinda yeralti suyu sinir bolgesinde su ¢ekimi
sinirlandirilmast anlasmasi ve Geneva-Upper
Savoy anlagmasindaki herbir iilkenin sular
hakca ve makul sekilde kullanim hakkina sa-
hip oldugu kurali da bulunmaktadir.

3.2.5.4. Siirasan Akiferler icin Hukuksal
Alandaki Bosluklar

Sinirasan sularin hakc¢a ve makul kullanimi,
kaydadeger bir zarar verilmemesi ve temel
verilerin degisimi ile yapilacak gelistirmelerin
kiyidas iilkeye 6nceden haber verilmesi konu-
larindaki kabullerin derin, basin¢h veya geri
beslenmesi olmayan fosil sinirasan yeralt: su-
lar1 ile yiizey sulariyla baglantili olan ve geri
beslenimi olan sinirasan yer alti su sistemleri-
ne esit sekilde ugulanmasinda bazi zorluklar
vardir.

Fosil sular halen sinirasan sularla ilgili ulus-
lararas1 hukuk kurallarina girmemistir. Bu
nedenle NSAS VE SASS derin fosil akiferle-
rini paylasan {iilkelerin uygulamalar1 6nemli
olmaktadir.

3.2.5.5. Yapilmasi Gereken Calismalar

Aslinda diinya genelinde daha yaygin olan
bolgesel nehir sistemlerinin davranisi yaygin
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bolgesel akiferlerin davranisi ile tamamen
farkli oldugu icin mevcut uluslararas: yasal
kurallarin ve yonetsel prensiplerin yeniden
gozden gecirilmesi ihtiyaci vardir. Bunun
yanisira akiferler arasinda beslenebilen, bes-
lenemeyen, Basinc¢h akifer, serbest akiferler,
deniz suyu girisimi ile kalitesi bozulan akifer-
ler, diisey sizdiran akiferler gibi farkli yapida
akiferler bulunmaktadir. Bu farkli 6zellikteki
akiferler bilimsel hidrojeolojinin prensipleri-
ne gore belirlenecek farkli hukuk kurallarina
ihtiya¢ duyarlar.

Bu kurallarin gelistirilmesinde o {ilkenin uy-
gulamalarini da gozoniinde bulunduran dik-
katli analizlere ihtiya¢ vardir. Bu alanda ya-
pilacak uluslararasi anlagmalar ve sozlesme-
lerde diger faktorlerin yanisira o giine degin
yapilmis olan yasal ve kurumsal uygulamalar
ile bunun uzun dénem etkileri de dikkatli bir
sekilde ele alinmalidir.

3.2.5.6. BM Genel Kurulunda 15 Ocak
2010’da Kabul Edilen 63/24 Sayili Sinira-
san Akiferler Karar’nin Degerlendirilmesi

Bu BM'nin tavsiya karari( Resolution) genel
anlamda 1997’de kabul edilen Sinirasan Su-
larin Ulasimdist Amaclarla Kullanimina Y6-
nelik Sozlesmesine (Konvansiyonuna) benzer
bazi 6zellikler tasidig1 gibi 6nemli farkli vur-
gular1 da bulunmaktadir.

15 Ocak 2009 tarihli BM Genel Kurulu'nun si-
nirasan yeralt: sular1 hakkinda aldig: karar bir
baslangic belgesi olarak ilerde olusturulabile-
cek bir uluslararasi s6zlesmenin ilk adimi ola-
bilir. Zaten bu husus bu bolgede de ifade edil-
mistir. Baska bir deyisle bu taslak hiikiimleri,
hiikiimetlerin dikkatini cekmek ve devletlerin
bu hiikiimleri dikkate alarak sinirasan akifer-
lerle ilgili ikili ya da ¢ok tarafli diizenlemeler
yapmaya tesfik ettikleri anlasilmaktadir.

ikinci kisim 3. madde de akifer devletlerin
egemenligi baglig1 yer almakta olup her akifer
devleti sinirasan akiferleri kendi topraklarin-
da kalan bolumleri tizerinde egemen olduk-

larin1 agiklamaktadir. Bu egemenligin ulus-
lararasi hukuk ve mevcut hiikiimlere uygun
bir bicimde kullanilacagini belirtmektedir. Bu
madde 1997 sozlesmesiyle kiyaslandiginda
ondan farkli olarak yeralt1 sular1 devletlerin
bu sular iizerinde mutlak egemenlik (sove-
ringnity of aquifer states) hakkina dogrudan
atifta bulunmaktadir.

4. Madde'de yer alan hakea ve akilci kullanil-
mas1 bolimiinde ise sinir1 asan sulardan al-
ternatif su kaynaklarida dikkate alinarak uzun
vadede maksimum fayda saglayacak bicimde
ilgili devletlerin mevcut yada gelecekteki ih-
tiyaclar: dikkate alarak tek tarafli veya ortak
kapsamli kullanim planlamasi hazirlanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu madde, 1997
Konvansiyonu'ndan ihtiyag¢ ve faydalara vur-
gu yapmasl agisindan farklilik gostermektedir.
Bu kararin 4. maddesi sularin hakc¢a ve makul
kullanim1 konusunun altin1 ¢izmektedir. Da-
ha 6nce 1997 Konvansiyonu'nda oldugu gibi
burada da hakgaligin bir tanimi yapilmamustir
ve bu terim son derece de muglaktir.

2009 tavsiye kararinin 5. maddesinde 1997
Konvansiyonunda oldugu gibi hakca ve ma-
kul yeralt1 suyu kullanimi parametreleri sayil-
mistir. Ancak asagida verilen bu parametrele-
rin her birinin agirhginin ne olacag belirtil-
memistir.

- Cografi, hidrografik, ekolojik ve mevsimsel
faktorler,

- Akiferin yer aldig1 herbir tilkede s6z konu-
su akifere veya akifer sisteminden yararla-
nan niifus,

- Ilgili ilkelerin bugiin ve gelecekteki sosyal
ve ekonomik ve diger gereksinmeleri,

- Akifer veya akifer sisteminin dogal karak-
teristikleri

- Akifere veya akifer sistemininin formasyo-
nuna ve geri beslenmesine iilkelerin katkilar1

- Akifer veya akifer sisteminin mevcut ve
potansiyel kullanimi

- Akiferin veya akifer sisteminin bir tilke ta-
rafindan kullaniminin diger kiyidas akifer
tilkesine mevcut veya olasi etkileri
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- Akifer veya akifer sisteminin mevcut ve
planlanan kullaniminina yonelik alterna-
tiflerin varlig:

- Akifer veya akifer sisteminin gelistirilmesi
ve uygun kullanimi ve korunmasi ve bun-
larin maliyetlerinin etkileri

- Akifer veya akifer sisteminin boélgedeki
ekosistem icindeki etkisi.

Madde 6da, kayda deger zarar vermemesi
yikimlilagi 1997 konvansiyon hiikiimleri-
ne benzer hususlar tasimaktadir. Kayda deger
zarar verilmemesi gereken iilkeler arasina yer
alan suyun desarj oldugu tim diger devletler
de alinmaktadir. Ancak 1997 konvansiyonun-
da da oldugu gibi burada da yer alan “signi-
ficatif” harm “ Kayda deger zarar vermemek”
terimlerin bir tarifi yapilmadig1 i¢in neyin
onemli ve ne kadar zararin “Kayda deger” ol-
dugunu saptama olanagi bulunmamaktadir.
Hic¢ kusku yok ki zarar gordigiinii diisiinen
taraf her zararin 6nemli zarar oldugunu ileri
siirecek ve bu konuda uzlasma zorlasacaktir.
Madde 7de ise, isbirligi icin genel yiikiimli-
likler getirmekte, 8. madde ise veri ve bilgile-
rin degisimini diizenlerken BM’'nin 1997 kon-
vansiyonundaki ibareleri aynen icermektedir.

Uciincii kisima bakildiginda, bu kisim akifer-
lerin korunmasi ve yonetimiyle ilgili hitkiim-
leri icermektedir. Burada dolum ve bosaltim
alanlariyla ilgili hiikiimler vardir. Bu bolgede
akifer devletlerin zararli etkileri 6nlemek ve
minimize etmek icin gerekli 6nlemleri alacak-
lar1 hitkme baglanmistir. Kirliligin 6nlenmesi,
azaltilmasi ve kontroliiyle ilgili hiikiimle var-
dir. Madde 13’te yer alan hiikkiim ise, izleme
ve karsilikli bilgi aligverisi konusunda 1997
konvansiyonundan daha ¢agdas ve entgre yo-
netim hiikiimleri icermektedir. Madde 15’te
yer alan hiikiim akiferlerle ilgili planlanan
faaliyetler konusunda 1997 konvansiyonu ile
kiyaslandigininda bu konvansiyonda oldu-
gundan ¢ok daha esnek ve zorlayici olmayan
genel mahiyette hiikiimler icerdigi goriilmek-
tedir.
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4. Tiirkiye’nin Simirasan Yeralt: Sulari, U-
lusal Mevzuat1 ve Uluslararas1 Hukuk

4.1. Tiirkiye’deki Sinirasan Yeralt: Sular1

Tiirkiye batida Yunanistan ve Bulgaristan Ku-
zeydoguda ve doguda Giircistan, Azerbey-
can, Ermenistan ve Iran ile doguda [ran ve
Irak, giineyde ise Suriye ile karasal sinirlara
sahiptir. Tiim bu sinir boylar1 incelendiginde
giineyde Suriye sinir1 boyunca ciddi miktarda
yeralt1 suyu rezervinin, siniragan yeralt: sula-
rin1 olusturdugu goriilmektedir. Sinirlarimiz
boyunca olusan sinirasan yeralt1 sular1 asagi-
da 6zetlenmistir.

Meri¢ Nehri Aliivyon Akiferi: Batida Meric
Nehri'nin sinir teskil ettigi Edirne ili batisin-
daki aliivyonlar su tagsimakla beraber bu aliiv-
yonlar Meri¢ Nehri'ni beslemektedirler. Kom-
su Yunanistan ve Bulgaristan ile ortak akifer
olusturmamaktadirlar.

Igdir Ovast Aliivyon Akiferi: Kuzeydogu'da
yer alan Igdir Ovasi ve bu ovanin giineydogu
yoniinde devami olan Dil Ovasi Aras Nehri ile
Ermenistan'tandan ayrilmaktadir. Bu nehrin
her iki tarafinda yer alan miisterek aliivyon
birimi kuvvetli akifer 6zelligindedir. Bu aliiv-
yonlarin Tiirkiye sinirlari icinde kalan bélii-
miinde yapilan hidrojeolojik etiitlerde 144
hm?/y1l isletme rezervi belirlenmistir. Yeralt:
suyu akis yonii Aras Nehri akis yoniinde olup
orijinal sartlarda aliivyon akiferi Aras Nehrini
beslemektedir. Halen Tiirkiye ve Ermenistan
sinirlari icinde kalan alitvyon birikintileri tize-
rindeki tarlalar Aras Nehri'nden alinan yiizey
suyu ile sulanmaktadir.

Bir diger deyisle Ermenistan ile Tiirkiye ara-
sinda sinir olusturan Aras Nehri Igdir Ovasi
Altivuyonlar1 ve endirket olarak Agri1 Dagi
volkaniklerinden beslenmektedir. Yani bu
bolgede yeralt1 suyu ile yiizey suyu arasinda
dogrudan bir hidrolik iliski vardir.

Her iki tarafta da halen miinferit ¢ekimler
haricinde ciddi yeralti suyu ¢ekimi mevcut
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degildir. Ancak olas1 bir kuraklik halinde iki
tarafta aliivyon akiferinde yapilacak cekimler
birbirlerini etkileyecektir. Bagka bir ifadeyle
bu iki iike arasinda gelecekte bir kurakligin
yasanmasi halinde sinirasan yeralt: sular1 so-
run olusturabilecektir.

Suriye-Irak Sinirlari Boyunca Simirasan Ye-
raltt Sulari: Gineydoguda Suriye-Irak sinir-
lar1 boyunca sinirasan yiizey sular1 gibi ye-
ralti sularimiz da bulunmaktadir. Giineydo-
gu Anadolu Bolgesinde Suriye ile sinir teskil
eden batidan doguya dogru sirasiyla; Surug,
Harran, Ceylanpinar, Kiziltepe, Nusaybin ve
Silopi ovalar1 yeralt1 suyu tasiyan en 6nemli
akiferlerdir (Sekil 3). Nusaybin Ovas1 harig
diger tiim bu ovalardaki akiferler ayni jeolojik
ve litolojik akifer 6zelligine sahip kirectaglari-
dir. Bu kirectaslary; karstik ozellikte olup kuv-
vetli akifer 6zelligine sahiptir. Nusaybin ovasi
ise ustte alivyon altta ise yine ayni kirectasi
akiferine sahiptir. DSI tarafindan 1970 Ii yil-
larda yapilan hidrojeolojik ¢alismalarda ve bu
calisma kapsaminda yapilan calismalar sonu-
cu Suriye sinir1 boyunca yer alan akiferlerin
YAS rezerv bilangosu asagida Tablo 1 ‘de ve-

Tablo 1: Suriye Sinirt Boyunca Yer Alan Ovalarin Isletme

Rezerv Tablosu

Ova (Akifer) Adi Yillik YAS Rezervi (milyon m?)
Surug Ovasi 50

Harran Ovasi 350

Ceylanpinar Ovasi 1,350

Kiziltepe Ovasl 350*%

Nusaybin Ovasi 200 *

Silopi Ovasi 10

TOPLAM 2310

* Yazarin (H. Kirmizitas) kendi tahminidir.

Yukarida belirlenen bu rezerv (2,310 milyar
m3/y1l) her yil yagislara bagli olarak yenilebi-
len yeralt1 suyu igletme rezervidir. Bu yeralti
suyu isletme rezervi, DSI tarafindan bugiine
kadar Tiirkiye'de belirlenen toplam isletme re-
zervinin (13,66 km?/yil, DS ajandasi, 2009)
% 17 kadar1 olmaktadir. Yine bu yeralt: suyu
rezervi; Firat Nehrinin yillik akiminin (30,25
km?/y1l) % 7,6 kadar1 demektir.

rilmistir.
W e = = - ) . e
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Sekil 14: Suriye Sumiri Boyunca Yer Alan Akiferler

4.2. Sinir Asan Akiferlerin Dinamik ve Sta-
tik Rezerv Potansiyelleri

Igdir Ovasi altivyon akiferinde agilan kuyular-
da 150 m den fazla aliivyon birimi gecilmis-
tir. Bu alivyon biriminin geometrik yapisi ve
hidrojeolojik o6zellikleri dikkate alindiginda
80-100 milyon m3 kadar statik rezervin olabi-
lecegi tahmin edilmektedir.

Tirkiye-Suriye siniry; Surug Ovasi ile Silo-
pi Ovasi arasinda dogrusal bir hat boyunca
380 km kadardir. Ceylanpinar Ovasi kirectasi
akiferinin Kuzey-Giiney genisligi (Karacadag-
Suriye sinir1 arasi) 100 km den fazla oldugu,
Surug, Harran, Kiziltepe, Nusaybin ve Silopi
ovasinda ise akifer genisliginin 50 m den fazla
oldugu dikkate alindiginda Sinir boyunca tiim
akiferlerin genisliginin ortalama yaklasik 70
km alinmasi miimkiindiir. Tum bu akiferle-
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rin geometrik (Ceylanpinar ovasinda akiferin
kalinlig1 250-300 m den fazladir) ve hidrolo-
jik verileri (Ceylanpinar ovast icin iletkenlik:
6000-10000 m3/giin/m, depolama katsayisi:
% 2,0-3,0) dikkate alindiginda en az 8-10 mil-
yar m® dinamik ve 125-130 milyar m? statik
rezervin olabilecegi hesap edilebilmektedir.
Baska bir ifadeyle sinir boyunca yer alan bu
bolgede yeraltinda, 125-130 milyar m? yeralti
suyunun depolandig1 buharlagsmasi olmayan
tabii bir yer alti baraji mevcuttur. Nitekim
TPAO tarafindan Cizre ve Silopi bolgesinde
acilan 1000 m den daha derin kuyularda ye-
ralt1 suyu artezyen yapmustir.

Atatiirk barajinin toplam rezervuar hacmi-
nin 48 milyar m? aktif rezervuar hacminin
16 milyar m® oldugu dikkate alindiginda sz
konusu akiferin, Atatiirk Baraji toplam rezer-
vuarinin yaklasik 2 katindan, aktif rezervuar
hacminin ise 8 katindan daha fazla su tasidigi
anlasilmaktadir.

Harran Ovasi yaklasik 150 000 ha olup yillik
ihtiya¢ duydugu sulama suyu miktari en fazla
1,5 milyar m3 kadardir. Bu rakam dikkate
alindiginda sinirlarimizdan Suriye topraklari-
na her yil gecen su miktarinin ne kadar biyiik
oldugu daha iyi anlasilacaktur.

Gegmiste 1. Diinya Savasi sonrasi belirlenen
ozellikle giineydogu sinirlarimizin, petrol re-
zervleri dikkate alinarak sekillendirildigi bazi
makalelerde ifade edilmistir. Gelecekte kiire-
sel 1sinmaya bagl olarak olusacak herhangi
bir kuraklik halinde bu bélgede ihtiya¢ du-
yulacak tek su kaynagi yeralti sular1 olacaktir.
Dolayisiyla yeralt: sulari, 6zellikle bu cograf-
yada sosyal ve ekonomik degerleri haricinde
stratejik 6nemi de olan dogal bir servettir.

4.3. Sinirasan Yeralt1 Sularinin Kullanimi

Kuzeyduguda Ermenistan ile sinir tegkil eden
Igdir Ovasi ve bu ovanin giineydogusunda yer
alan Dil Ovasinda halen Aras Nehrinden yii-
zey suyu sulamasi yapildigindan ¢ok az YAS
tiiketilmektedir.
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Suriye sinir1 boyunca yer alan Harran Ovasin-
da halen DSI tarafindan 12 000 ha, Ceylanpi-
nar Ovasinda ise 10 000 ha kadar olmak {ize-
re toplam 22 000 ha arazi yillik yenilenebilir
yeralt1 sulari ile sulanmaktadir. Bu iki isletme
icin harcanan su miktar: ise sadece (sulama
modulit 1,0 I/s/ha alindiginda) 220 milyon
m3/yildir. Ancak yore ciftcileri ve Ceylanpi-
nar Tarim Isletme Miidiirliigii tarafindan Vi-
ransehir ve Ceylanpinar ovalarinda yaklasik
500-600 milyon m3/y1l yeralti suyu ile sulama
yaptiklar1 tahmin edilmektedir. Suru¢ Ova-
sinda yore ciftcileri tarafindan mevcut yeralti
suyunun tamami tarimsal sulamada kulla-
nilmaktadir. Halen insaat calismalar1 devam
eden Suru¢ Ovasi Sulamasi Projesinin ta-
mamlanmasi halinde Suru¢ Ovasinin tamami
Atatiirk Baraji golalani suyundan sulanaca-
gindan Surug akiferi yeralt1 suyunun tamami
bu projenin tamamlanmasindan sonra Suriye
sinir1 boyunca Suriye topraklarina akacaktir.
Kiziltepe Ovasinda da halen yore ciftcileri
tarafindan mevcut yeralti suyunun tamami
sulamada kullanilmaktadir. Ancak Nusaybin
Ovasinda ylizey sulamasi yapildigindan bu
ovada yeralti suyu c¢ekimi sinirli kalmistir.
Bu ovadaki yeralti suyunun tamami Suriye
topraklarina ge¢mektedir. Nitekim Google
earth’da Suriye topraklarinin biiyiik kisminin
sulandig1 goriilebilmektedir.

Dolayisiyla % 95 oraninda Tiirkiye toprakla-
rinda beslenen ve yeraltina siiziilerek sinir-
larimiz icinde depolanan s6z konusu yillik
yenilenebilir yeralt1 sularinin, ancak 700-750
milyon m3/y1l, baska bir ifadeyle sadece % 32
kadari halen isletmededir.

4.4. Tuarkiye’de Yeralt1 Sular1 Mevzuati

Ulkemizde Yeralti Sular1 Mevzuati denilin-
ce hemen ilk bakilmasi gereken diizenleme
16.12.1960 Tarihli ve 167 sayil1 “ Yeralt1 Sular1
Hakkinda Kanun”dur. Bu kanunun kabulii s1-
rasinda T.B.M.M calismamakta idi. 27 May1s
1960 harekat: sonucu kurulan ve kendisine
“Yasama Gorevi” verilen Milli Birlik Komitesi
tarafindan ¢ikartilan ve elli yili agkin bir siire-



GORUNMEZ STRATEJIK KAYNAK: SINIRASAN YERALTI SULARI

dir ¢ok iyi kulanim alani bulan bu Kanun'un
teklifini hazirlayan Milli Birlik Komitesi {iye-
leri Haydar Tungkanat, Selahattin Ozgiir ve
Emanullah Celebi‘nin komite baskanligina
sundugu Kanun Teklifinin gerekcesinde su
ifadeler yer almistir:

Cografi Durumu itibariyla Tiirkiye, denizle-
re muvazi ¢evresinde yer Ustii akarsulari ile
sebeke teskil eden bir goriiniis arz etmekte-
dir. Turkiye de daglar miinferit ve miiteselsil
bir sekilde, giiney, kuzey dogu ve batida top-
lanmis olmasina karsilik Orta Anadolu Step
manzarasina biiriinmiis bir halde bulunmak-
tadir. Tesekkiil tarzi itibariyla susuz bir yay-
la olan Orta Anadolu, kenarlara nisbetle, az
karisik genis diizliiklerden ibaret oldugu gibi,
Klimatoloji bakimindan da Tiirkiye’nin en az
yagmur alan sahasini tegkil etmektedir.

Ayni zamanda pek c¢ok yerlerinde catlak ve
yariklar1 ihtiva eden kalker tabakalarindan
miitesekkil oldugu icin, umumiyetle az ya-
g1s alan bu sahada yagan yagmurlar topraga
kolayca niifuz edebilmektedirler. Bu sebeple
Orta Anadolu yaylasi ve bilhassa Konya Plat-
formu neojen devrinde iist liste oturmus tath
su kalkerlerinden ve suyu emebilen toprak or-
tistinden tesekkiil etmistir ve binnetice zira-
ata elverisli tath yer alt1 sular1 genis bir sahay1
kaplamustir. Bu itibarla Orta Anadolu (Konya,
Kayseri, Sivas, Nigde, Merzifon )Isparta ve
Elazig dolaylar: biiytik bir yer alt1 su hazinesi
haline gelmis ve sinesinde tabii kaynaklardan
miitesekkil genis bir su kiitlesini ihtiva etmis
bulunmaktadir. Cok ac1 bir tecellidir ki sim-
diye kadar ne Devlet ve hiikiimet miiessesesi,
ne de genis halk kiitlesi tesebbiisii bu bakir
konuya el stirmemis, tarihin her doneminde
Tirkiye'nin giristigi 6liim-kalim savaslarinda
her cephede destani kahramanlik menkibeleri
yazmis olan bu kapali havzanin 6-7 milyonluk
sekenesinin acil tesebbiislerle halledilmesi ge-
reken bu hayati ve beseri probleme egilmek-
ten kaginilmistur.

Yer Alti Suyu Davasini halletmek yo-
lunda diger milletlerin, Biiyiik Sahrada,
Avusturalyanin ortasini kaplayan genis ¢ol a-

laninda ve Kalahari ¢oliinde yillardir girisilen,
mesut ve miisbet neticeleri istihsal edilmis
ve edilmekte bulunan genis tesebbiis ve de-
vamli calismalarin 15181 altinda, Anadolu’nun
bu bahtsiz vatandas kitlesinin kangren haline
gelmis bu miizmin yarasina nester vurmak,
maseri dert ve 1zdirabina ¢are bulmak amaci
ile DSI Umum Miidirliigii biitiin Tiirkiye'ye
samil ve bilhassa 6nce bu kurak bolgelerde
yer alt1 su rezervlerini arastirmak ve bulmak
izere sekiz yildan beri arastirma faaliyetleri-
ne ge¢mis bulunmaktadir.

Ancak, DSI Umum Midiirliigiiniin teskiline
dair Kanunun birinci maddesinde, Umum
Midirligiin - kurulus maksatlar1 arasinda
“Yer alt1 Sularinin zararlarini 6nlemek ve bun-
lardan cesitli yonlerden faydalanmak “hususu
kaydedilmis ise de, umumi olarak yer alt1 suyu
kaynaklarinin amme ve sahislar muvacehe-
sinde miilkiyeti, arastirilmasi; Kullanilmasi;
isletilmesi ve hisniisuretle kullanilip kulla-
nilmadiginin miirakabesi gibi hususlarda ah-
kami mahsusa mevcut olmadigindan, Umum
Midiirliikge 1956 yilindan beri yapilan ¢alis-
malara 33 milyon lira harcanmis, 660 milyon
metre kiip kabili istifade yeralt1 su rezervle-
rinin tesbit edilmis olmasina ragmen, yuka-
rida arz edilen ahkami mahsusanin yoklugu
dolayisi ile, amme menfaatine hadim ve emre
amade biiyiik bir milli kaynak, bugiin kullani-
lamaz halde beklemektedir.

Yapilan arastirmalarin, bilhassa yer istii su-
larindan mahrum ovalara tevcih edilmis ol-
dugu disiiniiliirse, siddetle ihtiya¢ duydugu
halde, dokunulamayan bu yer alt1 sularinin
memleket ekonomisi {izerinde ne kadar miis-
bet tesirler icra edecegi kolaylikla anlasilir.

Iste bu gereksinmelerin baskisi ile baslica;

1. Amme Mal olan yeralt: sularinin israfini
onlemek, kullanilmasini ayarlamak ve aki-
beti mechul yatirimlara mani olmak icin
salahiyetli bir makam tarafindan kontrol
altina alinmasi (Kontrol Maksadi)

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 7, Agustos 2011

35




36

ORSAM Su Arastirmalari Programi

2. Memleket dahilinde, bu sahada yapilan
biitiin ¢alismalarin bir yerde toplanmasi
ve tescili,(Dokiimantasyon, Arsiv ve tescil
maksadi)

3. Siiratle gelisen bu faaliyetler neticesinde
dogacak haklarin, ileride miiktesep hak
seklinde ihtilaflara ve imtiyazlara sebebi-
yet vermemesi i¢in, simdiden bir nizama
baglanmasi(Miilkiyette Nizam Maksadi),
Mucip sebepleri ile bu kanun taslag: hazir-
lanmustir. Tasar1 hakkinda ilgili Bakanlikla-
rin miitalaalar1 alinmis ve bunlara gore ge-
rekli diizeltme, telif ve ilaveler yapilmigtir”

Yukarida Yasama organina sunulan genel ge-
rekcede detaylari anlatilan bu kanunun yii-
riirliige girmesinden sonra uygulanabilirligini
diizenleyen “Yer Alt1 Sular1 Tiizigii"20.7.1961
tarih ve 5/1465 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiriirliige konulmustur.

Hala Tiirkiye de yiirirliikkte bulunan Yer alti
Sular1 Kanunu ve Yer Alt1 Sular1 Tiziigi di-
sinda yeralt1 sularina iligkin herhangi bir dii-
zenleme bulunmamaktadir, ancak, zaman
zaman Maden Sulari ile Kaplica Sularinin da
sanki yer alt1 suyu imiscesine diisiiniilmesi ki-
mi yanhsliklara neden olmaktadir Bu nedenle
167 Sayihi Yer alt1 Sular1 Kanununun 19.mad-
desi ile istisnai bir hiikiim diizenlenerek bu
karisikligin 6nlenmesine calisilmistir. Diizen-
leme aynen soyledir;

“Madde 19- 6309 Sayili Kanun maddeleri ge-
regince maden telakki edilen sularla,927,4268
ve 6977 Sayili Kanunlarin hiikkiimlerine tabi
bulunan i¢meye ve yikanmaya mahsus sifali
maden sular, bu kanun hiikiimlerinden istis-
na edilmistir. Ancak, Sekizinci maddenin son
fikras1 hiikmi mahfuzdur”.

Yukarida detaylarini vermeye c¢alistigimiz
mevzuat elbette ulusal mevzuattir. Sinir Asan
Yer Alt1 Sular1 hakkinda yapilmasi gereken
diizenlemeler, iki ya da ¢ok tarafli uluslar arasi
diizenlemeler olacagindan ve karsilikli muta-
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bakat ile imzalanacagindan Bu tiir mutasav-
ver anlagsmalarda yer almasi gereken hukuk
kurallarinin Ulusal mevzuatta bulunmamasi
dogaldir.

Genel Degerlendirme Ve Oneriler

1997 yilinda BM de kabul edilen sinirasan
yiizey sulari ile ilgili konvansiyondan sonra
son donemde sinirasan yeralti sulari ile ilgili
uluslararast hukuk kurali koyma ¢alismalari-
nin hizlandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda
BM'de “63/124.The law of transboundary a-
quifers” Resolution'u BM Genel Kurulunca 15
Ocak 2009'da oybirligi ile kabul edilmistir. Bu
uluslararas: teamiil yaratma veya hukuk ku-
rala1 koyma calismalari tilkemizi de dogrudan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle bu konu Ulus-
lararas1 Hukuk kurali yaratma ¢aligmalari agi-
sindan ele alinmali ve BM’nin 63/124 sayili
sinirasan yeralti sulari ile ilgili Resolution'u da
incelenerek bu konudaki pozisyonumuz be-
lirlenmelidir.

Bu gercevede Tiirkiye'nin sinirasan yeralt: su-
yu konusundaki pozisyonu i¢in su 6nerilerde
bulunabiliriz:

a) “Siurasan” (transboundary), “uluslarara-
s1” (international) ve “paylasilan” (shared)
terimlerine ytiklenmis olan anlam ve bun-
larin kullanimi son derece 6nemlidir. Tiir-
kiye 1997 sinirasan su yollar1 sdzlesmesin-
deki posizyonunu korumak zorundadir.
Bu kapsamda sularin uluslararast (inter-
national) degil sinirasan (transboundary)
oldugu tezini savunmaya devam etmelidir.
BM'’nin 15 Ocak 2009 tarihli 63/124 sayili
resolution'unda da shared veya internatio-
nal yerine sinirasan (transboundary) kav-
rami yer almistir.Bu durum Tiirkiye’nin bu
konuda daha 6nceki savunusunun haklili-
gin1 gostermesi agisindan onemlidir.

b) Sinirasan yeralt1 sularinin bolgedeki ytizey
sulariyla olan baglantisi dikkate alinarak
konunun ele alinmasi gerekmektedir.
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c) 15 Ocak 2009 tarihli kararda yer alan “Ob-
ligation not to cause significant harm” ifa-
desindeki kayda deger zarar vermeme zo-
runlulugu, yeralt: suyu kullaniminda ytizey
sularindan daha farkl bir sekilde ele alin-
malidir:

- Zira asag1 kiyidas iilkenin asir1 ¢ekim ve
kullanim1 yukar1 kiyidas tilkesindeki ye-
ralt1 suyunun bosalmasindan kaynaklanan
¢okiintiiler ve obruklar yaratabilir. Bu du-
rumun olusmasi asagl kiyidas akifer il-
kesinde yukar1 kiyidas tilkesi kadar riskli
degildir. Bu anlamda yiizey sularina ters
olarak yeralt: suyunun asir1 kullaniminda
asag1 kiyidas tilkesi yukar: kiyidas tilkesine
zarar verebilir. Clinkii asag1 kiyidas tilke-
sinde yeralti suyunda yapilacak g¢ekimler
sonucu olusacak seviye azalmasi yukari
kiyidas tilkesinde daha fazla olacaktir. An-
cak bu durum asag kiyidas iilkenin bosa-
lim bélgesi olmasi durumunda gecerlidir.
Nitekim Suriye sinir boyunca mevcut olan
akiferlerimizin bosalim bolgesi Suriye top-
raklaridir.

- Asag1 kiyidas tilkenin asir1 ¢ekimi yukari ki-
yidas tlkesinin yeralti suyu kullaniminin
miktarini ve isletme ¢ekim maliyetini etki-
leyecektir.

- Tarimsal sulama nedeniyle yapilacak asir1
cekim ile yukar: kiyidas iilkenin verecegi
kayda deger zarar daha ¢ok kirlenme ola-
cakken asag1 kiyidas tilkesinin verecegi za-
rar ise suyun tiiketilmesi seklinde olacaktir.

- Sinirasan Yeralti suyunun giivenilir verimi
tespit edilirken beslenme havzasi ve bunun
yiizey sulariyla iligkisi dikkate alinarak be-
lirlenmelidir. Sinrasan bir yiizey suyu ayni
zamanda sinirasan yeralt1 suyunu da besli-
yorsa (Ceylanpinar iki Circip Deresi-Dicle
nehri vb.) yukari kiyidas iilkenin yiizey su-
yunu hakc¢a ve makul kullanimindan kay-
naklanan azalma dogal kabul edilmelidir.

d) Sinirasan yeralt1 sular1 beslenme sahalari
dikkate alinarak paylasimalidir. Tiirkiye-
Suriye sinir1 boyunca yer alan akiferlerin
beslenme alaninin %90 1 Tiirkiye sinirlar
icinde kalmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
sinir boyunca yeraltinda depolanan yeral-
t1 sularin %90 11 Tiirkiye topraklarindan
beslenmektedir. Hal boyle olunca bu su-
larin %90 1nin kullanma hakk: da siiphesiz
Tiirkiye'ye ait olacaktir. Ancak, asag: kiyi-
das tilkelerinin ihtiyaglar1 da dikkate alina-
rak miisterek yapilacak beslenme tesisleri
ile bu su miktarlar: artirilarak asag: kiyidas
tilkelerinin ihtiyaglarin1 da biyik olgiide
gidermek miimkiindiir. Dolayisiyla iyi ni-
yet cercevesi icinde kiyidas iilkeler birlikte
calisma yapmalidirlar.

EK: DUNYADAKI BAZI SINIRASAN
AKIFER SISTEMLERI

1- Niibye Kumtasi Akifer Sistemi**

Niibye Kumtags: Akifer sistemi Libya, Misur,
Cad ve Kuzey Sudan sinirlarina yayilmistir.
Bu akifer sistemi yatay ve dikay olarak bir-
birleriyle baglantili bir¢ok akifer sisteminden
olusmakta ve 2 000 000 km?lik bir alan1 kap-
samaktadir.

Akifer sistemi tiim Niibye Havzasina yayil-
makta ve kuzey bolgesinde oldukea tuzlu bir
ozellik tasimaktadir. Akiferin 26. Paralel'in
kuzeyindeki bolimii basingsiz akiferdir. Bu
bolgede akiferin beslenimi oldukca iyi olup
kuyu acilan bolgede su tablasindaki diisiis ok
fazla degildir.
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Tablo 2: Niibye Akiferi Ozellikleri

Niibye Niibye Niibye Nibye Toplam Toplam Miosen Kumtast Niibye
Kumtagt | Kumtasi Miosen | Mioesen Yer Ifl Yenilenebilir | Akiferlerden AkiF 9] rf:l 0 Akiferinden
Akiferleri | Akiferleri | Akiferleri | Akiferleri eHz;;Yu Yeralisuyu Mevcut Me ¢ te Toplam
Alan Hacim Alan Hacim (km3)l Hacmi Cekim Cekirc:iﬁmﬁ Cekim
Ulke (km?) (km?) (km?) (km®) (km?) (km®) (km?)
Misir | 815,670 | 154,720 | 426,480 | 97,490 252,210 5,180 0.306 0.200 0.506
Libya | 754,088 | 136,550 | 494,040 | 71,730 208,280 5,920 0,264 0,567 0,831
Chad | 232,980 | 417,810 - - 47,810 1,630 - 0,000 0,000
Sudan | 373,100 33,880 - - 33,880 2,610 - 0,840 0,833
Toplam | 2,175,838 | 372,960 | 920,520 | 169,220 | 542,180 15,340 0,570 1,607 2,170

Akiferden c¢ekilen suyun c¢ok biiyiik bir boliimii Libya'daki biiyiik projelerde Misir’daki 6zel
ciftliklerde tarimsal sulama amagli olarak kullanilmaktadir. Ancak Libya'da gelistirlen su tasi-
ma projesi ile bu akiferden ¢ekilen su Bingazi ve diger sahil kentlerine getirilmektedir. Veriler
incelendiginde mevcut ¢ekilen suyun akiferdeki toplam giivenilir su miktarinin sadece % 0,01’i

oldugu goriilmektedir.

Niibye havzasi icinde Giiney Misir ve Libya'da planlanan biiyiik yeralt: suyu gelistirime proje-
lerinin iki iilke sinir1 boyunca uzanan akifere 6nemli bir etkisinin olacag: diisiiniilmemektedir.
Bunun yanisira Misir'in Giiney Bat1 bolgesinde ¢ok yogun bir yeralt: suyu ¢ekimi yapilirsa
bunun Misir-Sudan arasindaki 50-70 km.lik sinir boyunca yeralti suyu tablasini distirecegi

tahmin edilmektedir.

Kuzeyde mevcuta ilave olarak gelistirilecek yeralt1 suyu projelerinin ise deniz suyu girisimi
yaratacag belirlenmistir. Gerek Misirdaki Siwa bolgesinde gerekse bunun hemen simetrigi
olna Libya'daki Jaghbub bolgesinde ilave asir1 yeralt: suyu ¢ekiminin Niibye akiferi su kalitesini

distirecegi belirlenmistir.

2- Guarini Akifer Sistemi
Guarini Akifer Sistemi Brezilya, Uruguay, Paraguay ve Arjantin sinirlar1 icinde yer almaktadir.
Bu Akifer sistemi 1 200 000 km2’ye yayilmis olmasi ve 40 000 km3’liik su potansiyeli ile diin-

yadaki en 6nemli yeralti suyu rezervuari olarak kabul edilmektedir.
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Sekil 16: Guarini Akiferi Haritalar:
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Guarini Akifer sisteminin gevresel etkilerden korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in dort

tilkenin tniversiteleri, Diinya Bankasi ve Organization of American States (OAS)'1n destekle-

riyle bir proje yiiriitilmektedir. Bu ¢ok biiyiik akifer Giiney Amerika kitasinin giineyinde Para-

na ve Chaco-Parana Havzasinda yer almaktadir .Akifer kalinlig1 birka¢ m.den 800 m.ye kadar

¢ikmaktadir . Bu bolgenin gelismesinde bu biiyiik yeralt: suyu kaynaklarinin ¢cok 6nemli bir rol

oynayacag ileri siiriilmektedir. Bu nedenle bu su kaynaginin siirdiiriilebilir yonetimini sagla-

mak bolge acisindan ¢ok bilyiik 6nem tasimaktadir. Ancak buna ragmen bu akiferi ile ilgili bu

amaca yonelik ulusal veya uluslararasi bir teknik rehber olusturulmas: miimkiin olmamaistir.

Sekil 17: Amerika Kitasindaki Akifer Sistemleri
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Kaynak: Raya Marina Stephan(Ed.) TRANSBOUNDARY AQUIFERS Managing a vital resource UNESCO —IHP 2009
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Sekil 18: Amerika Kitasindaki Akifer Sistemleri

T

Guneydogu Avrupa'da Sinir Asan Akifer Sistemleri
(UNESCO)

Kaynak: Raya Marina Stephan(Ed.) TRANSBOUNDARY AQUIFERS Managing a vital resource UNESCO —IHP 2009
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Sekil 20: Asya ve Avrupadaki Sinmirasan Akifer Sistemi
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Bilkent Universitesi Rektor Yardimcisi & Fulbright Genel Sekreteri
ORSAM Ortadogu Dan., Abant izzet Baysal Uni., Uluslararasi ligkiler Bol.
0DTU, Uluslararasi II|§k|Ier Bolim Bagkan

izmir Ekonomi Uni. Ogretim Gor., Uluslararas! I||§k||er ve Avrupa Birligi Bol.
TBMM 24. Dénem Milletvekili

Karadeniz Teknik Universitesi, Deniz Ulagtirma isletme Miih. Bélim Bagkani
Irak Tiirkmen Basin Konseyi Bagkani

Ortadogu Danigmani

Tiirk Tarih Kurumu Bagkani

Bagbakanlik Devlet Arsivieri Genel Midir Yardimcisi

23. Hava Kuvvetleri Komutani

ORSAM Danigmani, Afrika

Kadir Has Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bolim Bagkani

istanbul Sehir Universitesi Rektorii

ORSAM Ortadogu Danigmani, Galatasaray Universitesi, Sosyoloji Bélimii
izmir Ekonomi Universitesi, Ekonomi Bolimii

Bagbakanlik Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkani

Ankara Universitesi ATAUM Muidiiri, SBF Uluslararasi ilikiler Bolimil
ORSAM Ortadogu Dan., Ahi Evran Uni., Uluslararasi iligkiler Bol.Bagkan
Bagdat Universitesi, Siyaset Bilimi FakUItesi Dekani

ORSAM Danigsmani, Enerji-Deniz Hukuku

BOTAS Eski Genel Mudiirii

BTC ve NABUCCO Koordinatorii
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Timur Goksel

Prof. Dr. Muhamad Al Hamdani
Habib Hirmiizlu

Numan Hazar

Dog. Dr. Pinar Ipek

Dr. Tugrul Ismail

Dr. llyas Kamalov

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dog. Dr. Senol Kantarci
Selguk Karagay

Dog. Dr. Nilufer Karacasulu
Prof. Dr. M. Liitfullah Karaman
Yrd. Dog. Dr. Saban Kardas
Dog Dr. Elif Hatun Kiligbeyli
Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Prof. Dr. Erol Kurubas

Prof. Dr. Talip Kiigtikcan
Arslan Kaya

Dr. Hicran Kazanc!

|zzettin Kerkiiklii

Dog. Dr. Mustafa Kibaroglu
Prof. Dr. Mosa Aziz Al Mosawa
Prof. Dr. Mahir Nakip

Dog. Dr. Tarik Oguzlu

Prof. Dr. Ginar Ozen

Murat Ozgelik

Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Dr. Bahadir Pehlivantirk
Prof. Dr. Victor Panin

Prof. Dr. Suphi Saatgi
Ersan Sarikaya

Dr. Bayram Sinkaya

Dog. Dr. Ibrahim Sirkeci

Dr. Aleksandr Sotnichenko
Dr. Irina Svistunova

Dog. Dr. Mehmet Sahin
Prof. Dr. Tiirel Yiimaz Sahin
Mehmet Siikiiroglu

Dog. Dr. Oktay Tanrnsever
Prof. Dr. Erol Taymaz

Prof. Dr. Sabri Tekir

Dr. Goniil Tol

Dog. Dr. Ozlem Tir

M. Ragip Vural

Dr. Ermanno Visintainer

Dr. Umut Uzer

Prof. Dr. Vatanyar Yagya
Dr. Siireyya Yigit

ORTADOGU ETUTLERI YAYIN KURULU

Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi

Irak’in Ankara Biyikelgiligi Kiltir Mistegan

ORSAM Ortadogu Danigmani

Emekli Biyikelgi

Bilkent Universitesi, Uluslararasi II|§k||er Bolumii

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolimii
ORSAM Avrasya Danigmani

Bilkent Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bolimil

Kinkkale Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bélimii

Vodafone Genel Midir Yardimeisi (Turkiye)

Dokuz Eylill Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolimii

Fatih Universitesi, Uluslararasi lligkiler B6lim Bagkani_

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararast lligkiler Bolimii
Gukurova Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolim Bagkani

Rus-Slav Universitesi (Biskek, Kirgizistan)

Kinkkale Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolim Bagkan

Marmara Universitesi, Ortadogu Aragtirmalari Enstitisi Maduri
KPMG, Yeminli Mali Miigavir

Irak Tiirkmen Cephesi Tiirkiye Temsilcisi

Kerkiik Vakfi Bagkani

Bilkent Universitesi, Uluslararasi ilikiler Bolimii

Bagdat Universitesi Rektoril

Anhmet Yesevi Universitesi Rektor Vekili

Bilkent Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolim

Ankara Universitesi, SBF Uluslararasi lliskiler Bélimii

Turkiye Cumhuriyeti Bagdat Buyukelgisi

ORSAM Ortadogu Danigmant, Afyon Kocatepe Uni. Iktlsat Bolimii
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bolimii
Pyatigorsk Universitesi (Pyatigorsk, Rusya)

Kerkiik Vakfi Genel Sekreteri

Tiarkmeneli TV — (Kerkik, Irak) 3

ORSAM Ortadogu Danigmani, Atatirk Universitesi

Regent’s College (Londra, Birlesik Krallik)

St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)

Moskova Devlet Uni., Uluslararasi lligkiler (Rusya Federasyonu)
ORSAM Ortadogu Danigsmant, Gazi Uni. Uluslararast lligkiler Bolimii
Gazi Universitesi, Uluslararasi lligkiler Blimii

Enerji Uzman

ODTU, Uluslararas! iliskiler Bolimii

0DTU, Kuzey Kibns Kampusii Rektor Yardimeisi (KKTC)

[zmir Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani

Middle East Institute Turkiye Galigmalan Direktori (ABD)

ORSAM Ortadogu Danigmani, ODTU Uluslararasi {ligkiler Bolimii
2023 Dergisi Yayin Koordinatorii

Vox Populi Direktorti (Roma- Italya)

istanbul Teknik Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri

St. Petersburg Sehir Par. Milletvekil, St. Petersburg Uni. (Rusya Fed.)
ORSAM Avrasya Danigmani

Meliha Benli Altunigik
Biilent Aras

Tayyar An

liker Aytiirk

Recep Boztemur
Katerina Dalacoura

F. Gregory Gause
Fawaz Gerges
Ahmet K. Han
Raymond Hinnebusch
Rosemary Hollis
Bahgat Korany

Peter Mandaville
Emma Murphy

ORTADOGU ANALIZ YAYIN KURULU

Orta Dogu Teknik Universitesi

Disisleri Bakanh§i Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkani
Uludag Universitesi

Bilkent Universites;

Orta Dogu Teknik Universitesi

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik)
Vermont Universitesi (ABD)

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik )
Kadir Has Universitesi

St. Andrews Universitesi (Birlesik Krallik)

City Universitesi (Birlesik Krallik)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

George Mason Universitesi (ABD)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

Prof. Dr. Meliha Benli Altunigik
Hasan Kanbolat

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen
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0DTU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Mudiiri

ORSAM Bagkan

Bilkent Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii

ORSAM Dan., Ahi Evran Universitesi Uluslararasi iliskiler Bol. Bagkani






