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GIRIiS
1. BOLUM

Yemen’de 2011°de baslayan rejim karsit1 gos-
teriler kisa stirede bolgesel aktorlerin yogun bi-
¢imde miidahil oldugu bir ¢catigma ortamina don-
istii. 2015 yilinda Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri’nin dnciiliigiinde baslatilan Ka-
rarlilik Firtinas1 Operasyonu ile tilkedeki ¢atigma
ortami derinlesirken Yemen, bu iilkelerle Iran
arasinda yasanan bir vesayet savasinin sahnesi
haline geldi. Geleneksel olarak miidahaleci bir
dis politika anlayis1 benimsemeyen Korfez til-
kelerinin ilk kez bu derece yogun bigimde ve
dogrudan miidahil olduklar bir bolgesel gelisme
olmasi agisindan giderek daha fazla 6nem atfedilen
Yemen’deki i¢ savas, miidahil olan iilkelerin
geri adim atmamasi nedeniyle binlerce sivilin
hayatin1 kaybettigi ve bolgesel istikrarin ciddi
anlamda tehdit edildigi bir durum halini ald1.

Ote yandan son dénemde yasanan gelismeler
Yemen’de her ne kadar birlikte hareket ediyorlarsa
da Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikle-
ri’nin farkh ajandalar1 oldugunun ortaya ¢ikmasina
yol acti. Yemen’in glineyinde bagimsiz bir devlet
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kurulmasini ve iilkenin ikiye boliinmesini kendi
¢ikarlar1 agisindan savunan BAE, bu anlamda
Suudi Arabistan’la ¢ikar catigmasi yasamaya
basladi. Ote yandan Iran acisindan da Yemen
savasgi onemli bir doniim noktast oldu. Tahran
yonetiminin bdlgesel yayilmacilik politikasinda
Yemen’in biiyiik kismin1 kontrol eden Husilerin
ne derece dnemli oldugu anlasilirken, iran’m bu
anlamda bolgede ciddi bir kapasiteye sahip
oldugu da ortaya ¢ikmis oldu. Bu avantaji daha
uzun vadeli kullanmak isteyen Iran yonetimi
Husilere olan destegini stirekli canli tutarken,
zaman zaman Suudi Arabistan’1 dogrudan hedef
alarak Riyad’a gozdag1 vermek istedi.

Gelinen noktada Yemen savasinda aktorlerin
ne tlir kazanimlar elde ettigi ve gelecekte Yemen’in
nasil bir yapiya evrilecegine dair halen net bir
resim ortaya ¢ikarilabilmis degildir. Bu noktada
bu ¢alismada Yemen savasinin daha iyi anlasila-
bilmesi adina iilkedeki i¢ savasin hangi agama-
lardan gectigi, halihazirda iilkede hangi gruplarin
ve dis aktorlerin etkin bir sekilde miicadele ettigi
ve Yemen’in geleceginin hangi yone gidecegine
dair tespit ve analizler yapilmaya ¢alisiimakta-
dir.
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A. I¢ Savasin Baslamasinin Nedenleri

Yemen c¢ogu kaynakta Arap Yarimadasi’nin
en fakir tilkelerinden birisi olarak gosterilmektedir.!
Hali hazirda kirilgan bir siyasi yapiya sahip olan
ilke 2015 yilinda derin bir kriz ile ylizlesmek
durumunda kald. Tarihsel olarak iilkenin kuzeyine
mensup oldugu belirtilen Husiler, 2014 yilinda
baskent Sana’a da dahil olmak iizere, iilkenin
biiyiik bir boliimiinde kontrol sagladilar.? Husilerin
siyasi merkezlerinin Yemen’in kuzeyindeki Saada
vilayeti oldugu sdylenebilir. Daha dnce 2004 y1-
linda Cumhurbaskani1 Ali Abdullah Salih’e kars1
gosteriler diizenlenmistir. Zeydiler, yaklasik 25
milyon olan Yemen niifusunun %30 kadarim
olusturmaktadirlar. Dolayisiyla askeri milislerin
ve silahsiz destekgilerin toplam 8 milyon kisi
kadar oldugu tahmin edilmektedir.

2011 yilindaki Arap ayaklanmalarinin Ye-
men’deki protestolar1 da etkilemesi sonucu Ali
Abdullah Salih’in gérevini Abdu Rabbu Mansur
Hadi teslim almisti. Fakat Husiler, Abdu Rabbu
Mansur Hadi’nin yonetimine de kars1 geldiler.
Hadi hiikiimetinin destekledigi, “6 bolgeli Yemen”
onerisini reddeden Husiler, zamanla silahli direnis
kapasitelerini artirdilar.’ Husiler, 6 bolgeli Yemen
Onerisinin yerine, kendilerine daha fazla manevra
alan1 saglayacak olan 2 bolgeli Yemen tasarisini
desteklemekteydiler.

2014 yilinda baskent Sana’anin Husiler tara-
findan teslim alinmasindan sonra, Yemen’de ca-
tigma hatlar1 belirginlesmeye basladi. Eski Cum-
hurbaskani Ali Abdullah Salih bir donem Husiler
ile ittifak icine girdi fakat daha sonra Husilerden
habersiz planlar1 oldugu anlasildiginda Husiler
tarafindan 6ldiiriildii.* Husiler bu manevralarmdaki
temel motivasyonlarmin tilkedeki Arap Yarimadasi
El-Kaidesi (AYEK) ve diger terorist orgiitler ile
miicadele etmek ve artan Siinni etkisini dizgin-
lemek amaciyla Siilerin pozisyonlarini saglam-
lastirilmasi olarak ortaya koydular.

Bagkent Sana’a’nin ve diger biiytik vilayetlerin
direkt olarak Husilerin kontroliine girmesinden
sonra, bolge iilkeleri de Yemen’deki gelismeleri
dikkatle izlemeye basladi. Ortadogu bdlgesinin
genelinde, Suriye, Irak, Liibnan ve Bahreyn’de
goriiniir olan Suudi Arabistan — Iran rekabeti,
Yemen’de de ciddi anlamda hissedilmeye basladi.
Giliney sinirindaki Yemen’de Sii milislerin Stinni
hiikiimete aleyhinde kazanimlar elde ettigini ve
ciddi anlamda iilkeye hakim oldugunu goren
Suudi Arabistan 26 Mart 2015 tarihinde o zaman
Savunma Bakani gorevini yliriiten Muhammed
bin Selman oOnciiliigiinde bir Arap Koalisyonu
kurdu ve Kararlilik Firtinas1 Operasyonu’nu bas-
latt1.3

B. i¢c Savasin Aktorleri

Kimi zaman direkt olarak Suudi Arabistan
ve Iran arasindaki bolgesel rekabetin cereyan
ettigi bir savag sahnesi olarak goriilse de, Ye-
men’deki i¢ savasin yerel, bolgesel ve uluslararasi
dinamikleri Yemen’deki miicadelenin anlamlan-
dirilmasi agisindan elzemdir. Biitlinii anlamlan-
dirmak da, her boyuttaki aktorlerin yapisini an-
lamaktan gegmektedir.

a) Yerel aktorler: Yemen’de bulunan agiretler,
kabileler, aileler ve yerel milislerin aidiyeti
kimi zaman catismalarda belirleyici rol oy-
namaktadir. Bu sebepten, asiretler, kabileler
ve yerel milisler hakkinda detayl bilgi ge-
rekmektedir. Husiler, Giiney Yemen Gegis
Konseyi (GYGK), El-Amalika, Hizam Emni,
Hirak, Nuhba Sebvaniyye ve Nuhba Hadra-
miyye yerel aktdrlerden bazilarimi temsil et-
mektedir.

b) Bolgesel aktorler: Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), Arap Koalisyonuna
liderlik ettikleri icin bolgesel aktorler olarak
kritik bir rol oynamaktadirlar. Bu ittifakin
karsisinda ise Husilere lojistik, finansal ve
askeri destek sagladigi BM raporlari tarafindan

orsam.org.tr




n Yemen ¢ Savast: Bolgesel ve Kiiresel Aktorler, Yerel Unsurlar ve Catismanin Gelecegi

aciklanan ve hakkinda BMGK kararlar1 olan
fran bulunmaktadir.’ Bu ii¢ aktoriin yaninda
Yemen’de, Katar, Umman, Misir, Sudan,
Cibuti ve Eritre’nin de bdlgesel aktdr konu-
munda oldugu sdylenebilir. Hig sliphesiz, her
aktdriin Yemen’deki konumu, agirligi ve Ye-
men’e ilgisi farkli orandadir.

b) Uluslararas1 aktorler: Yemen i¢ savasi hig
kuskusuz uluslararasi aktorlerin de miidahil
oldugu bir miicadeledir. Temel uluslararasi
aktorler olarak Birlesmis Milletler (BM),
ABD, Britanya, Fransa ve Almanya sayil-
maktadir. BM, Yemen i¢ savasina yonelik
diplomatik ¢abalari sebebiyle one ¢ikmaktadir.
ABD ve Avrupa iilkeleri ise 6zellikle Suudi
Arabistan ve BAE olmak tizere Arap Koalis-
yonu iilkelerine verdikleri askeri techizat des-
tegi sayesinde Yemen’deki ¢atismaya miida-
hildir.

C. Arap Koalisyonu’nun Miidahalesi

26 Mart 2015 tarihinde Suudi Arabistan li-
derliginde Husilerin ilerleyisini engellemek icin
kurulan Arap Koalisyonuna; BAE, Urdiin, Bah-
reyn, Sudan, Misir, Kuveyt, Fas, Pakistan, Cibuti,
Senegal, Malezya katildi. Yemen’de savasin gi-
disat1, 26 Mart 2015 sonrasi kritik bir sekilde
degisti. Arap Koalisyonu daha sonra Suudi Ara-
bistan-liderligindeki koalisyon olarak adlandi-
rilmaya baslandi. Koalisyonun kurulmasi ile bir-
likte Husi pozisyonlarina ilk hava saldirilari dii-
zenlendi. 44. ABD Bagkani Barack Obama Ye-
men’de Husileri hedef alan saldirilart ABD’nin
destekledigini belirtti.” Husilerin 2014 y1l1 son-
larina denk gelen ilerleyisleri sonrasinda, baskent
Sana’a’nin yaninda, kuzeyde Sa’dah giineyde
Zamar, el-Bayda, Ibb, Taiz, el-Hudeyde ve Amran
vilayetlerine de hakim oldular. Suudi Arabistan
liderligindeki koalisyonun hakim oldugu bolgeler,
Hadramaut ve Mahra vilayetlerinin yani sira,
Sebve, Abyan, Aden, Huswain, Sayhut vilayet-
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lerini ve Mokha ile Mukalla limanlarim kapsa-
maktadir.

Fakat, Suudi Arabistan liderligindeki koalisyon
icerisinde Ozellikle BAE nin koalisyon-dis1 ak-
torler ile isbirligi icerisine girdigi Uluslararasi
Af Orgiitii ve Kizil Hag gibi orgiitler tarafindan
yayinlanan raporlarda bildirilmistir.® Bu sebepten,
Suudi Arabistan liderligindeki koalisyonun kontrol
ettigi bolgeler, Husilerin kontrol etmedigi bolgeler
olarak anlasilmalidir. Ozellikle BAE nin 2019
yili Haziran ayinda Yemen’deki askeri varligin
azaltacagini duyurmasi iizerine, Aden odak
noktasi olmak kosuluyla, Suudi Arabistan lider-
ligindeki koalisyon igerisinde giineydeki vilayetler
iizerinde bir glic miicadelesi baglamistir. Gliney
vilayetlerinde, BAE destekli bir yapilanma olan
GYGK ve tek semsiye altinda toplanmaya ¢alisan
Hizam Emni Birlikleri (Security Belt Forces),
agustos aymda Aden’de limanin, havaalaninin
ve askeri karargahlarin kontroliinii ele gecirmis,
Bagkanlik Sarayini ve Hadi hiikiimetine bagh
diger devlet kurumlarmi gegici olarak elinde
tutmustur. Hizam Emni Birlikleri daha sonra
Suudi Arabistan ve BAE’ nin “telkin edici” ifa-
deleri sebebiyle Baskanlik Saray1 ve devlet ku-
rumlarindaki etkisini azaltmus, fakat kentin askeri
arterlerindeki kontroliinden vazge¢memistir.

Agustos ayinda koalisyon igerisinde Suudi
Arabistan ve BAE’nin Yemen’de destekledigi
giicler olan Hadi hiikiimeti ve GYGK gii¢leri
arasinda catigsmalar meydana gelmis, Suudi Ara-
bistan Hadi hiikiimeti, BAE de GYGK lehine
bombardimanlarda bulunmustur.’ Dolayisiyla,
harita iizerinde Yemen’de Suudi Arabistan li-
derligindeki koalisyonun hakimiyeti altinda bu-
lunan bdlgelerin yerel dinamikleri, koalisyon
dis1 dinamikler olarak dahi degerlendirilebilecek
noktaya gelmistir. Koalisyon gii¢leri ¢atisi altinda
Hadi hiikiimeti yaninda, Suudi Arabistan, BAE
ve Sudan askerleri bulunmaktadir. Biitiin bu ak-
torler fiilen asker bulundurmakta ve aktif catis-
malar ylriitmektedirler.
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D. Arap Koalisyonu’ndaki Catlaklar

Her ne kadar operasyonun basladig: ilk do-
nemde bir¢ok Arap iilkesi Suudi Arabistan’a
destek verdiyse de bu durum izleyen siirecte
bolgesel gelismelerde ve ikili iliskilerde goriilen
gelismelerin etkisi nedeniyle degismistir. Suudi
Arabistan ve BAE nin onciiliiglindeki operasyona
destek veren Katar, Fas, Moritanya, Senegal ve
Sudan gibi tilkeler daha sonraki siirecte Koalisyon
Giicleri’nden ayrilmiglardir. Bu grup arasinda
askeri destegini en son kesen, protestolara ve
yonetim degisikligine sahne olan Sudan olmustur.
2015 yilinda Kararlhilik Firtinas1 Operasyonu ile
baslayan Yemen miidahalesindeki en 6nemli iki
aktoriin Suudi Arabistan ve BAE oldugu sdy-
lenmelidir. S6z konusu iki iilke, Yemen’de Koa-
lisyon Giigleri’nin biiyiikk bolimiini egitip-
donatan ve askeri yiikiinii ¢eken tilkelerdir. Fakat,
Suudi Arabistan ile BAE, Husi karsit1 Koalisyon
Glgleri arasinda yer alsalar da, her iki lilkenin
Yemen’de hedefledikleri gelecek senaryosu fark-
lilik gostermektedir. Nitekim, iki iilke arasindaki
ayrilik Haziran 2019 tarihinden itibaren gizle-
nemez hale gelmistir.

8 Haziran 2019 tarihinde, BAE nin Yemen’deki
askeri varliklarini azaltacagini agiklamasi bek-
lenmeyen bir gelisme olmustur.'® Askeri varliklart
azaltma kararinin Suudi Arabistan ile koordineli
bir sekilde alindigi BAE yetkilileri tarafindan
pek ¢ok kez dile getirildi. Iki iilkenin Yemen
tizerine anlasmazliklari, Agustos ayindan itibaren
iyiden iyiye goriiniir hale gelmeye basladi. Koa-
lisyon Giigleri’nin nicel ve nitel olarak askeri
yeteneklerinin biiyiik bir boliimii BAE tarafindan
saglanmakta iken gelen bu karar hi¢ siiphesiz
Suudi Arabistan’1 zor durumda biraktr. Ote
yandan BAE’nin ¢ekilme agiklamasinin aslinda
tam olarak bir geri ¢cekilme degil, yeniden mev-
zilenme girisimi oldugu anlagildi. Nitekim izleyen
stirecte BAE, Yemen’de destek verdigi giicler
iizerinden bu tilkedeki etkisini artirma girisimini
stirdiirdi.

Agustos ayinda, giiney vilayetlerdeki BAE
destekli ayrilik¢1 yapt GY GK’nin askeri birlikleri,
Husiler tarafindan bir saldiriya ugradi. BAE,
Yemen’de ve Eritre’de egitip-donattigi 90.000
kadar ayrilik¢1 milisin varligina giivenerek Ye-
men’deki askeri varliklarini azaltma karari almasti.
Hizam Emni giiglerine yapilan saldirida giineydeki
ayrilik¢1 fikirler ve silahli miicadele igin kritik
onemde olan Hizam Emni komutanlarindan al-
Mabhsali al-Yafii saldirida Husiler tarafindan 61-
dirtlda. !

Ayni hafta icerisinde Yemen’de {i¢ biiylik
saldirt meydana geldi. Agustos ayimin ilk hafta-
sinda Husilerin el-Yafii’yi 6ldiirmesinden sonra,
DAES ve Arap Yarimadasi El-Kaide’si de kisa
donemli kazanimlar amaciyla, polis karakollarina
ve ¢esitli devlet binalarina, giineydeki ayrilik¢i
gruplara saldirilar gergeklestirdiler. Bu arada
Uluslararas1 Af Orgiitii BAE nin, Yemen’de bu-
lunan terorist orgiitlere illegal yollardan silah
techizati saglayarak bunu gilineydeki ayrilike1
miicadele yoniinde kullandigina dair bir rapor
yayinladi.

Agustos ayinda el-Yafii’nin oldiiriilmesi ve
BAE’nin askeri varliklarini azaltma kararlarini
takiben giineydeki ayrilik¢1 yapilanmanin liderleri
manevra kabiliyetlerini gelistirerek daha fazla
otonomi ve Ozerklik talep etmeye, giiney vila-
yetlerindeki Hadi hiikiimeti gorevlilerini teslim
almaya ve bazi durumlarda zorla illegal hapis-
hanelere gondermeye basladilar. Biitlin bunlar,
Yemen’in giiney vilayetlerinde ¢atigsma ortamint
daha da gergin bir hale getirdi. Ardindan, Agustos
ayiin son haftalarinda, Hadi hiikiimetinin gegici
baskenti Aden, Hizam Emni birlikleri tarafindan
teslim alindi. Devlet binalar1 ve kurumlar gegici
olarak teslim alindu.

Ocak 2015 tarihinden beri giiney vilayetle-
rindeki durum sebebiyle GYGK ile Hadi hiikiimeti
arasinda ¢atismalar yer yer devam etmekteydi.
Fakat Agustos ayindan sonra, GYGK Aden ve
gevre vilayetlerde kontrolii sagladi. Petrol bulunan
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bir bolge olan Aden’e komsu Sebve vilayeti ve
yine Aden’e komsu olan Abyan vilayeti Hadi
hiikiimeti ile GYGK yapilanmasi arasinda ¢atis-
malara sahne oldu.

Bu catismalarda BAE, GYGK lehine, Suudi
Arabistan ise Hadi hiikiimeti lehine karsilikli
mevzileri bombardimana tabii tuttular. Daha
sonra hepsi Husi-karsit1 blokta bulunan bu aktorler
Cidde’de smirli ve dolayli bir goériisme gergek-
lestirseler de, somut herhangi bir kazanim elde
edilemedi. Her iki taraf da Sebve, Abyan ve
Aden’de askeri tahkimat pozisyonlarini artirma
yoluna gittiler. Bu saldir1 sonrasinda GYGK,
Husiler ile Islah’1n igbirligi yaptigini iddia etmis
ve Islah destekli bolge ve milislere saldirilarin
artirmistir. Bu gelismelerin sonucunda Hizam
Emni giigleri Aden’de askeri kontrolii zorla sag-
lamis ve mevzilerden halen g¢ekilmemistir. Bu
asamada Aden lizerindeki miicadele, komsu vi-
layetler olan Sebve ve Abyan’a da sigramistir.

GYGK’nin Suudi Arabistan ve BAE nin tel-
kinlerine ¢ogu zaman olumlu cevap vermesi,
giineydeki ayrilik¢r taleplerden vazgecilecegi
anlamina gelmemelidir. Zira, her ne kadar yeni
bir “Giiney Yemen” ufukta heniiz ¢ok yakin go-
rinmese de, BAE’ nin bu projeyi finanse ettigi
ve askeri destegini de bu yone yonelttigi bilin-
mektedir. GYGK ve Hadi hiikiimeti arasindaki
sorunlarin ¢oziimiinde diplomatik ¢abalarda ise
Suudi Arabistan 6ne ¢ikmaktadir. Dolayli da
olsa, Cidde’de bir goriisme gergeklestiren taraflar
somut kazanimlar elde edememistir.

Ozetle, 2019’un Temmuz - Ekim aras1 do-
nemde, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) destekli
GYGK ile Suudi Arabistan destekli Hadi hiikiimeti
giiclerinin Aden vilayetinin kontrolii amactyla
yogun sekilde gatistigr gozlemlendi. Bu durum
oncelikle BAE ile Suudi Arabistan arasinda po-
litika Onceliklerinin farklilastigi yorumlarimin
artmasina neden oldu. Ote yandan bu gelismeler
gliney vilayetlerindeki miicadelenin Yemen ge-
nelinde 6ne ¢ikmasini da sagladi.
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BAE Giiney Yemen’i gergekten bolmek
istemekte midir?

BAE’nin Yemen’in giiney vilayetlerindeki
ayrilik¢ilara destek verdigi ve bu destegin kesil-
mesi gerektigi birgok defa Hadi hiikiimeti tara-
findan agiklanmistir. Gerek ayrilikgilara verilen
finansal, lojistik ve askeri destek ve gerekse
Yemen politikasindaki tutarlilik géz oniine alin-
diginda, BAE’nin 2015 yilindan beridir ayrilik-
cilarin hedefine ulagsmasi icin calistig1 sGylenebilir.

Yemen’in giineyinin BAE icin jeopolitik
onemi nedir?

Suudi Arabistan’in giineyinde, Umman’in
batisinda yer alan Yemen deniz yollar1 ve ulus-
lararast ticaret i¢in ¢ok biiyiik dnem arz etmektedir.
Asya-Avrupa ve Avrupa-Korfez deniz ticareti
glizergahindaki en onemli noktalardan olan
Bab’iil Mendeb bogazina ev sahipligi yapan Ye-
men, bu nedenle BAE tarafindan stratejik bir
bolge olarak goriilmektedir.

BAE hali hazirda Ortadogu’nun en yogun li-
manlari olan Jebel Ali ve Al-Khalifa limanlarina
sahiptir. Dubai’de yer alan Jebel Ali ve Abu Da-
bi’de yer alan Al-Khalifa limanlari, BAE’ nin
bir finans ve ticaret merkezi olmasindaki rolii
biiytiktiir. Bab’iil Mendep bogazina, Aden korfezi
ve Siiveys Kanali’na ¢ikisi olan bir noktada bu-
lunan Yemen, bu bolgelerdeki gecisin kontrol
edilebilecegi en 6nemli merkezlerden birisi ko-
numundadir. Bu nedenle, Hiirmiiz Bogazi’ndan,
Umman Korfezi’nden, Yemen Denizi’nden, Aden
Korfezi’nden ve Bab’iil Mendep’ten gegip,
Stiveys Kanali’nin kullanan uluslararasi ticaret
rotasi i¢in Yemen, elzem bir noktadadir.

Fakat BAE’nin Yemen’e ilgisini sadece bu
tilkenin nevi sahsina miinhasir konumuna bag-
lamak eksik olacaktir. BAE, Yemen’in giineyin-
deki Sokotra, Yemen’in batisindaki Perim ada-
larina da bir donem asker konuslandirmis ve
Yemen’deki Hadi hiikiimetini destekleme baha-
nesiyle bolgede askeri yapilanmalar kurmustur.
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Sokotra adasindaki BAE askeri varlig1 ada halki
tarafindan birkag defa protesto edilmis, Suudi
Arabistan’m bolgede arabuluculuk rolii oynamasi
ile ipler tamamen kopmadan sorunlar ¢dziilmiistiir.
Fakat biitiin bunlar BAE nin Sokotra ve Perim’e
olan ilgisini dindirmis degildir.

Adalarin disinda, BAE’nin Yemen’in giiney
ve batisinda yer alan Afrika Boynuzu iilkelerine
de ilgisi bulunmaktadir. BAE neredeyse on yildir,
Afrika Boynuzu iilkeleri Etiyopya, Eritre, Cibuti
ve Somali’de liman kullanim haklar1 elde etmis
ve sonucta bu iilkelerde askeri tesisler insa
etmeye baglamistir. Son yillarda Cibuti ve Somali
ile bu konudaki haklar1 konusunda ciddi sikintilar
yasamis olan BAE, Cibuti’de Dubai Ports World
(DP World) sirketinin haklarinin elinden alin-
masina razi olmak zorunda kalmistir.!> Cibuti
sonras1 Somali ile de sikintilar yasayan BAE,
Somali’den ayrilan fakat uluslararasi anlamda
taninmamuis yari-6zerk entiteler olan Somaliland
ve Puntland bolgelerindeki limanlara yogunlag-
mistir. Somaliland’de Berbera bdlgesinde, Pun-
tland’de Bosaso bolgesinde limanlarm iyilesti-
rilmesi ve askeri tesislerin kurulmasi igin 30
yillik anlagmalar yapilmistir. BAE ayrica, Eritre’de
Assab limaninda da askeri tesisler kurmakta ve
burada Yemen’deki savasta destekledigi birlikleri
egitip donatmaktadir.

Dolayistyla, BAE’nin dis politika vizyonunda
Yemen cok Onemli bir konumdadir. Fakat,
BAE’nin Yemen’in toprak biitiinliigiiniin ve
ulusal birliginin saglanmas1 yerine, giiney vila-
yetlerindeki ayrilik¢ilarin desteklenmesi yoluyla
bu 6nemli jeopolitik hatta kendisine bagli bir
devlet olusturmak istemektedir.

E. Bolgesel ve Uluslararasi Aktorlerin
Yemen Miidahalesi: ABD ve Iran

Barack Obama doneminde baslayan Yemen
i¢ savasinda, ABD yonetiminin, koalisyonun ku-
rulmasma dair ilk tepkisi olumlu olmustur. Donald
Trump yoOnetimi ile birlikte, Suudi Arabistan ve

BAE yonetimlerinin Yemen’deki eylemleri des-
teklenmistir. Bu iki tilkeye silah ve askeri teghizat
saglamanin yaninda, ugaklarina havada yakit ik-
mali saglanmistir. Fakat burada dikkat edilmesi
gereken dnemli bir nokta bulunmaktadir. Trump
yonetimi her ne kadar Suudi Arabistan ve BAE
yonetimlerini desteklemekte ise de, bu ABD ku-
rumlarmin hepsi tarafindan paylasilan bir politika
degildir. Ozellikle, ABD kongresi tarafindan
2018-2019 yillar igerisinde Yemen’deki Suudi
Arabistan koalisyonuna askeri techizat desteginin
durdurulmasi ve politik destegin kesilmesi yo-
niinde kararlar alinmistir."* Bu yondeki elestiriler,
2 Ekim 2018 tarihinde Cemal Kasik¢1’nin Suudi
Arabistan tarafindan Istanbul Baskonsoloslugunda
oldiiriilmesinden sonra, Kongre ve ABD toplumu
nezdinde artmistir. ABD Yemen’de Husi-karsitt
bir pozisyon almak ve Suudi Arabistan liderli-
gindeki koalisyonun destekledigi Hadi hiikiime-
tinin ulusal birlik ve biitlinligli kurmasina destek
vermek seklinde bir politika izlemistir. Fakat,
ABD burada yiiksek diizeyli diplomatlarin soy-
lemleri disinda sahada biiyiik sorumluluklar al-
mamigtir.

Iran ve Husiler Arasinda Isbirligi

[ran’m pozisyonuna bakildiginda Yemen’deki
Siilerin tarihsel olarak iIran ile iyi iliskiler
icerisinde oldugu bilinmelidir. BM basta olmak
lizere birtakim uluslararasi orgiitler tarafindan
Husilerin iran’dan askeri techizat, lojistik ve fi-
nansman destegi aldig1 ortaya konmustur. Bu
destegin 6zellikle, Husilerin 2015 sonrasi kontrol
ettigi Hudeyde limanindan Yemen igerisinde
Husi kontrolii olan bdolgelere aktarildigi bilin-
mektedir.

Birlesmis Milletler (BM)

Yemen’de etkin diplomasi yiiriitmeye calisan
en dnemli uluslararasi 6rgiit BM’dir. BM Genel
Sekreteri Yemen Ozel Temsilcisi kurumu araci-
ligiyla BM, Yemen’de etkin diplomasi ytiriit-
mektedir. 2015 yilinda gatismalarin yogunlugunun
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artmasindan 6nce Korfez Isbirligi Konseyi de,

Ulusal Isbirligi Diyalogu adi altinda bir girisim
ile Yemen’deki soruna siyasal bir ¢dziim ara-
maktaydi. BM’nin Yemen’de yiiriitmeye ¢alistigt
mekik diplomasinin birtakim sonuglar1 olmustur.
Ozellikle Aralik 2018 tarihinde Husiler ve Suudi
Arabistan liderligindeki koalisyon iilkeleri arasinda
Isve¢’in baskenti Stockholm’de ateskes miiza-
kereleri yiiriitiilmustiir. Miizakerelerin sonucunda
Hudeyde Ateskesi imzalanmig ve taraflar bazi
taahhiitlerde bulunmustur.'* Neredeyse 9 ay geg-
mesine ragmen Hudeyde Ateskesi halen tam
olarak yiirtirliige girememistir. Taraflar arasindaki
giivensizlik ve catigma ortaminin devam etmesi,
¢Oziimiin siyasal diizleme taginamamasinin en
biiyilik sebebidir.

2. BOLUM

2011°de baslayan Arap ayaklanmalar1 Yemen’i
de etkilemis ve Cumhurbaskan:t Ali Abdullah
Salih, Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) ile Yemen
arasinda yapilan gorlismeler sonrast 2012°de
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yerini Abdurabbu Mansur el-Hadi’ye birakmustir.
Salih déneminde 1994’ten beri baskan yardimcilig
gorevini yiiriiten Hadi de Yemen’de birligi sag-
layamamis ve dnce Sana ve sonrasinda gegici
olarak hiikiimetin tasindig1 Aden, Husilerin kont-
roliine ge¢cmistir. Halihazirda Yemen’de en etkili
ve daha biitiinlesik aktor olan Husilerin aksine
Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan’in
destekledigi gruplarin bulundugu Giiney bolge-
sinde aktorler arasinda birlik saglanamamustir.
2014’te Husi darbesi ile Yemen’den kagmak ve
baskent Sana’y1 ve Kuzey Yemen’i terk etmek
zorunda kalan el-Hadi, gegici olarak bagkent
olarak kabul edilen Aden’de Giiney Gegis Kon-
seyi’nin 2018’de kontrolii saglamast iizerine Gii-
ney’deki baskenti de kaybetmistir. Giineyli ay-
riliker gruplarin semsiye siyasi olusumu olan ve
onemli askeri giicli bulunan Birlesik Arap Emir-
likleri destekli Giiney Gegis Konseyi bdylelikle
Gliney bolgesinin en 6nemli aktdrlerinden birine
doniismiistiir. Sonug olarak Giiney ve Kuzey’deki
din adamlari, kabileler, sol gruplar ve bu grup-
lardan olusan etkili silahl1 aktorlerin tizerinden
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yilirliyen Yemen i¢ savasi bolgesel ve kiiresel
giiclerin Yemen politikasini da sekillendirmek-
tedir.!

A. Toplumsal Dinamikler

Uzun yillar Osmanli devleti tarafindan yone-
tilen ve sonrasinda dnce Giiney Yemen’in ve ta-
kiben Kuzey Yemen’in otonom oldugu Yemen’de
toplumsal dinamikleri belirleyen temel olusumlarmn
kabilesel iliskiler oldugu sdylenebilir. Su anda
bu bolgede kiiresel, bolgesel ve yerel aktorlerin
is birligi yaptig1 3 6nemli asiret konfederasyo-
nundan bahsedilmektedir. Bu asiretlerin konfe-
derasyon seklinde oldugunu hatirlamak gerek-
mektedir. Bu konfederasyonlar igerisinde kuzey
ve gliney bolgesinde bulunan pek ¢ok agiret ve
daha kii¢iik gruplar yer almaktadir. Genel itibari
ile bu asiret gruplarmin Kuzey bolgesinde ve
Zeydi (Sii) temelli oldugu goriilmektedir.'® Fakat
bu durum sz konusu konfederasyonlarin igeri-
sinde Siinni gruplarin olmadigi anlamini tagi-
mamaktadir. Ornegin Hasid konfederasyonu Ye-
men’in bazen ikinci bazen de tiglincl biiyiik
konfederasyonu olarak kabul edilmekte ve Miis-
liiman Kardesler (MK) ile baglantili Islah Partisi
ile giiclii iliskileri oldugu goriilmektedir. Oyle
ki Islah partisi lideri, Hasid konfederasyonunun
en giiclii agiretlerinden Ahmar ailesindendir.”?
S6z konusu konfederasyon agiretlerinin de Ye-
men’deki gelismelere karsi biitlincilil ve benzer
tavir sergilemedigini belirtmek gerekir. Ornegin
Ahmar ailesi Yemen’de 2011°de ortaya ¢ikan
protestolar1 ve 1978-2012 déneminde 6nce Kuzey
sonra birlesik Yemen’in Cumhurbaskani Ali Ab-
dullah Salih’i desteklerken bu konfederasyondaki
bazi agiretler Salih tarafinda yer almistir. Ayrica
Salih’in de Hasid konfederasyonunda etkili bir
agiret grubu oldugunu ve bu konfederasyonun
liderligini eline almaya ¢alistigini hatirladigimizda
meselenin ne derece karmasik oldugu gortl-
mektedir.'® Dolayisi ile Islah partisinin genelde
Suudi Arabistan tarafindan desteklendigini dii-
siindligiimiizde agiretlerin Zeydi temelli olmast
bu asiretlerin sadece Husi gruplart destekledigi

ya da MK ile iligkileri olmadig1 anlamina gel-
memektedir. Dolayis1 ile Yemen {izerinde politika
insa edilirken Yemen’deki asiretlerin ilke tize-
rindeki degisen politikalarini ve etkilerini goz
ardi1 etmemek gerekmemektedir. Son olarak bah-
sedilen asiretlerin milyonlar1 agan iiyeleri oldugu
savunulmakta ve Kuzey-Giiney bdlgelerinde pek
¢ok alt gruplar ile etkisini siirdiirdiigii belirtil-
mektedir."’

Yemen’in giiney vilayetlerindeki
asiretlerin durumu

Yemen’de asiretlerin genelde Kuzey merkezli
oldugu goriilmektedir. Bunun Yemen’de uzun
yillar hiikiim siiren devlet yapisi ile de alakali
oldugu sdylenebilir. Imamlik ile yonetilen Kuzey
Bolgesi’nin aksine Giiney Yemen sosyalist egilimli
bir rejimle yonetilmis ve buradaki rejim Giiney
Yemen’de asiret yapisinin etkisini ve giiclinii
kirmak i¢in 6nemli politikalar yiirtitmiistiir. Fakat
Giliney Yemen’de de Kuzey oraninda olmasa da
asiretlerin etkili oldugu sdylenebilir. Ornegin el-
Kaide ile baglantilar1 oldugu iddia edilen el-
Evlaki agireti Gliney Yemen’de yer almaktadir.
2011°de oldiirtilen el-Kaide’nin Arap yarimada-
sindaki lideri olarak bilinen Enver el-Evlaki’nin
Yemen’de 6ldiirtildigiini hatirlamak gerekmek-
tedir.2’ Sonug olarak Yemen’de Hasid, Bakil ve
Medi¢ (Madh’ij) asiret konfederasyonlariin en
etkili asiret gruplarini biinyelerinde barindirdig:
anlagilmaktadir. Bu konfederasyonlardan Hasid
ve Ozellikle Ahmar agireti genel itibari ile 2012°de
Yemen Cumhurbaskani olan ve 2014’de Husi
darbesi ile devrilen Abdurabbu Mansur el-Hadi
ve en biiyiik destekgisi Islah hareketi yani bolgesel
anlamda Suudi Arabistan ile ortaklik gelistirirken
iilkenin en biiylik asireti olarak kabul edilen
Bakil asiretinin Husileri destekledigi anlagil-
maktadir.?! Bakil ve Hasid asiretlerinin birbiri
ile tarihsel rekabeti oldugunu unutmamak ge-
rekmektedir. Medic asireti ve Giiney Yemen’de
daha fazla otonomi amaci ile kurulan ve 2 milyon
iiyesi oldugu iddia edilen Hamum kabilesi gibi
etkili kabileleri barindiran Hadramut kabile itti-

orsam.org.tr




Yemen ¢ Savast: Bolgesel ve Kiiresel Aktorler, Yerel Unsurlar ve Catismanin Gelecegi

fakinin Hadi’yi destekledigi goriilmektedir. Bu
arada Sebve ve Hadramut sehirlerinin petrol
zengini bolgeler oldugunu ve Suudi Arabistan’in
buray1 ayrilik¢ilara vermemek amaci ile yogun
caba sarf ettigini not etmek gerekmektedir. Gii-
ney’de genel anlamda kabileler zayif olsa da
Sebve ve Hadramut’ta da kabilelerin etkili oldugu
anlasilmaktadir.??

GYGK ’nin dayandig1 toplumsal taban

Aslia bakilirsa Giiney Yemen tarihsel olarak
¢ogu zaman kendisinin Kuzey tarafindan somii-
rildiiglini savunmus ve biiylik oranda ayr ya
da otonom yoOnetim kurulmasi taraftar olmustur.
Bu ¢ergevede Yemen’de asiret konfederasyonlart
arasindaki farkliliklar kadar Kuzey ve Giiney
Yemen bolgeleri arasinda da farkliliklar oldugunu
soyleyebiliriz. iki Yemen 1990’1 yillarda birlesene
kadar Suudi Arabistan, bugiin savagmakta oldugu
Kuzey Yemen ile daha iyi iligkiler gelistirmistir.
Fakat Kuzey Yemen’de diger 6nemli Zeydi asiret
grubu olan Husilerin 2000’1 y1illarda yiikselmesi
ve i¢ savag siireci ile bu bolgedeki en etkili
aktore doniismesi ile Riyad yonetimi Giiney Ye-
men bolgesinde yeni ittifaklar arayigina girmistir.”
Diger bir ifade ile Giiney Yemen bdlgesinde de
agiret topluluklar1 Kuzey Yemen kadar olmasa
da etkisini siirdiirmektedir. Oyle ki Arap Yari-
madast el-Kaide’si, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) ve Suudi Arabistan, Giiney’de etkisini
sirdiirme amaci ile asiretlerden onemli destek
almaktadir. Fakat bu bolgede sosyalist rejimin
uzun bir donem hakim olmasi bu bolgeyi sehir-
lesme, modernlesme ve toprak reformlari bagla-
minda Kuzey’den daha farkl bir yere tagimigtir.>*
Tamamu ile Yemen devleti ve iktidarini ele ge-
cirmeye calisan diger Yemenli gruplarin aksine
BAE tarafindan desteklenen Giiney Gegis Konseyi
giineyde otonom bir yap1 ya da eger birlesik Ye-
men kurulacak ise bunun parcali-federasyon sek-
linde olmasini talep etmektedir.

1994 yilindaki i¢ savas siiresince glineydeki
ayrilikeilik hareketi Islah partisinin ve Salih’in
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o donemki baskan yardimcis1 Hadi’nin destegi
ile bastirilmistir. Bu olaylar sirasinda Yemen
Sosyalist partisi {iyelerinin 6ldiriilmesi ve sug-
lularin cezalandirilmamasi Giiney’deki ayrilik-
cilarin zihinlerinde yer almustir. 2007°de Giiney’de
ayrilik¢r egilimler tekrar giiclenmis ve giinii-
miizdeki Giiney Gegis Konseyi’nin temeli olan
ve 1994°teki i¢ savas hatiralari tizerine temellenen
Hirak hareketi (Giiney-Ayrilik¢t Hareketi) ku-
rulmustur.® 2017°de ayrilik¢1 gruplarin birleserek
olusturdugu STC’nin en etkili aktorii ise (el-
Hizam el-Emni) Giigleridir ve BAE destekle-
mektedir. Ayrica bu hareket altinda 90 bin kisiyi
egiten ve Aden ve Sokotra gibi Bab el-Mendep
bogazinin gegislerini yani 6zetle Afrika Boynuzu
ve Kizildeniz’deki liman yollarin1 ve dolayist
ile buradaki ticari ve dogal kaynak gecisini
kontrol etmek isteyen BAE, asiret giiclerinin de
katki sagladigi Sebvani Elit Giiclerini de des-
teklemektedir.?® Yani BAE genelde Giiney’deki
ayriliker gruplar desteklemektedir.

B. Dini Dinamikler

Yemen toplumsal yapisinda ayricaliklt ko-
numda bulunan ve Peygamber efendimizin so-
yundan geldigine inanilan Seyyid grubu iilke
toplumsal hayatinda 6neme sahiptir. Kuzey Ye-
men’in uzun yillar imamet ile ydnetildigi ve ha-
lihazirda bolgede din adamlarmin etkili oldugu
el-Kaide, Selefi gruplar ve Miisliiman Kardeslerle
iliskili Islah partisi gibi olusumlarin varlig1 goz
oniinde bulunduruldugunda iilke siyasal ve top-
lumsal yapisinda din adamalarinin 6nemli fonk-
siyonu oldugu soylenebilir. Asiretler meselesinde
oldugu gibi din adamlar1 konusunda da degisen
ve birbiri ile ¢eligen tercihler oldugunu gérmek-
teyiz. Yani burada da kategorik ve biitiinciil bir
yaklasim s6z konusu degildir. BAE’nin Taiz
kentinde baz1 Selefi gruplar destekledigini dii-
siiniirsek kendini siyasal Islam ve Miisliiman
Kardesler ile iligkili Islah hareketine kars1 olarak
konumlandiran BAE’nin dahi dini gruplardan
faydalandigi anlagilmaktadir.?’
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Aslinda kiiresel ve bolgesel aktorlerin Ye-
men’de sehirden sehre degisen kabile-din adamlari
gercekligini farkli sekilde degerlendirdigi go-
rilmektedir. Yani cok mikro dlgekte bir sehirde
kabileler daha fazla gii¢lii ise kabilelerle diger
bir sehirde ise din adamlari ile hareket edebil-
mektedirler. Bu ¢er¢cevede hem Suudi Arabistan
hem de BAE’nin temel amaglarini gergeklesti-
rebilecek farkli gruplar ile temast siirdiirdiigii
anlagilmaktadir. Fakat Yemen’de aktif olan el-
Kaide ve Irak Sam Islam Devleti (ISID) gibi
teror orgiitleri de dahil higbir aktoriin Yemen
politikasi olustururken kabile-din adamlari ger-
cegini goz ardi etmedigi anlasilmaktadir.?® Bu
baglamda BAE tarafindan desteklenen Giiney’in
ayrilik¢r hareketlerinden Yemen Sosyalist Parti-
si’nin kabile-din iligkisine bakisinin daha radikal
oldugu sdylenebilecektir.

Ozetle, kendisini Zeydi anlayisin en giiclii
aktorlerinden biri olarak goren ve Sii sembollerini
kullanan Husilerin yan sira BAE tarafindan des-
teklenen Giiney Gegis Konseyi ve Suudi Arabistan
tarafindan desteklenen Hadi-Islah ittifaki din
adamlarina 6nem atfetmektedir.?’ 2018 yilinda
Islah-Hadi blogunu destekleyen Giiney Yemen’de-
ki din adamlarimin “gizemli” sekilde dldiiriilmeleri
ve bu operasyonlarin BAE destekli gruplarca
yapildiginin iddia edilmesi Yemen’deki din adam-
lart tizerindeki bdlgesel ¢cekismenin sonucu olarak
goriilebilir.

C. Siyasi ve Askeri Dinamikler

Yemen Mesru Hiikiimeti (YMH) nin
Unsurlart ve Askeri Giicii

Yemen mesru hiikiimeti olarak giliniimiize
kadar bilinen olusumun da c¢ogunlukla kabile
temelli iliskiler temelinde dizayn edildigi anla-
stlmaktadir. Bu ¢ercevede dnceki Cumhurbaskant
Salih, kendi ailesinden ve kabilesinden olan
kisileri ordunun {iist kademelerinde gorevlendi-
rirken aym sekilde diger dnemli kabile liderleri
ve Islah hareketinin orduda yapilandiklar: dikkat

cekmektedir. Su anda Hadi giigleri ya da Yemen
Mesru Hiikiimeti gligleri olarak bilinen kuvvetler
cogunlukla 2015°te Suudi Arabistan liderliginde
baslayan Kararlilik Firtinasi harekati adi altinda
desteklenen giiclerdir. Bu gii¢lerin en 6nemli
yerel silahl1t kuvvetlerini ise Islah partisi men-
suplari, Hasid kabile konfederasyonunun en
onemli ailesi Ahmer agireti gibi bazi agiretlerin
kuvvetleri ve Suudi Arabistan tarafindan des-
teklenen Selefi kuvvetler olusturmaktadir. Bu
gruplar Salih doneminde de etkiliyken Hadi’nin
basa gelmesi ve Salih’in etkisini kirmak istemesi
ile daha fazla gii¢ elde etmislerdir.*

Yemen Islah Partisi (YIP)’nin YMH
Icerisindeki Konumu

Kuzeyli Zeydi kabile olan Ahmer asireti te-
melinde kurulmasina ragmen pek ¢ok Siinni alt
kabile grubu tarafindan desteklenen ve Yemen’in
ikinci biiyiik siyasi giicii olan Islah hareketinin
Suudi Arabistan-BAE gerginliginin temelini olus-
turdugu anlagilmaktadir. Bazi kaynaklara gore,
bu hareket Katar ve Tirkiye tarafindan da des-
teklenmektedir. Islah partisi hem giineydeki ay-
rilikgilara hem de Husilere karsi bir hareket
oldugu i¢in Suudi Arabistan’in Yemen’deki ¢i-
karlari ile birebir uyusmaktadir.*' Bu parti, Gii-
neylilerin 1994 ve 2007’de Kuzey’den ayrilmak
amac1 ile baglattig1 girisimlerde hep birlesik
Yemen tarafinda hareket etmistir. S6z konusu
iki olayda da Salih’i destekleyen Ahmer kabilesi
etkisindeki Islah Partisi Salih ile gerilen Suudi
Arabistan iligkileri sonras1 bu defa Hadi hiikii-
metini ve birlik fikrini desteklemeye devam et-
mistir.32 Oyle ki Hadi ve Riyad ydnetiminin
destegi ile Islah partisi ile iligkili 6nemli oranda
kisilerin Yemen ordusunda etkisinin ve sayisinin
arttigr ve bugilinkii Hadi giiglerinin omurgasini
olusturdugu belirtilmektedir. Islah partisi gligleri
Yemen’de Husilere ve Giiney’deki ayrilikgilara
kars1 en etkili milis giiclerden biri olarak goriil-
mekte ve Suudi Arabistan destekli operasyonlarda
bu kuvvetin genelde askeri olarak desteklendigi
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anlasilmaktadir. 2018’de Miisliiman Kardesler
ile iliskili olmadigini dile getirmesine ragmen
Islah partisi giiglerinin varlig1 ve mesru hiikii-
metteki askeri-politik etkisi BAE-Suudi Arabistan
gerilimini olusturan temel etken olmay1 stirdiir-
mektedir.** Hadramut, Sebve, Taiz ve Aden ope-
rasyonlar1 gibi 6nemli askeri operasyonlarda
hem ayrilikg¢ilara karsi hem de Husilere karsi
Islah partisi gii¢lerinin 6n plana ciktig1 goriil-
mektedir.**

Hiikiimet icerisindeki diger olusumlarin
durumu

Hilkiimet igerisindeki diger kuvvetler yine
Salih doneminde kurulan ve i¢ savas sirasinda
boliinmesine ragmen su anda Hadi hiikiimetini
destekleyen ulusal ordu ve Cumhuriyet Muha-
fizlar1 yer almaktadir. Bu aktorlerin basinda ise
Hadi’nin oglu Nasir Hadi bulunmaktadir. Bunun
disinda zayif ve yeterince etkisi olmayan Hadi
hiikiimeti bazi silahli halk komiteleri ve Selefi
gruplarca desteklenmektedir.*®

GYGK ve BAE tarafindan desteklenen
el-Hizam el-Emni

Yemen’de ayrilik¢iligi destekleyen en 6nemli
aktor olarak karsimiza ¢ikmakta ve 90 bin silahl
giicli oldugu diisiiniilen bu olusum Birlesik Arap
Emirlikleri tarafindan desteklenmektedir. Husiler
ve Islah partisi gibi Miisliman Kardesler ile
iligkili aktdrlerin Yemen’de etkisinin artmasindan
¢ekinen Giiney Gegis Konseyi’nin askeri omur-
gasini olusturan olusumlar el-Hizam el-Emni
giicleridir. Aslinda Hizam Emni Gtigleri, Hadrami
Elit Giigleri ve Sebvani Elit Giicleri, BAE Ozel
Birlikleri tarafindan askeri olarak egitilen ve do-
natilan birliklerdir. Bunlar her ne kadar Yemen
ordusuna ve Igisleri Bakanligi'na bagl goziikseler
de genel itibari ile Giiney Gegis Konseyi’ne
yani ayrilik¢1 fikirlere tabi olmaktadirlar. Bu
olugumlarin temeli Giineylilerin Kuzeyliler ta-
rafindan somiiriildiigii ve Kuzeyin genelde ka-
bilesel-feodal yapiy1 giineye tasimay fikrine ve
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1967-1990 yillar1 Sosyalist rejimindeki gibi oto-
nom bir Giiney kurma fikrine dayanmaktadir.*®

Bu birlikler resmiyette Yemen ordusuna ve
Icisleri Bakanligi’na baglh olmalarina ragmen
fiiliyatta baglh olmadigimi kanitlayan en 6nemli
gelisme, El-Hizam el-Emni gii¢lerinin Sana’nin
Husilerce kontrol edilmesi sonrasinda hiikiimetin
2015’te tagindig1 Aden’i 2018’de Hadi hiikiime-
tinin elinden almasi ve kisa catismalar sonrasi
2019°da kontrolii tekrar saglamasidir.’” 2015°te
Husi tehlikesi iizerine kurulan, Aden, Lahic ve
Abyan gibi bolgelerde daha fazla etkisi olan ve
DAES-El-Kaide gibi Yemen temelli terdr orgiitleri
ile miicadele ederek mesruiyet ve taninirlik ka-
zanan el-Hizam el-Emni giigleri boylece dort yil
icerisinde Giiney Gegis Konseyi’nin en énemli
silahl1 giicli ve Yemen i¢ savasinda ayrilik¢ilarin
etkili aktoriine donlismstiir. Hadi’nin Aden dar-
besi olarak tanimladigi bu gelisme sonras1t BAE-
Suudi Arabistan iliskileri bir kez daha Yemen
tizerinden test edilmis ve Hadi hiikiimeti 2014
Husi darbesi sonrasi bu defa Giliney Yemen’de
darbe olarak tanimladigi girisim ile karsilagmis
ve hiikiimeti merkezsiz kalmigtir. Islah Partisini
Husiler yaninda DAES ve el-Kaide gibi teror
orgiitleri ile is birligi yapmak ve tekrar Kuzey’in
Giiney ilizerinde hakimiyetini saglamak i¢in ca-
baladigini savunan bu birliklerin BAE tarafindan
da ¢ok acik sekilde desteklenen siyasal Islam
karsit1 sOylemi s6z konusudur.

Bu giiclerin Husilerin kontroliinde bulunan
Hudeyde limanin1 ele ge¢cirmek amaci ile BAE
destegi ile operasyon diizenledigini hatirladigi-
mizda BAE ile diger ortak amaglari olan liman
sehirlerini kontrol etme amaci1 da anlasilmaktadir.
Giiney bolgesi Yemen i¢ savasi haritalarinda
Hadi hiikiimeti kontroliinde gosterilmesine ragmen
bu bolgenin biiyiik kismi Giiney Gegis Konseyi
ve el-Hizam el-Emni giiglerindedir.’® Bu giigler
Aden’in yani sira, Lahic, Mehran, Sebve ve
Hadramut gibi Yemen’in giliney illerinde etkisi
ve niifuzu devam etmekte ayrica BAE nin askeri
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iissii bulunan Sokotra adasini kontrol etmektedir.
Bunun yam sira el-Hizam el-Emni gii¢lerinin
Hudeyde limanini ele gegirmek gibi planlari ol-
dugu gozlemlenmektedir. Sebve, Hadramut ve
Aden’de Hadi ve ayrilik¢ilar arasindaki askeri
catigsmalar devam etmekte ve neredeyse ikiye
boliinen bu sehirlerdeki kontrol zaman zaman
degismektedir. Fakat bu bolgelerde de ayriliket
giiclerin, BAE tarafindan desteklendigi siirece
varligin1 koruyacagi anlagilmaktadir.

Degerlendirme

Yerel-i¢ dinamiklere bakildiginda Kuzey bol-
gesinde Husilerin daha biitiincil ve etkili oldugu
sOylenebilir. Giiney Yemen’de ise BAE tarafindan
desteklenen ayrilike1 gruplarin toplumsal tabaninin
daha gii¢lii oldugu anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede
Islah Partisi gibi giiclii aktorlerce desteklenmesine
ragmen Hadi gili¢lerinin uluslararasi destek ol-
madan Yemen’de varlik gostermesinin ve etkili
olmasinin ¢ok fazla miimkiin olmadig1 soylene-
bilir. Yemen’in toplumsal dinamiklerinde kabile
temelli iligkilerin 6nemli oranda belirleyici oldugu
ve Ozellikle biiylik asiret konfederasyonlarinin
destegini alan yerel, bolgesel ve kiiresel aktorlerin
Yemen siyasetinde daha fazla belirleyici olabildigi
anlagilmaktadir. Bolgesel ve kiiresel aktorlerin
Yemen politikalarina baktigimizda temel hedef-
lerini bu aktorler iizerinden degerlendirdikleri
sOylenebilir. Kabile temelli iligkiler Yemen’deki
neredeyse biitiin ulusal aktorler tizerinde etkisini
ve varligin1 degisen oranlarda siirdiirmektedir.
Ornegin bu aktorlerin etkisi Hadi’yi destekleyen
giiclerde daha fazla hissedilirken Giiney ayrilik¢1
hareketlerinde sosyalist ge¢cmisten dolay1 bu
denli yogun hissedilmemektedir. Yani aslinda
ulusal siyasi-askeri uzlagmadan once biiyiik
kabile konfederasyonlarinin uzlasis1 Yemen’de
siyasi ¢Oziime katki saglayabilir.

Halihazirda Husilerin dahi bir kabile olarak
kabul edildigi goz oniine alinirsa kabile temelli
iligkilerin 6zellikle Kuzey Yemen’de baskin
oldugu sdylenebilir. Giiney Yemen’de bu sekilde

iliskilerin BAE destekli aktorlerde yeterince
etkili olmadig1 savunulmasina ragmen BAE nin
de Hadramut ve Sebve operasyonlarinda goriil-
diigl tizere zaman zaman kabile iligkilerini de-
gerlendirdigi anlasilmaktadir. Sonug olarak kalict
ve istikrarli bir ¢oziime katki saglamak isteyen
bolgesel ve kiiresel aktorlerin, hangi kabilelerin
Yemen’deki hangi ulusal aktorleri (Husiler, Ay-
rilik¢ilar ve Hadi hiikiimeti) destekledigini, hangi
bolgesel aktorler ile ittifak iligkileri bulundugunu,
beklentilerinin ve temel politikalarinin neler ol-
dugunu dikkatli analiz etmeleri gerekmektedir.

3. BOLUM

A. Yemen Merkez_i Hiikiimeti ve
Suudi Arabistan Iliskilerinin evrimi:

Ortaklik mi? Patronaj mi?

2015 yilindan itibaren Yemen’e askeri anlamda
Arap Koalisyonu ad1 altinda miidahil olan Suudi
Arabistan’in temel amaci kuzey eyaletlerdeki
Husi ilerleyisini durdurmak ve Hadi hiikiimetinin
konumunu saglamlastirmakti. Fakat, Ekim 2019
itibariyle Riyad yonetiminin s6z konusu hedef-
lerinde basariya ulasmis oldugunu sodylemek
giictiir. Suudi Arabistan’in Yemen askeri miida-
halesinin temel sebebi ise, Husi ilerleyisi ve Ye-
men’deki istikrarsizligin tilkedeki Sii unsurlara
ve radikal gruplara zemin kazandiracag diistin-
cesiydi. Dolayisiyla bu zeminde, Suudi Arabis-
tan’in bolge jeopolitigindeki en biiyiik rakibi
[ran’in gii¢ kazanmasi da kuvvetle muhtemel
goriinmekteydi. Bu sebepten Yemen miidahalesi,
Suudi Arabistan’in Hadi hiikiimetini korumak
gibi amagclar1 ve ulusal cikarlar ile yakindan
iligkili olmast hasebiyle Riyad’in giindeminde
onemini korumaktadir. Clinkii Yemen, diinyanin
en biiytik petrol ihracatg¢ist olan Suudi Arabistan
acisindan hem deniz yollariin ¢ikisinda olmasi
hem de Arap Yarimadasinda yer almasi hasebiyle
onemlidir.

Suudi Arabistan ve Yemen Merkezi Hiikiimeti
(Hadi hiikiimeti- YMH) Yemen igerisinde Husi-
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karsit1 blok igerisinde yer almaktadir. Oyle ki,
baskent Sana’anin 2014 yilinda Husiler tarafindan
ele gecirilmesinden sonra YMH Aden’i gegici
baskent olarak tayin etmis ve Cumhurbagkani
Hadi de, gorevini Riyad’dan siirdiirmek duru-
munda kalmistir. Suudi Arabistan’in Arap Koa-
lisyonu araciligiyla hava saldirilarinin diizen-
lenmesinden olusan askeri stratejisinin sonug
verdigi noktalarda, Hadi hiikiimetinin ¢ikarini
gozeten tutumlar icerisine girdigi gdzlemlenmistir.
Nitekim, 2018 yilinin Aralik ayinda Husiler ile
Suudi Arabistan ve YMH temsilcileri arasinda
Stockholm miizakereleri sonucunda varilan
ateskes ile birlikte, Husi kontroliindeki bolgeler
olan Hudeyde, Salif ve Ras Issa’da Hadi hiikiimeti
lehine sonuglar alinmast Suudi Arabistan ve
BM’nin diplomatik bir basarist olarak savunul-
maktadir. Fakat 6nemli bir nokta, ateskes kararinin
alinmasi degil ateskes kararinin uygulanabilirli-
gidir. Nitekim, Aralik aymdan sonra yer yer
devam eden catismalar daha da siddetlenerek
devam etmektedir. Ozellikle Husilerin seyir fii-
zeleri ve silahli IHA’lar kullanarak Krallik igeri-
sindeki pozisyonlar1 hedef alma stratejisi sonrast
Riyad’in agresif ve miidahaleci tutumu daha da
tirmanmastir.

Suudi Arabistan ve Hadi hiikiimetinin ara-
sindaki iliskinin goriiniimiine bakildiginda iliskinin
miitekabiliyet esasina dayanan bir ortaklik iligkisi
oldugunu sdylemek zordur. Hadi hiikiimetinin
bliyiik destek¢ilerinden birinin Yemen’de Miis-
liman Kardeslerin bir kolu oldugu diislintilen
Islah partisi olmasi bu iliskinin ortakliktan ziyade
bir patronaj iligkisi oldugunu gostermektedir.
Oyle ki, 2011 sonrast biitiin dis politika hedeflerini
karsi-devrim stratejisi hasebiyle demokratik ve
Islami hareketlerin bastirilmasina adamis Suudi
Arabistan ve BAE, Yemen’de Islah partisinin
destekgeisi oldugu ve ayni zamanda ortak oldugu
Hadi hiikiimetini desteklemektedir.’* Suudi Ara-
bistan ve Islah arasindaki bu “zoraki birliktelik”,
Hadi hiikiimeti ile Riyad yonetimi arasindaki
iligkinin glivenli sekilde tesis edilmis bir ittifak
olmadigin1 gdstermektedir. Bu sebepten, ulus-
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lararas1 anlamda Suudi Arabistan ile Hadi hiikii-
meti arasinda bir patronaj iliskisi oldugu sdyle-
nebilecektir.

B. Suudi Arabistan ve BAE
arasindaki iliskilerin evrimi: Arap
Koalisyonu’nun sonu mu?

2015 yilinda Kararlilik Firtinas1t Operasyonu
ile birlikte kurulan Arap Koalisyonu, ilk baslarda
daha genis bir ¢cevreye hitap etmekteydi. Malezya,
Senegal, Katar ve Sudan gibi iilkelerin de destek
verdigi Husi-karsiti miicadelenin {iyeleri, zamanla
koalisyonun amacindan saptigi diistincesiyle koa-
lisyonu birer birer terk ettiler. Bazi iilkeler koa-
lisyonu dogrudan siyasi bir kararla terk ederken,
digerleri “politik birliktelige devam askeri bir-
liktelige hayir” stratejisi izledi.

Malezya, Senegal ve Katar gibi iilkelerin
koalisyondan siyasi ve askeri desteklerini ¢ek-
melerinin ve ¢ok az miktarda katkida bulunma-
larinin ardindan, son aylarda Sudan da, askerlerinin
artik Yemen’de savagsmayacagini duyurdu. Oysa,
Sudan askerleri koalisyon ordusunun biiyiik bir
boliimiinii olugturmaktaydi. Husilerin acikladig:
aylik istatistiklere bakildiginda, Yemen’deki ope-
rasyonlarda oldiiriilen Sudanli asker sayisinin
¢ogu zaman Suudi askerlerden fazla oldugu go-
rilmektedir.

Arap Koalisyonu’nun en yakin dénemdeki
dagilma emarelerinden biri de hig¢ siiphesiz
BAE’nin 8 Haziran 2019 tarihinde Yemen’deki
askeri varliklarini azaltma girisimidir. BAE nin
iist diizey yetkilileri bu kararin Suudi Arabistan
yetkilileri ile goriismeler sonrasinda alindigini
belirtseler de, bunun Suudi Arabistan’1 sahada
zor durumda biraktigi bir gergektir. Bu ¢ergevede,
Kral Selman, Muhammed bin Selman ve Mu-
hammed bin Zayid arasinda bir takim goériismeler
gerceklestirilmistir. Goriismeler sonucunda kesin
ve somut metinler agiklanmasa da, Suudi Arabistan
ve BAE bu kararin arkasinda olduklar1 imajini
vermeye calismislardir.
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BAE’nin sahadan askerlerini biiyiik oranda
¢ekmesinden sonra, 6zellikle Suudi Arabistan’in
Husiler karsisindaki direnci azalmis ve Hadi hii-
kiimeti giiney vilayetlerinde kontrolii biiyiik
oranda kaybetmistir. BAE’ nin kararindan heniiz
bir ay gegcmeden, Agustos ayinin ilk haftalarinda
gecici baskent Aden BAE’nin destekledigi
GYGK’nm askeri kanadi Hizam Emni giicleri
tarafindan teslim alinmistir. Suudi Arabistan ve
BAE arasinda “gizlenmeye ¢alisilan” goriis ay-
riliklar1 sahada Oylesine belirgin hale gelmistir
ki, Aden’in GYGK tarafindan teslim alinmasindan
sonra Riyad yonetimi GYGK hedeflerine, BAE

de Hadi hiikiimeti giiglerine hava saldirilar1 ger-
¢eklestirmistir. Tamami Husi-karsit1 blokta bulunan
aktorler arasindaki bu miicadele Husilerin ve
Yemen’deki terorist orgiitler olan DAES ve
AYEK (Arap Yarimadas1 El-Kaidesi)’in zemin
kazanmasina ve operasyonel kabiliyetlerinin art-
masina sebebiyet vermistir.

Suudi Arabistan’in askeri basarisizligi, 14
Eyliil’de kendi topraklarindaki Bikayk ve Hirays
petrol isleme tesislerinin Husiler tarafindan vu-
rulmasi sonucu iyice belirginlesmistir.* Riyad
yonetimi artik kendi iilkesinin en dnemli degeri
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olan petrolii de koruyamaz duruma diigmiistir.
Saldirilar sonrasinda Suudi Arabistan’in ABD’ye
olan askeri bagimlilig1 artmig, ABD bdlgeye
dort yeni Patriot hava savunma sistemi bataryasi
gondermis ve 200 asker daha konuslandirma
karar1 almistir.

Buradan hareketle, Yemen’in gelecegi i¢in
Suudi Arabistan ve Hadi hiikiimeti arasindaki
patronaj iligkisinin devam edecegi, Hadi hiikii-
metinin pozisyon kaybetmesinin Riyad’i Ye-
men’deki miicadelesinde daha zor durumda bi-
rakacagi soylenebilir. Diger taraftan, Suudi Ara-
bistan ve BAE arasindaki “farkli gelecek tahay-
yiileri” ortak noktada bulusamadigi siirece Husi-
karsit1 blokta bir ortaklik olusturulamayacak ve
Husiler de iran destegi ile birlikte zemin kazan-
maya devam edeceklerdir. Suudi Arabistan’in
Husi hedeflerine aralikli hava saldirilarinin da
biiyiik oranda devam edecegi 6ngoriilebilir.

C. Riyad Anlasmasi ve Diplomasi

BAE-destekli glineyli ayrilik¢ilart biinyesinde
barindiran GYGK ve Hizam Emni birliklerinin

2019 Agustos’unda Aden’i ele gecirmesi, Husi-
karsiti blokta biiyiik bir travmaya sebep olmustu.
BAE ve Suudi Arabistan, ayni koalisyon igerisinde
yer almalaria ragmen giineydeki niifuz miica-
delesi sebebiyle birbirlerine karst miicadele igine
girdiler. Fakat bir siire sonra, Cidde ve Riyad’da
yuriitiilen miizakereler sonucunda GYGK tem-
silcileri ile Yemen hiikiimeti temsilcileri dolayli
yoldan da olsa bir araya gelerek bir takim hususlar
iizerinde anlasma sagladi. Imza téreninde Suudi
Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Selman,
Abu Dabi Veliaht Prensi Muhammed bin Zayid
ve Yemen Cumhurbaskant Abd Rabbu Mansur
Hadi bir araya geldiler. Islah partisinin de arala-
rinda bulundugu bir ¢ok parti anlagmaya des-
teklerini ifade ederken, Husiler anlasmanin 6lii
dogdugunu ileri stirdi.

GYGK’nin Yemen Hiikiimeti tarafindan ta-
ninmasini igeren anlasmaya gore, 30 giin igerisinde
teknokrat bir kabinenin kurulmasi ve 24 bakandan
12 tanesinin giineyden secilmesi Ongdriildii.
Fakat, beklenen siire i¢erisinde kabinenin kurul-
mast basarisiz oldu. Bunun diginda Aden’e bir
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Emniyet Miidiirii atanmasimin yaninda, Ebyen
ve Dali valiliklerine de birer valinin atanmasi
kararlastirildi. Riyad anlagmasi ile birlikte ilk
defa, Yemen Cumhurbaskani1 Abd Rabbu Mansur
Hadi, GYGK Bagkan1 Aydarus ez-Zubaidi ve
heyeti ile bir araya geldi. Onemli bir nokta,
Riyad Analagmasinin imzalanmasini takiben
Suudi Arabistan, Husiler ile de goriismeler ya-
pildigin1 dogruladi. Suudi Arabistan’in askeri
olarak kapasite insa edemedigi ve koalisyonun
amaglarina da taban tabana zit sonuglar elde
ettigi Yemen’de her aktorii sisteme dahil ederek
kendisine ¢ikis yolu aramaya c¢alistig1 soylene-
bilecektir.

Sonug

Yemen sorunu, ancak 2015 yilinda bolgesel
aktorlerin savasa miidahil olmasinin ardindan
uluslararast medyada goriiniir hale gelmistir.
Medya goriiniirliigi uluslararas1 yardim kuru-
luslarinim ve diger uluslararasi kuruluglarm Yemen
ile ilgilenmesini de beraberinde getirmistir. 2011
sonrast, Siilige bagli Husilerin, Yemen Merkezi
Hiiktimeti’nin politikalarindan rahatsiz olmasi
sonucu silahli direnise baslamasi ve ardindan
bagkent Sanaa’y1, liman kenti Hudeyde’yi ve ta-
rihsel olarak yogun yasadiklar1 bolgeleri kontrol
etmeye baglamalar1 sonucu ¢atismalar artmistir.
Husiler ile catismaya giren Yemen Merkezi Hii-
kiimeti’nin ¢agrilar1 sonucu Suudi Arabistan ve
BAE 2015 yili Mart ayinda, Arap Koalisyonu
ile savasa miidahil olmustur. Fakat, Suudi Ara-
bistan ve BAE arasindaki farkli gelecek tahay-
yiilleri, Yemen’de siyasi ¢oziime ulasilmasini
zorlastirmaktadir. Tarihsel olarak Giiney Yemen’e
bagli olan vilayetleri askeri anlamda kontrol
eden ve bu bolgelerde toplumsal karsiligi olan
GYGK ve askeri giigleri Hizam Emni birlikleri,

savasta BAE’ nin destekledigi temel unsurlar ol-
mustur. Husiler ve Suudi Arabistan destekli
YMH hiikiimeti arasindaki ¢atigma hattinin yani
sira, bir diger ¢atisma hatt1 da GYGK unsurlari
ile birlikte YMH hiikiimeti arasindadir. Bir diger
catisma hatt1 ise yerel gilicler olan Husiler ve
GYGK askeri giicleri arasinda yaganan miica-
delelerdir. Devlet dis1 silahli aktorlere, bolgesel
aktorlere ve uluslararasi aktorlere ek olarak,
terorist orgiitler DAES ve AYEK’te Yemen’de
zemin kazanmaya calismaktadir.

Aralik 2018’de Isve¢’in Stockholm kentinde
Husiler ve dolayli olarak YMH arasinda miiza-
kereler diizenlenmis ve Hudeyde kenti iizerinden
Husilerin kontrol ettigi bolgelerde ateskes im-
zalanmasina karar verilmistir. Fakat {izerinden
neredeyse 1 yil gegmesine ragmen anlagsmanin
hiikiimleri halen yerine getirilememistir. Aramco
saldirilarindan sonra Suudi Arabistan ve Iran’n
diplomatik goriismeler gerceklestirdigi sdylen-
mektedir. Bunun yaninda, uzun zamandir Mike
Pompeo araciliginda Husiler ile diyalog kurulmasi
da Onerilmektedir. Bu sartlar altinda, her ne
kadar sahadaki askeri durum ve pozisyonlar bir
siyasi ¢ozlim olasiligini en aza indirgese de, bii-
tiinliik arz etmeyen yerel aktorlerin diyalog ice-
risinde olmalar1 askeri ¢oziimiin yerini siyasi
¢ozlime birakmasindaki en biiyiikk umut olarak
gbze carpmaktadir. Yemen’de gerek Hudeyde
anlasmasi ve gerekse de Riyad anlagmasi, ¢atis-
malar1 ve ¢atisma dinamiklerini sonlandirici bir
etki gosteremedi. Bu bakimdan, kiiresel aktorler
olan BM, ABD, Rusya ve AB gibi etkili akttrlerin
Yemen’deki durumu Oncelik olarak degerlen-
dirmeyip sahada varlik gésterme konusunda is-
teksiz davranmalari savasin uzun déneme yayil-
masindaki en biiyiik etkenlerdir.
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