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1. Giris

I¢ savasin bittigi 1990 yilindan bu yana Liib-
nan’mn dis borg stoku artma egiliminde olmus,
en nihayetinde iilkenin kamu borcu GSYH’sinin
yaklasik %175’ine' denk gelen 90 milyar dolari
asmustir. Ozellikle siyasi yapinin da etkisiyle
artan cari harcamalari karsilamak i¢in bor¢lanma
yoluna gidilmesi, bor¢lar siirdiiriilemez hale ge-
tirmig; nihayetinde hiikimet 9 Mart 2020’de
vadesi gelmis bor¢larint 6deyemeyecek konuma
gelmistir.

Liibnan'daki siyasi sistemin din ve mezhep
temelinde kurulmasinin yol a¢tig1 yonetim zafi-
yetinin yani sira 2011 yilinda ¢ikan Suriye I¢
Savasi'na bagli olarak ortaya ¢ikan miilteci akin
ve diger olumsuz etkenler ekonomik krizi daha
da derinlestirmistir.

Bu ¢aligmada {ilkenin demografik, siyasi ve
ekonomik yapis1 hakkinda bilgi verilerek ulagi-
labilen veriler 15181nda; Liibnan’in kamu ve 6de-
meler dengesi agiklari, bunlarin sonucu olarak
dis borglar1 ve bu bor¢larin finansman cabalar1
incelenmistir. Bunun yani sira, ekonomik daralma
siirecinin hanehalkina yansimasi sonucunda
ortaya ¢ikan 6nemli toplumsal olaylara da degi-
nilmistir.

Calismada esas itibartyla Diinya Bankasi,
IMF ve Liibnan Maliye Bakanlig1 verileri kulla-
nilmistir. Ancak ¢aligma esnasinda gerek kullanilan
veri kaynaklar icerisinde gerekse veri kaynak-
larinin kendi igerisinde tutarsizliklar goriilmiistiir.
Bu tutarsizliklarin bir kisminin, yerli paranin
dolar cinsinden resmi fiyati ile piyasa fiyati ara-
sindaki makasin yiiksek olmasimdan kaynaklandigi
diistintilmektedir.

2. Demografik Yapi ve Siyasi Sistem
2.1. Demografik Yapi
Liibnan’da 2020 Ocak ay1 itibariyla yaklagik

6,83 milyon insan yasamaktadir. Bu niifusa
tilkede bulunan Filistinli ve Suriyeli miilteciler
de dahildir. Ulkedeki kadm-erkek orani dengeli
bir yapida olup 2018 verilerine gore tilke niifu-
sunun %49,71’ini kadinlar olusturmaktadir. Ul-
kenin yas dagilimina bakilirsa niifusun
%26,10’unu 0-14 yas grubu, %66,90’1n1 15-64
yas grubu, geriye kalan %7’yi ise 65 ve 65 yas

istll insanlarin olusturdugu gorilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore Liib-
nan 880.414% Suriyeli (31.07.2020 itibariyla),
476.033° Filistinli (31.12.2019 itibariyla) kayith
milteciye ev sahipligi yapmaktadir. Bununla
birlikte, merkezi hiikimetle BM sayilar1 arasinda
bir tutarsizlik bulunmakta, merkezi hiikimet
daha az miilteci oldugunu iddia etmektedir. Bir-
lesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim
Ajansinin (UNRWA) Mart 2016°da yayimladigi
verilere gore lilkede 459.292 Filistinli miilteci
yasadigimi agiklarken; 2017°de Filistin Merkez
[statistik Biirosu ve Liibnan Merkez Istatistik
Idaresinin destegiyle Liibnan-Filistin Diyalog
Komitesi ile ilgili rapora donemin Basbakan
Hariri, iilkede 174.472 Filistinli miiltecinin ya-
sadigini ifade etmistir. Bununla birlikte Igisleri
Bakanlig1 ve belediyeler tarafindan Aralik 2016
rakamlarina gore Liibnan’da kayith 592.711
kayith Filistinli miilteci yagsamaktadir.*

Miilteci niifusu disarda tutuldugu takdirde
etnik kdken olarak homojen bir yapi arz eden
tilke niifusunun %95°1 Arap iken %51 ise Ermeni
ve diger etnik unsurlardan olusmaktadir. Ancak
iilkenin siyasal sisteminin iizerine insa edildigi
dini/mezhebi yap1 heterojendir. Liibnan niifusunun
yaklasik %61,1’1 Miisliiman (%30,6 Siinni, %30,5
Sii- kiiciik bir Alevi-Ismaili grup) iken %33,7’si
Hristiyan (Maruni Katolik), %5,2’si Diirzi’dir.’
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2.2. Siyasi Yap1

Liibnan’in borglarin1 6deyemez hale gelme-
sinde kotii yonetimin etkisi biiyiiktiir. Kotii yo-
netimin bir sebebi de etkin bir siyasal organizasyon
yapisinin olmamasidir. Verimsiz siyasi yapinin
kokenleri 19.yy’a dayanmaktadir.

Osmanli Devleti bolgeyi bir emirlik seklinde
yonetirken, devletin gii¢ kaybina paralel olarak
18. yiizy1lin sonlarindan itibaren Batili devletler
bolgede niifuz elde etmek i¢in 1rki, dini ve mez-
hepsel farkliliklar1 kullanmaya baslamustir. Ozel-
likle Fransa’nin Marunileri, ingilizlerin ise Fransiz
niifuzunu baskilamak i¢in Diirzileri desteklemesi
1840’a gelindiginde bolgedeki karigikliklar iyice
koriiklemistir. Maruniler ile Diirziler arasinda
vergilendirme ve vergilerin toplanmasi husu-
sundaki gerginlikler silahli ¢atigmalara doniism-
iistiir. Bu durum kargisinda Liibnan; énce dogrudan
merkezi yonetime baglanilmaya ¢alisilmis ancak
basarilamayinca Avusturya, Fransa Ingiltere,
Prusya ve Rusya’nin da destegi alinarak 1843°te
bolgenin kuzeyinin bir Maruni kaymakam, gii-
neyinin ise bir Diirzi kaymakam tarafindan yo-
netilmesini saglamak iizere iki kaymakamlik ku-
rulmustur. Yine de yatigtirilamayan karisikliklarm
durdurulmasinda kaymakamlara yardimei olmak
lizere Diirzi, Maruni, Grek Ortodoks, Grek Ka-
tolikleri temsil eden birer {iyenin yan1 sira alti
hakimin yer alacagi bir meclis kurulmasi karar-
lastirilmistir. Boylelikle Liibnan’da Siiler harig
cesitli dini gruplar yonetimde resmi olarak yer
almigtir. !

Ancak bolgedeki farkli dine ve mezhebe ait
gruplarmn farkli Avrupal devletlerce desteklenmesi
bolgedeki ayrigmay1 arttirmistir. 1860 yilinda
Osmanli; Ingiltere, Fransa, Rusya ve Avusturya
temsilcileriyle bolgenin yonetimi tizerine baslayan
goriismeler 9 Haziran 1861 yilinda sonuglanirken
Liibnan’in ayr bir mutasarriflik olmas1 kabul
edilmistir. Buna gdre mutasarrifin Liibnan di-
sindan, Osmanli vatandasi bir Hiristiyan olmasi

ve mutasarrifa yardimci olacak 4 Maruni, 3
Diirzi, 2 Grek Ortodoks, 1 Grek Katolik, 1 Stinni
ve 1 Sii olmak tizere 12 iiyeli bir meclis 6ngo-
rilmiistiir. Bolge 1915’¢ kadar bu anlagsmaya
gore yonetilirken Birinci Diinya Savasi nedeniyle
bolgeye Miisliiman mutasarrif atanmaya baglan-
mistir.

1920 San Remo Konferans ile Fransiz man-
dasina birakilan Liibnan’da 1926’da anayasa
kabul edilerek Fransa vesayetinde bir cumhuriyet
kurulmustur. Tkinci Diinya Savas1 éncesinde iil-
kede bagimsizlik hareketi hizlanmis, 1943’te ise
Liibnan bagimsizligia kavusmustur. 1943 yilinda
iizerinde mutabakata varilan Ulusal Pakt, siyasi
gorevlerin din ve mezhepler arasinda niifuslarryla
orantili olarak paylastirilmasi esasina gore olus-
turulmustur. Buna gore cumhurbagkaninin Maruni,
bagbakanin Siinni, meclis baskaninin ise Sii ol-
masini ongdriirken parlamentodaki tiye dagilimi
ise Hiristiyanlar ile Misliimanlar ve Diirziler
arasinda 6/5 oraninda paylastirilmistir. 1967’ deki
Arap-Israil savagmin ardindan iilkeye Filistin’den
gocler artinca iilkenin demografik yapisi degis-
meye ve Miisliimanlarin tilke yonetiminde daha
fazla hak ve mecliste esit temsil talepleri yiik-
selmeye baslamustir. Liibnan I¢ Savasi’nmn (1975-
1990) 6nemli nedenlerinden birisi olan dengesiz
siyasi yap1 1989 yilindaki Taif Anlagmasi ile de-
gistirilmis, cumhurbaskaninin yetkileri kisitla-
nirken Misliimanlar ile Hiristiyanlarin parla-
mentodaki temsil sayilari esitlenmigtir. Bunun
yani sira milletvekili sayilar1 da din ve mezhep
temelinde boliinmiistiir.”

Liibnan’in borglarini 6deyemez hale gelme-
sinde din ve mezhep farkliliklarina dayali yénetim
sisteminin etkisi biiyiiktiir. Bu siyasal yap1 etkisiz
bir organizasyon goriiniimiindedir: Birincisi, din
ve mezhep farkliliklarina dayali yonetim sistemi,
siyasi gii¢ sahiplerinin iilkenin milli menfaatlerini
degil mensubu olduklar1 gruplarin menfaatlerini
oncelemelerine sebep olabilmektedir. Ikincisi,

orsam.org.tr
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Din ve mezhep farklihklarina dayah
yonetim sistemi; siyasi guig
sahiplerinin milli menfaatler
dogrultusunda birlesmesini
engellemekte, yonetim zafiyetine
yol agmakta ve diger giiclerin
tilkeye miidahalesine zemin

hazirlamaktadur. J
; ‘T

Sekil 1: Liibnan Haritast

din ve mezhep farkliliklarina dayali yonetim
sistemi diger devletlerin Liibnan’a miidahalesine
zemin hazirlamaktadir. Ozellikle bblgede iran’in
Hizbullah’1, Suudi Arabistan’in ise Siinni gruplari,
Fransa’nin ise Marunileri destekleyerek gilic mii-
cadelesine girmesi lilkedeki boliinmiis yapiy1
derinlestirmektedir.

Bu durum kaynaklarin etkin dagitilamamasina
ve yolsuzluklarin artmasina yol agmaktadir. Ulus-
lararasi Seffaflik Orgiitiiniin 2019 y1li “Yolsuzluk
Algilama indeksi (CPI)’ne gére 100 iizerinden
28 puanla (0 puan en yozlasmis) 180 iilke iceri-
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sinde 137. sirada olan Liibnan’da yolsuzluk ve
kamu malinin israfi gibi konular sik¢a giindeme
gelmektedir. Ozellikle 17 Ekim 2019’da Whatsapp
aramalarinin vergilendirilmesine yonelik kararin
ardindan alevlenen sokak gosterilerinde yolsuz-
luklar ile ilgili olarak hiikiimete gilivensizlik
ifade edilmis, siyaset¢ilerin banka hesaplarinin
gizliliginin kaldirilmasi yoniinde talepler dile
getirilmistir. 2019 Kasim ayinda eski iletisim
Bakanlar1 Nicolas Sahnavi, Butros Harb ve
Cemal el-Cerrah yolsuzluk yaptiklar1 iddiasiyla
Baskanlar ve Bakanlar Yargilama Yiiksek Kuru-
luna sevk edilmis, iletisim Baskanligi’na bagl
Touch, Alfa, Ogero sirketlerinin miidiirleri hak-
kinda kamu malini israf ve sebepsiz zenginlesme
su¢lamasiyla iddianame hazirlanmistir.®

3. Ekonomik Genel Goriiniim
3.1. Bilyiime

Diinya Bankas1 verilerine gore 2018’te 56,6
milyar dolar olan Liibnan Gayrisafi Yurtigi
Hasilas1 (GSYH), 2019 yilinda 53,37 milyar

dolara ulasmistir. 2006 yilindaki Liibnan-israil
Savasi’n1 takip eden 4 y1l boyunca GSYH yillik
ortalama %9,17 biiyiimiis ancak (Suriye’de i¢
savagsin basladig1) 2011 yilinda biiyitime %8,04’ten
%0,92’ye dismistiir. Daha sonraki senelerde
Suriye I¢ Savasi dncesindeki ivmeyi yakalaya-
mamis ve neticesinde bitylime hiz1 giderek diism-
iistlir. 2011-2018 yillar arasinda yillik ortalama
%1,36, 2018 yilinda ise %0,20 biiylimiistiir.
Diger taraftan kisi bagi GSYH nin biiylime oran1
2011-2018 yillar1 arasinda %2,65, 2018 yilinda
%0,34 azalmistir. 2018 yili itibariyla kisi basi
GSYH 8,270 milyar dolardir.

3.2. Sektorel Yapri®

Liibnan ekonomisinin basat sektorii hizmet
sektoriidiir. Diinya Bankasi verilerine gore 2018
yilinda Liibnan ekonomisinin igerisinde hizmet
sektoriiniin pay1 %74,69’dur. Hizmet sektorii
icerisinde ise turizm One c¢ikmakta olup 2018
yil1 itibartyla resmi rakamlara gore iilke ekono-
misine katkis1 10,4 milyar dolardir. GSYH’nin
%19,1’ine denk gelen bu oran ayni zamanda

Sekil 2: Liibnan GSYH ve Kisi Bas1 GSYH Biiyiime Orani (2005-2018) (%)
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Kaynak: Diinya Bankas
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Ortadogu igerisinde ikinci biiyilik orandir. Turizm
sektorli 144.300 dogrudan is imkani (toplam is-
tihdamin %6,7) olusturmaktadir. Bunun yani
sira dolayli olarak 394.300 kisiye (toplam istih-
damin %18,4) istihdam saglamaktadir. Liibnan
ekonomisi i¢in biiylik 6neme sahip olan turizm
ayni zamanda iilkenin en hizli biiyliyen sektor-
lerindendir. 2014’ten bu yana yillik ortalama
%10 blylmistir. 2018 yilinda iilkeyi %39’u
Avrupa, %29’u Arap lilkelerinden olmak {izere
1,9 milyon turist ziyaret etmistir. °

Liibnan ekonomisinde sanayinin pay1 2018
yil itibartyla %14,11°dir. Ulkede ulusal sanayi
sirketlerinin olusturulmasi konusunda fazla ¢aba
gdsterilmemistir. Istihdam agsindan gida isleme,
mobilya, miicevherat, insaat malzemeleri ve pet-

Sekil 3: Liibnan Miinhastr Ekonomik Bélgesi

rokimya imalat tesisleri on plana ¢ikmaktadir.'
Libnan GSYH’sinin igerisinde tarimin yeri ise
%2,92°dir." Ulke topraklarinin yaklasik %25’
tarim i¢in elverigliyken (Arap iilkelerindeki en
biiylik oran) bu alanlarin %40’1 Bekaa Vadisi
icerisinde yer almaktadir." Ulkenin baslica tarrm
uriinleri ise narenciye, liziim, domates, elma,
zeytin, tiitlindiir. Bunun yani sira keg¢i, koyun
gibi kiigiikbas hayvancilik da yapilmaktadir.

3.3. Dogal Kaynaklar ve Cevre Sorunlari

Liibnan’in baslica dogal kaynaklari; kiregtasi,
demir cevheri ve tuzdur. Bunun yani sira tilkenin
Miinhasir Ekonomik Bélgesi’nin (MEB) %45°lik
bir boliimiinde 96 trilyon metrekiip dogal gaz ve
865 milyon varil petrol rezervi oldugu tahmin

Homs®
7 Block 1 Block 2
Mediterranean Sea Ll
Block 3 Block 4 LEBANON
Block 5 Block 6
Block 7
V- DAMASCUS
.. Block 8 @
™. | Block9 Block 10
Undemarcated n'ulw'J
SYRIA

Legend J
Round 1 blocks ISRAEL
awarded blocks (Round 1) {
Haiff Lake Tiberia.\'ﬂ

Kaynak: http://tekmormonitor.blogspot.com/2019/05/us-trying-to-mediate-israeli-lebanese.html
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edilmektedir. Bu dogrultuda, 4 Ocak 2017°de
onaylanan kararnameye dayanarak Aralik 2017°de,
Liibnan; Fransiz Total, Italyan Eni ve Rus Novatek
sirketlerinden olusan bir konsorsiyuma 10 bloktan
olusan MEB’inde 4 ve 9 numarali bloklarda
petrol ve dogal gaz arama ve ¢ikarma ruhsati
vermistir. 2018 Subat ayinda, miinhasir ekonomik
bolgesinin iki ayr1 blokunda petrol ve dogal gaz
arama ve sondaj faaliyetleri i¢in Fransiz Total,
Italyan Eni ve Rus Novatek sirketlerinden olusan
bir konsorsiyumla anlagsma imzalamistir.

2020 Nisan ayinin sonuna dogru yerel basina
yanstyan haberlere gore 4. blokta bulunan Byblos-
1 kuyusunda yapilan sondaj neticesinde az mik-
tarda petrol ve gaz rezervine rastlanmig ancak
bu rezervin ticari olarak ¢ikartilmasi uygun bu-
lunmamustir.'> Ote yandan 12 Mayis 2020°de
Liibnan Enerji ve Su Bakani Raymond Ghajar
tarafindan yapilan agiklamada yi1l sonuna kadar
9. blokta petrol ve dogal gaz aramasina baslani-
lacag ifade edilmistir.'
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Bolgede bulunacak rezervler, tilkenin enerji
bagimliligini azaltacak dolayistyla 6demeler den-
gesindeki agiklar kapatmada yardimei olacaktir.'*
Ayrica iilkenin kredibilitesini yiikseltmesi i¢in
onem arz etmektedir. Bu nedenlerle 21 Ocak
2020’de Diyab hiikiimetinin kurulmasryla, bol-
gedeki arama faaliyetlerinin hizlandig1 goriilmiistiir.
Ote yandan Liibnan ile Israil arasinda MEB’in
sinirlart konusunda anlasmazliklar vardr. Israil,
Liibnan MEB’inin 9. blokun bir kismina da dahil
oldugu 860 km?’lik bir alan tizerinde hak iddia
etmektedir.'

Ormanlik alanlarin tahribi (yliz 6l¢limiiniin
%1371 ormanlik), sulak arazilerin kuraklagmasi,
igme suyu kaynaklarmin yetersizligi, kanalizasyon
atiklarinin yol actigi su kirliligi ve sanayi atikla-
rindan dogan kirlenme iilkenin baslica ¢evresel
sorunlaridir.

3.4. istihdam

2018 itibartyla is giictine katilim oran %47,32

olan Liibnan’da is giiciinii 2,41 milyon insan
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olusturmaktadur. Is giicii iginde kadimlarin pay1
ise %25°tir. Liibnan’da ekonomide istthdamin
%65,76’s1 hizmet sektoriinde olurken %22,30’u
sanayi sektoriinde, %11,94’i ise tarim sektoriinde
gerceklesmistir. Issizlik oran1 2007 yilinda %8,98
iken 2008 yilinda %7,24’e, 2009 yilinda ise
issizlik oraninin biiyiik dl¢iide istikrar kazanacagi
%6,36 seviyesine diismiistiir.

Bu tarihten sonra 6nemli dlgiide degisiklik
gostermeyen issizlik oran1 2019 yilinda %6,20
olarak gerceklesmistir. Geng issizlik (15-24 yas)
ise 2019 itibariyla %17,62 hesaplamis, genel is-
sizlik oraniyla benzer bir egilim gdstererek
2009°daki seviyesinden bu yana kayda deger
bir degisiklik gostermemistir. IMF’nin 2019
Ekim’de yayinladig1 rapora gore, issizlik orani
%20 civarindayken geng issizlik orani ise %30’ un
iizerine ¢ikmistir. Bu oranlarin miilteci niifusunu
icerdigi dusiiniilmektedir.'®

3.5. Enflasyon

Diinya Bankas1 verilerine gore iilkede 2012-
2015 yillar1 arasinda enflasyon orani diisme egi-

limindeyken 2016°dan sonra artma egilimi go-
riilmistiir. Nihayetinde 2019 yilinda %3,01 olarak
gergeklesmistir. 2020 biitgesinde enflasyon %2,73
olarak ongoriilmekteyken viriis salgininin da et-
kisiyle May1s 2020°de %55’lere ulasmistir. 17

Enflasyon oraniyla issizlik oran1 arasindaki
iliskiyi konu alan Phillips egrisine gore ekono-
milerde bu iki degisken arasinda bir 6diinlesme
mevcuttur. Dolayisiyla degiskenlerden birisinin
artmasi1 digerinin diismesine neden olmaktadir.
Bu ¢ercevede Liibnan’1 degerlendirecek olursak
enflasyon oranindaki dalgalanmalara ragmen is-
sizlik oran1 son derece istikrarlidir. Bu durum
verilerin sihhati konusunda tereddiit olusturmak-
tadur.

4. Kamu Maliyesi
4.1. Kamu Harcamalari

IMF verilerine gore tilkenin 2018 yil1 kamu
harcamalar1 26.120,3 milyar Liibnan poundudur.
GSYH’sinin %30,7’sine denk gelen bu harca-
malarin %28,6’lik kismini cari harcamalar olus-
turmaktadir. Cari harcamalarin ise en biiyiik {i¢

Sekil 4: Enflasyon ve Issizlik Oranlart (2011-2018)
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Kaynak: Diinya Bankast
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kalemi sirastyla faiz 6demeleri, ¢alisan maaslar
ve transfer harcamalaridir. Kamu harcamalar
arasinda en biiylik paya sahip olan faiz 6demeleri
GSYH’nin %9,6’s1 biiytikliigiindedir". Faiz dde-
meleri kamu gelirlerinin %49,98’ine tekabiil et-
mektedir. Kamu giderlerinin ikinci biiyiik kalemi
olan ¢alisan maaslari ise 2017 ve 2018 yillarinda
artis gozlemlenmis 2018 itibartyla GSYH’nin
%6,6 diizeyinde gerceklesmistir. Uciincii biiyiik
kalem olan sosyal transferler ise 2018 yilinda
Oonemli bir artig gostererek %6,1 diizeyine ¢ik-
mistir.

‘ Faiz 6demeleri en biiytik harcama .

kalemi olup GSYHnin %9,6's1
biiytikligiindedir ve kamu

gelirlerinin %50'si faize gitmektedir.
; a8 J

Bununla birlikte stibvansiyonlarda 2012-2016
yillar1 arasinda diislis goriilse de 2017 ve 2018
yillarinda kiigiik bir artig g6zlenmis ve GSYH’nin
%3,3’1i diizeyine kadar yiikselmistir. Personel
giderlerinin ve sosyal transferlerin GSYH igindeki
paymin artmasinda 2017 yilinin ikinci yarisinda
yiirlirliige giren diizenlemenin etkisi vardir. Dii-
zenleme ile hem personel hem de emekli maaslar
arttirllmig, buna mukabil kamuda ise alimlar
durdurulmustur. ise alimlarin durdurulmas: ise
igsizlige bagli sosyal harcamalarin artmasina
neden olmustur.

IMF verilerine gore lilkenin yatirim harca-
malari, 2011-2018 yillar1 arasinda GSYH’sinin
ortalama %1,9’u biliytkliigiindedir. 2018 yilinda
GSYH’sinin %2,1 olarak gergeklesen yatirim
harcamalarinin tim harcamalara oran1 %0,1’dir.
2019 biitgesine gore tahmini harcamalar 23.105
milyar dolar olup %6’sm1 yatirim harcamalari
olusturmaktadir. Ote yandan 2020 biitcesinde'®

Tablo 1: GSYH ye Oran Olarak Liibnan Biitce Dengesi 2011-2018 (%)Y

2011 2012
Gelirler 21,8 19,8
Vergi Gelirleri 16,3 15,1
Sosyal Giivenlik Primleri 0,3 0,2
Hibe Gelirleri 0 0
Diger Gelirler 5,1 4.5
Cari Harcamalar 26,3 26,7
Personel Giderleri 5,8 59
Mal ve Hizmet Alimi 1 0,8
Faiz Giderleri 9.4 8,2
Siibvansiyonlar 4,6 5,4
Verilen Hibeler 0,4 1,1
Sosyal Yardimlar 4,2 4,8
Diger Harcamalari 1 0,5
Yatirbm
(Finansal Olmayan Varliklara) 1.9 18
Toplam Harcamalar 28,2 28,4
Biitce Dengesi -6,4 -8,6
Birincil Biitce Dengesi 2,9 -0,4

2013 2014 2015 2016 2017 2018
18,5 19,9 17,7 18,3 20,4 19,2
14,1 14,1 13,5 13,5 15,3 14,9

0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
0 0 0,6 0,6 0,6 0,4
4,3 5,6 4 4 4,3 3,6
26,7 25,8 22,9 25,8 25,8 28,6
57 5,7 5,7 58 6,3 6,6
1,1 1.1 1 0,9 1,2 1,1
8,1 8,7 8,9 s 9,3 9,6
4,6 4,6 2,7 2 2,7 3,3
1.1 0,7 1,2 2,4 0,9 1,4
53 4,5 4,5 4,8 4,8 6,1
0,8 0,7 0,6 0,7 0,7 0,5
1,9 2,2 1,8 1.7 2,1 2,2
28,6 28,1 24,6 27,5 27,9 30,7
-10,1 -8,2 -6,9 -9,2 -7.4 -11,5
-2 0,5 2 0,1 1,9 -1,9

Kaynak: IMF
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tahmini harcamalar %21,1 azalmistir. Bu dog-
rultuda yurt i¢i faiz 6demeleri ve yatirim harca-
malarinda 6nemli 6l¢iide azalis olmustur. 2019
biitcesine!® gore harcamalar igerisinde tek artis
ise %11,2 ile yurt dis1 faiz 6demelerinde olmustur.
Liibnan, aldig1 yabanci kaynaklari uzun vadede
gelir getirecek yatirim harcamalar yerine cari
harcamalar1 finanse etmek i¢in kullanmasi tilkenin
borglarint 6deyememesinin nedenlerinden biri-
dir.

4.2. Kamu Gelirleri

Tablo 1’e baktigimizda 2011-2015 yillar ara-
sinda kamu gelirlerinin GSYH’ye orani diisme
egilimindeyken 2015°ten sonra kamu harcama-

larinin i¢inde hibe gelirlerinin artmasiyla kiigiik
bir yiikselis yasanmustir. Kamu gelirlerinde siirekli
gelir olusturmayan hibe gelirlerini ayr tuttugu-
muzda ise 2011-2018 déneminde kamu gelirlerinin
GSYH’ye oran1 %21,8’den %18,8’¢ diigsmiistiir.
Ayrica kamu gelirlerinin kamu harcamalarim
karsilama orani giderek diismektedir. Bu oran
2011 yilinda %77,24 (yatirim dis1 kamu harca-
malarini karsilama oran1 %82,85) iken 2018 y1-
linda %62,48’¢e (yatirim dis1 kamu harcamalarina
orani %67,19’a) diismiistiir. Diger taraftan i¢inde
bulunulan kriz nedeniyle ticari faaliyetlerde
diisme beklentisi 2020 y1l1 biit¢esine de yansimis,
2019°da 18.780,0 LBP olan gelir tahmini %28,7
olarak belirlenmistir.

Tablo 2: Liibnan Biitce Dengesi (milyar Liibnan poundu)

Biitce Tahminleri 2018 2019 2020 ?2%?33‘020] (%]
Tahmini Biitce Harcamalari 23.891,00 23.105,00 18.231,00 -21,1
Cari Harcamalar 21.720,00 21.649,00 17.738,00 -18,1
Personel Giderleri 9.967,00 10.058,00 9.934,00 -1,2
Yurtici Faiz Odemeleri 5.187,00 5.046,00 1.061,00 -79
Yurtdisi Faiz Odemeleri 3.027,00 3.266,00 3.633,00 11,2
Diger Cari Harcamalar 3.539,00 3.279,00 3.110,00 -5,2
Yatirim Harcamalari 2.170,00 1.456,00 493 -66,1
Tahmini Biitce Gelirleri 18.686,00 18.782,00 13.395,00 -28,7
Vergi Gelirleri 14.276,00 14.570,00 9.966,00 -31,6
2ﬁgg,nl(\?eré;ferrmaye Kazanclari Uzerinden 5.038,00 5.437.00 4.130,00 24,1
Emlak Vergisi 1.284,00 1.142,00 837 -26,7
Mal ve Hizmet Uzerinden Alinan Yurtici Vergileri 6.359,00 6.232,00 3.862,00 -38
Xllll;salﬁr\;":gf;ﬁ;caret ve islemlerden 863 1.055,00 692 345
Diger Vergiler 730 704 445 -36,8
Vergi Disi Gelirler 4.410,00 4.212,00 3.429,00 -18,6
Mali Denge -5.204,00 -4.322,00 -4.836,00 1,9

Kaynak: Liibnan Maliye Bakanlig

Rapor No: 21




Ekonomik Kriz Kiskacinda Liibnan: Kirilganliklar ve Cozim Arayislari

Tablo 3: Kamu Gelirlerinin Dagilimi (%)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kamu Gelirleri 100 100 100 100 100 100 100 100
Vergi Gelirleri 74,89 76,2 75,97 70,71 76,03 73,78 74,6 717,73
Dolaysiz Vergiler 27,1 28,02 28,3 27,93 30,51 29,99 34,11 34,55

Gelir, Kar, Sermaye Kazanglari

Uzerinden Anan Vergiler 18,41 19,01 1912 19,32 21,66 21,33 2553 27,58

Emlak Vergileri 8,69 9,01 9,18 8,6 8,85 8,66 8,59 6,98
Ucret Uzerinden Alinan Vergiler 0 0 0 0 0 0 0 0
Dolayli Vergiler 47,79 48,17 47,67 42,79 45,52 43,79 40,49 43,17

Mal ve Hizmetler Uzerinden

Al . 38,44 38,54 37,81 34,07 36,55 35,48 32,8 34,92
inan Vergiler

Uluslararasi Ticaret ve

islemlerden Alinan Vergiler 5.9 6,02 6,24 5,29 5,35 5 4,91 4,57
Diger Vergiler 3,45 3,61 3,62 3,42 3,63 3,31 3,18 3,69
Vergi Harici Gelirler 25,11 23,8 24,03 29,29 27,07 26,22 25,4 22,27
Sosyal Givenlik Primleri 1,57 1,18 0,98 0,94 1,04 1,05 1,34 1,36
Hibeler 0,04 0,01 0,06 0,18 3,3 3,23 3,01 2,27
Diger Gelirler 235 22,62 23 28,17 22,73 21,94 21,04 18,64
Kaynak: IMF
Kaynaklar1 agisindan kamu gelirlerine bakacak 2029 ve 2020 biitcelerinde vergi gelirlerinin

olursak, 2018 yili1 IMF verilerine gére kamu ge- toplam kamu gelirleri igindeki pay1 sirasiyla
lirlerinin %77,73’1 vergilerden, %22,27°si ise %78 ve %74; vergi harici gelirlerin kamu gelirleri
sosyal giivenlik primleri, hibeler gibi vergi harici icerisindeki pay1 ise %22 ve %26 olarak ongo-
gelirlerden saglanmaktadir. rilmiistiir.

Tablo 4: Vergi Gelirlerinin Dagilimi (%)

Vergiler/Toplam Vergiler (%) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vergi Gelirleri 100 100 100 100 100 100 100 100
Dolaysiz Vergiler 36,2 36,8 37,2 39,5 40,1 40,7 45,7 44,5
Gelir, Kar, Sermaye Kazanclari p, o 55 255 273 285 289 342 355
Uzerinden Alinan Vergiler

Emlak Vergileri 11,6 11,8 12,1 12,2 11,6 11,7 11,5 9
Ucret Uzerinden Alinan Vergiler 0 0 0 0 0 0 0 0
Dolayli Vergiler 63,8 63,2 62,8 60,5 59,9 59,3 54,3 55,5
Malve Hizmetler Uzerinden 515 504 498 482 481 481 44 449
Alinan Vergiler

Uluslararasi Ticaret ve

islemlerden Alinan Vergiler 7.9 7.9 8.2 7.5 7 68 6 5.9
Diger Vergiler 4,6 4,7 4,8 4,8 4,8 4,5 4,3 4,7

Kaynak: IMF
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IMF verilerine gore, 2018 yilinda vergi ge-
lirlerinin %44,5’1 dolaysiz, %55,51 ise dolayli
vergilerden olugmaktadir. Dolaysiz vergilerin
igerisinde en biiyiik kalem gelir, kar, sermaye
kazanglar1 {izerinden alinan vergiler olup kamu
gelirlerinin %27,58’1 ve GSYH nin %5,3’1 bii-
yukliigiindedir. 2011-2018 doneminde emlak
vergilerinin GSYH’ye oran1 diisme egiliminde
olup 2018 yilinda %1,3 olarak gerceklesmistir.
Ayni1 dénemde dolaysiz vergilerin vergi gelirleri
icerisindeki pay1 %36,2’den %44,5’¢ yiikselmistir.

IMF verilerine gore 2018 yilinda, dolayl
vergilerin igerisinde en biiyiik kalem mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergilerdir. Kamu
gelirlerinin %34,92’sini olusturan bu vergiler
ayni zamanda GSYH’nin %6,7’sini olusturmak-
tadir. Bununla birlikte 2011-2018 yillar1 arasinda
bu kalemin GSYH igerisindeki pay1 diisme
egilimi gostermistir. Diger taraftan 2018 itibariyla
GSYH i¢inde %0,9 paya sahip olan uluslararasi
ticaret ve islemler ayn1 dénemde diisme egiliminde
olmustur.

2018 itibariyla vergi harici gelirlerin en biiyiik
kalemi (kamu isletmelerinin sundugu mal ve
hizmetlerden elde ettigi gelirler, gayrimenkul
kiralar1 vb. igeren) diger gelirlerdir. Vergi harici
gelirlerin %83,70’ini olusturan bu gelirler ayni
zamanda GSYH’nin %3,6’sin1 olusturmaktadir.

Ulkenin vergi gelirlerinin daha gok dolayli
vergiler iizerine kurulu oldugu goriilmektedir.
Bu durum vergi toplama ve vergiye direncin dii-
stirlilmesi (mali anestezi) gibi hususlarda devlete
birtakim kolayliklar sunmakta ancak vergi yiikiinii
daha ziyade alt gelir gruplarinin iizerine yiikle-
mektedir. Bu da gelir dagilimini bozucu bir etki
olusturmaktadir. Gelir dagiliminin nispeten daha
adil oldugu gelismis tilkelerde, dolayli ve dolaysiz
vergilerin oranlar sirasiyla yaklasik %40 ve
%60°tir.?° Liibnan’da ise tam tersi bir durum
gozlenmektedir.

4.3. Kamu Mali Dengesi ve Bor¢clanma

Liibnan ekonomisinin en 6nemli yapisal prob-
lemlerinden olan kamu agiklar1 sorunu, Liibnan
I¢ Savasi’nin bittigi 1990 yilindan bu yana devam
etmektedir. Kamu agiklar1 6zellikle 2018 yilinda
onemli bir artig gdstermis ve GSYH nin %11,5’1
kadar agik vermistir. Bunun yani sira Liibnan
2013’ten bu yana ilk defa mal ve hizmet ihtiyacin
kendi kaynaklartyla karsilayamamis ve 2018 y1-
linda faiz dis1 denge GSYH’nin %1,9’u kadar
acik vermistir.

‘ Ekonominin en 6énemli yapisal |

problemlerinden biri olan kamu
aciklan 1990 yilindan bu yana
siirmekte olup bunun yarattigi kamu

bor¢lann GSYH'nin %175'ini gegmistir.
; ad J

Hiikimetin kurtarma planina gore 2019 sonu
itibariyla kamu borglarinin GSYH’ye orani
%175’1 gegmistir. Lilbnan Maliye Bakanlig1 ve-
rilerine gore, 2019 yilinda iilkenin net borcu
71.602 milyar Liibnan poundudur (LBP). Bu
tutar 2020 Mayis sonu itibartyla 74.419 milyar
LBP’ye yiikselmistir. Doviz cinsinden borglari
ise y1l sonu itibartyla 33,7 milyar dolara ulagmustir.
Kronik kamu aciklar1 kronik bor¢ sorunlarina
yol agmis neticede iilke, benzeri goriilmemis bir
krizin igerisine girmistir.

5. Odemeler Dengesi"

Ulkedeki yerlesiklerin diger ekonomilerle
(dis diinyayla) yaptig ticari iglemlerin kaydedildigi
O0demeler dengesi, iilkenin bor¢lanma ihtiyacinin
anlasilmasi acisindan énem tasimaktadir. Ode-
meler dengesi bilangosunda; mal ve hizmetler
ile gelir transferlerinin yer aldigi cari hesap, bu
islemlerin nasil finanse edildigini gosteren finansal
hesap, daha ¢ok karsiliksiz servet transferlerinin
yer aldig1 sermaye hesabi ve net hata noksan he-
saplarindan olugmaktadir.
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Tablo 5: Liibnan Odemeler Dengesi (2015-2018, milyon dolar)

Odemeler Dengesi

Cari islemler Hesabi
Mal Dengesi

Mal ithalati

Mal ihracati

Hizmet Dengesi

Hizmet Giderleri

Hizmet Gelirleri

Mal ve Hizmet Dengesi
Birincil Gelir Dengesi
Birincil Gelir Odemeler
Birincil Gelir Alinanlar
Net Mal, Hizmet, Birincil Gelir Dengesi
ikincil Gelir Dengesi
Sermaye Hesabi Dengesi
Finansal Hesap Dengesi
Net Hata Noksan

2015 2016 2017 2018
-8.541,78  -10.473,96  -12.133,90  -12.445,11
-13.645,58  -14.020,05  -14.459,34  -14.998,00
17.196,97 17.709,21 18.214,32 18.539,67
3.551,39 3.689,16 3.754,98 3.541,67
2.219,22 1.912,96 1.329,18 1.289,25
13.690,64 13.280,07 13.855,78 14.309,26
15.909,86 15.193,03 15.184,95 15.598,51
-11.426,36  -12.107,09  -13.130,16  -13.708,75
-508,52 -817,79 -209,23 -314,02
2.883,25 3.284,71 3.336,92 3.482,70
2.374,73 2.466,92 3.127,69 3.168,68
-11.934,88  -12.92488  -13.339,39  -14.022,77
3.393,10 2.450,92 1.205,49 1.577,67
1.801,02 1.588,26 1.647,86 1.540,41
-8.722,36  -11.781,84 -8.856,80 -5.626,10
-1.981,60 -2.896,14 1.629,25 5.278,60

Kaynak: Diinya Bankast

5.1 Cari Hesap

Ulkenin ihtiyag duydugu dévizi saglamak ve
borglarint kapatmak icin cari fazla vermesi ge-
rekmektedir. Ancak iilke 2002 yilindan bu yana
(Dilinya Bankasindan ulasabildigimiz en eski
veri 2002 yilina aittir) her yil cari agik vermistir.
Bu dénemde yillik ortalama GSYH’nin %18,71°1
kadar agik vermistir. Sekil 4’te goriildiigi iizere

cari a¢18in GSYH’ye oran1 artma egiliminde ol-

mustur. Ulkenin i¢inde bulundugu krizin neden-
lerinden biri olan cari agik 2018 yilinda 12,45
milyar dolar olup GSYH’ye oram1 %21,97 dir.
IMF tarafindan 2019 yilinin Ekim ayinda ya-
yinlanan rapora gore cari hesabin 2019 yilinda
GSYH’nin %26,4’1i oraninda agik vermesini
beklenmektedir. Yatirim harcamalarinin diisiik
oldugu goz oniine alindiginda cari agigin bu
kadar yiiksek olmasi iilkenin tirettiginden daha
cok tlikettigine isaret etmektedir.

Sekil 5: Cari Denge/GSYH Orani (%)
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Kaynak: Diinya Bankast
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‘ Urettiginden daha cok tiiketen .

Liibnan'da cari acik GSYH'nin

%22'sine ulagmistir.
;l s J

5.1.1. Ticaret Dengesi

Liibnan 2018 yilinda 18,54 milyon dolarlik
mal ithal ederken yalnizca 3,54 milyar dolarlik
mal ihra¢ etmistir. Ihracatindan 5,2 kat daha
fazlasini ithal eden Liibnan, 15 milyar dolar dis
ticaret a¢1g1 vermistir.

Tablo 6: Ticaret Dengesi (Milyar dolar)

2018* 2018 2019
Mal ithalati 18,54 19,98 19,24
Mal ihracati 354 295 373
Ticaret Dengesi -15 -17,03 -15,51

Kaynak: Liibnan Maliye Bakanligi (2018* i¢in Diinya Bankasi)

5.1.1.1. Mal ithalat:

2018 itibariyla Liibnan’in mal ithalatinin
%20,36’s1 mineral yakitlar, mineral yaglar ve
bunlarin damitilmasindan elde edilen {iriinlerden
meydana gelmistir. Bu iiriinlere yapilan harca-
manin %40°1 ise Yunanistan’a gitmistir. Ulkenin
enerji bakimindan digariya bagimli olmasi yillar
igerisinde iilkenin bor¢ stokunun artmasinda
6nemli bir etken olmustur. Zira ihracat gelirlerinin
5 kattan daha fazlasini ithalat i¢in harcayan Liib-
nan’1n ithalatinin %20’den fazlasini petrol tiirevleri
olusturmaktadir. Bu bakimdan MEB boélgesinde
petrol {iretiminin baslamasi {ilkenin borglarimi
geriye 0deyebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Bir bagka biiyiik kalem olan demiryolu ve
tramvay vagonlar1 digindaki araglarin ve bunlarin
aksam, parca ve aksesuarlarin bulundugu kalemdir.
Toplam ithalat i¢cindeki pay1 %8,05 olan bu ka-
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lemin ise %22,68’1 Almanya’dan ithal edilmistir.
Ugiincii biiyiik ithalat kalemi ise eczacilikla ilgili
uriinleri icermektedir. Bu kalem toplam ithalat
igerisinde %6,65 paya sahipken, bu kalemdeki
ithalatin %19,75°1 yine Almanya’ya yapilmistir.

Sabit doviz kuru uygulanan iilkede resmi
dolar kuruna gore bir dolar 1.507,5 LBP’dir.
Ekim 2019°daki olaylarla baglayan siirecte resmi
doviz kuru ile piyasada olusan doviz kuru ara-
sindaki makas giderek acilmigtir. Piyasada olusan
dolar kuru, 2019 Ekim’inde resmi dolar kuruyla
hemen hemen ayni olsa da Nisan 2020’ye kadar
4.000 LBP’nin iizerine ¢ikmistir. Yurt disina
doviz ¢ikisint sinirlandirmak igin para transfer
sirketlerinin yurt digina yapacagi transferlerin
Merkez Bankasinin bir giin dnceden belirleyecegi
kur tizerinden yapilmasini zorunlu kilan bir dii-
zenleme getirilmistir. Buna gore 24 Nisan’da
bir dolar 3.625 LBP olarak belirlenmistir ancak
temel gida, yakit, ilag gibi maddelerin ithalati
icin resmi dolar kuru uygulanmaya devam edi-
lecektir. Ne var ki eriyen doviz rezervleri, Merkez
Bankasi iizerinde baski olusturmus ve bu sebeple
Merkez Bankasi 27 Mayis’ta temel gida maddeleri
ve iliskili ham maddeler i¢in uygulanacak dolar
kurunu 3.200 LBP’ye c¢ikartmistir. Diger taraftan
dolar kurundaki artig haziran ayinda ivme ka-
zanmistir. Haziranin ilk yarisinda kadar 5.000
LBP’ye ulagmis piyasa dolar kuru, ABD’nin uy-
gulamaya koydugu Sezar Yasasi’na da bagl
olarak haziran sonunda 8.000 LBP’nin, Tem-
muz’un hemen basinda 9.500 LBP’nin {izerine
cikmistir. Bu hizli artis neticesinde Merkez Ban-
kas1 6 Temmuz’da temel gida maddeleri i¢in
uygulanacak dolar kurunu 3.900 LBP’ye ¢ikart-
mustir. 2!

Liibnan’da yakit, ila¢ ve temel gida madde-
lerinin ithalatinin siibvanse edilmesi ve bu
mallarin fiyatlarinin Suriye’de yiiksek olmasi
nedeniyle Liibnan’dan Suriye’ye kagakeilik karli
bir alan haline gelmistir. Liibnan yerel televiz-
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yonlarinda verilen bilgiye gore, bugdaym tonu
Liibnan’da 150 dolar iken Suriye’de 320 dolardir.?
Ote yandan 20 litre mazotun Liibnan’daki fiyat:
6 dolar (9.100 LBP) iken Suriye’de 15 dolardir
(22.000 LBP, resmi kur 1 dolar=1.507,5 LBP
tizerinden).? Sadece Suriye’ye yapilan yakit ka-
cakciligindan {iilkenin yillik 400 milyon dolar
kaybettigi tahmin edilmektedir.

Eski Bagbakan S. Hariri’nin partisi Gelecek
Hareketi Milletvekili Muhammed El-Hajjar ka-
cakeilikla ilgili olarak Hizbullah’1 hedef gostererek,
sinir gecislerine hakim olan yasa dis1 silahli bir
grubun giimriik gelirlerinde ve Merkez Bankasi
rezervlerinde neden oldugu kayiplarla tlkeyi
milyarlarca dolar zarara ugrattigini sdylemis-
tir.

5.1.1.2. Mal ihracati

Liibnan’in 2018’deki ihracat gelirlerinin
9%20’si miicevher ve degerli taslarin satisindan
elde edilmistir. Bunlarin en biiylik alicis1 ise
%44,73’liik payyla Birlesik Arap Emirlikleri’dir.
Ikinci bilyiik ihracat kalemi ise demiryolu ve
tramvay vagonlar1 disindaki araglar1 ve bunlarin
aksam, parca ve aksesuarlarini icerir ve mal ih-
racat1 i¢indeki payr %6,91°dir. Bu mallardan
elde ettigi gelirlerin %40,80’i Cin’den, %28,26’s1
ise Tiirkiye’den gelmektedir. Bir diger biiyiik
kalem ise %5,47’lik pay1 ile elektrikli makine
ve cihazlar ve bunlarin aksam ve parcalarini
icermektedir. Bu mallarin temel alicilart ise
%11,5 ve %10,74 paylariyla Irak ve Suriye’dir.
Ihracata konu olan mallar diisiik katma degere
sahip ya da diisiik teknoloji iiriinlerdir. Bu durum
ihracat gelirlerinin diisiik seyretmesine neden
olmaktadir.

5.1.2. Hizmet Dengesi

Liibnan ekonomisinin yaklasik %75 ini olus-
turan hizmet sektdriinde 2018 yili itibariyla 14,31
milyar dolar degerinde ithalat yapilirken ihrag
edilen deger 15,60 milyar dolardir. Hizmet
dengesi 1,29 milyar dolar fazla verirken mal ve

hizmet dengesi 13,71 milyar dolar agik vermistir.
Ote yandan iilkenin hizmet ithalat ve ihracat ka-
lemlerinin en biiyiigii olan turizm sektoriiniin
koronaviriisten etkilenmesi lilkenin hizmet den-
gesine olumsuz yansiyacaktir.

5.1.2.1. Hizmet ithalat

Diinya Bankasi’nin 2018 verilerine gore dig
diinyadan alinan hizmetler i¢in en ¢ok 6deme
%43,71 ile turizm sektoriine olmustur. Turizmi
%16,32 ile sigorta ve finans sektorii takip ederken
ticlincii sirada %13,69 ile ulasim sektori gelmistir.
Iletisim ve bilgi hizmetleri sektorii ise alinan
toplam hizmetin %5,42’sini olusturmustur.

2017 yilinda Liibnan’in aldigi hizmetlerin
%40,35°1 turizm sektoriinden olmustur. Bunlardan
yalnizca %6,88’1 is turizmi icerisindeyken geriye
kalan %93,22’yi kisisel hizmet alimlar1 olustur-
maktadir. Bununla birlikte alinan hizmetlerin
%16,77’sini finansal hizmetler olustururken,
%15,52’sini; teknik, ticari ve diger is sektorii
hizmetleri, profesyonel danigmanlik ve yonetim
hizmetleri ve arastirma ve gelistirme hizmetlerini
iceren diger ig sektorli olusturmustur.

5.1.2.2. Hizmet ihracati

Diinya Bankas1 verilerine gore 2018’de dis
diinyaya verilen hizmetlerden elde edilen gelirlerin
%53,85’1 turizm sektdriinden kaynaklanirken
%12,47’si sigorta ve finans sektdriinden, %7,40°1
ise ulasim sektoriinden elde edilmistir. Iletisim
ve bilgi hizmetleri sektoriiniin payi ise %4,28’dir.

Hizmet verilen sektorler de 2017 yilinda
hizmet alinan sektorlerle benzerlik gostermis,
turizm verilen hizmetler igerisindeki %44,22°liik
pay1 ile hizmet verilen birinci sektdr olmustur.
Turizm de ise %97,91°1 degerindeki hizmet
kisisel hizmet alimlarini olusturmustur. Alinan
hizmetlerden farkli olarak diger is hizmetleri
diye adlandirilan hizmet grubu dis aleme verilen
tiim hizmetlerin %20,14’linii olusturarak, %12,41
paya sahip olan finansal hizmetlerin 6niine gec-
mistir.
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5.1.3. Birincil ve ikincil Gelir Dengesi

Liibnan birincil gelir dengesi 2018 yilinda
314 milyon dolar acik vermistir. Ulkedeki yati-
rimlardan dolayi iilkede yerlesik olmayanlarin
elde ettigi gelirler 3,48 milyon dolardir. Bunun
yani1 sira dig alemden 3,17 milyar dolar yatirim
geliri elde edilmistir. isci gelirleri, uluslararasi
yardimlar gibi karsiliksiz islemlerin kayit altina
alindigi ikinci gelir hesab1 ise 2018 yilinda 1,58
milyar dolar fazla vermistir.

5.2. Sermaye Hesabi ve Finansal Hesap

Ulkeler arast servet transfer islemlerinin (iil-
kenin aldig1 bagislar, yabancilarin {ilkeye yer-
lesmesi gibi) yer aldig1 sermaye hesabi, 2013
yilinda 6nemli bir degisiklik gostererek %2000,6
artmis ve 2013 yilinda 1,54 milyar dolara ulas-
mustir. Bu énemli artista, Suriye I¢ Savasi nede-
niyle iilkeye gd¢ eden miiltecilerin etkisi bulun-
dugu diistiniilmektedir. Nihayetinde 2018 yilinda,
sermaye hesabi 1,54 milyar dolar fazla vermistir.

Ulkenin dis alemle varlik alim satim islem-
lerinin kaydedildigi finansal hesaba gore 2018
yilinda tlkeye net 5,63 milyar dolar kaynak
girisi olmustur. Ote yandan diger iilkelerin yer-
lesiklerinin Liibnan’a yaptiklar1 dogrudan yati-

Sekil 6: Net Hata ve Noksan/ GSYH (%)

rimlar nominal olarak azalirken bu yatirimlarin
GSYH’ye oranm1 2011°de %5,49 iken 2018°de
%2,43’e diismiistiir. Diger taraftan 2018 yilinda
cari acigin bir kismi rezervlerden karsilanmis,
rezervler 2,32 milyar dolar azalmistir.

5.3. Net Hata Noksan

Denklestirici bir nitelige haiz olan net hata
ve noksan hesabina 6demeler dengesine iliskin
verilerin derlenmesinde ortaya ¢ikan hatalar ve
yanlisliklar ile kaynagi bilinmeyen doviz giris-
cikislart kaydedilmektedir. Bunlar temel olarak
su sebeplerle gerceklesebilir:

1. Zaman uyumsuzluklari (ihrag edilen malin
karsiliginin bagka bir donemde olmasi gibi.)
2. Beyan yanlisliklar1 veya hatalar1 (glimriik
beyanlarindaki eksikler ya da yanlislar gibi.)
3. Kayit disiliklar (gelirlerin kayda girmemesi
ya da finansmanin kayit dis1 olarak gergek-
lestirilmesi gibi.)

4. Anketlerdeki 6l¢iim hatalar1 (turizm gelir-

lerinin belirlenmesinde uygulanan anketlerin
gercedi tam olarak yansitamamasi gibi.)?

Genel olarak tilkenin net hata ve noksan ka-
leminin GSYH’ye oran1 yiiksek olmus; 2018 yi-
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Kaynak: Diinya Bankast
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linda 5,28 milyar dolara ulasan net hata ve nok-
sanin GSYH’ye oranm1 %9,32’ye yiikselmistir.

6. D1s Borc¢lar

Liibnan’in cari harcamalari uzun yillar geli-
rinden fazla gergeklesmis bu da borglanmay1

kaginilmaz kilmistir. Diinya Bankasi verilerine
gore Liibnan’in dis borg stoku 2011-2018 yillart
arasinda ortalama %06,58 artis gdstermis ve
2018’de 79,34 milyar dolara, GSYH’ye orani
da %140,09’a ulasmustir.

Tablo 7: 2018 Yili Toplam Dis Borglart (milyar dolar)

2018
Top. Dis Bor¢ Stoku
Kamu Dis Bor¢ Stoku
Ozel Sektér Dis Borg Stoku
Top. Dis Bor¢ Stoku (%)
Kamu Dis Bor¢ Stoku (%)
Ozel Sektdr Dis Borc Stoku (%)
Kamu Dis Borcu/Top.D.Borg (%)
Ozel Sektér D.Borcu/Top.D.Borc (%)
Uzun V.K.D.B./Uzun V.D.B (%)
Uzun V.0.D.B./Uzun V.D.B (%)

Kisa V.Kamu B./Kisa V.D. B. (%)

Kisa Vadeli Uzun Vadeli Toplam

5,547 73,529 79,345**
1,725*% 33,07 34,795
3,822 40,459 44,281
6,99 92,67 100
4,96 95,04 100
8,63 91,37 100
43,85
55,81

44,97

55,03

31,1

Kaynak: Tablonun Toplam Dis Borg¢ Stoku verileri ile Uzun Vadeli Bor¢ Stoku verileri Diinya Bankasindan, Kisa Vadeli Kamu Disg Borg
Stoku Liibnan Maliye Bakanhigindan alinmis; digerleri ve oranlar yazar tarafindan hesaplanmustir:

*hitp://www.finance.gov.lb/en-us/Finance/PublicDebt/DebtReports/Documents/Debt%20& %20Debt%20Markets %2001V %202018.pdf
**Kisa ve Uzun Vadeli Bor¢larin toplamiyla (79,076) toplam siitunundaki rakam (79,345) arasindaki fark (0,269) IMF kredilerinden

kaynaklanmaktadur.

6.1. Borg¢larin Yapisi
6.1.1. Kamu ve Kamu Garantili Dis Borclar

2011-2018 yillar1 arasinda kamu ve kamu
garantili dis bor¢lar (kamu dis borglari) %6,36

artmig, 2018 itibartyla 33,07 milyon dolara ulag-
mistir. Kamu dis borglari, toplam dis borg
stokunun yaklasik %44’ti, GSYH’nin ise
%61,43"1 nispetindedir. Kamu dig borg stokunun
%96,17’si dolar, %1,23’1 euro cinsindendir.
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Dis borglarmm yapisinda 2007 yilindan sonra
bir degisim gozlenmis; 2008’de “kamu dis borg
stoku/toplam dis borg stoku’ oran1 6nemli dlgiide
azalmistir. 2002-2007 yillart arasinda kamu borg-
lar1/dis borg orani %80 nin tizerinde seyrederken
2008’de bu oran %47,12’ye diismiistiir. Bu oran
2008-2018 yillar1 arasinda da azalma egilimi
gostermis, 2018°de %41,68 olarak gercekles-
mistir.

2018 yili itibariyla toplam dis borcun
%92,67’sini uzun vadeli borglar olusturmaktadir.
Uzun vadeli borglarin ise %44,97’si kamu borg-
laridir.  Vadesi 2018 yilinda dolacak borglarin
tutart ise 1,725 milyar dolardir.

6.1.2. Ozel Sektor Borglar

Diinya Bankasi verilerine gore iilkenin 6zel
sektor borglar1 2011-2018 yillarinda kamu borg-
laria gore daha fazla artmig ve yillik yaklasik
%7,11 biiylimiistiir. Liibnan 6zel sektoriiniin dig
borcu ise 2018 yilinda 44,28 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Ozel sektdr dis borglarinin ise
yaklasik %91,4’0i uzun vadelidir. Kisa vadeli
borglar ise yaklasik 3,82 milyar dolardir.

6.2. Faiz Odemeleri

Borglarin artmasina bagli olarak borglara
Odenen faiz 6demeleri de artmistir. Diinya Bankasi
verilerine gore 2011-2018 yillar arasinda faiz
Odemeleri yaklasik %6,10 biiytimistiir. 2018 y1-
linda ise GSYH nin %8,11’ine*! denk gelen 4,59
milyar dolar tutarinda faiz 6demesi yapilmistir.
Odenen bu tutarin %96’s1 uzun vadeli borglara
iligkindir.

Maliye Bakanlig1 verilerine gore ise yurt dist
faiz 6demeleri 3,266 milyar LBP tutarindadir.
2020 biitgesinde tahmini harcamalar1 2019°a
gore toplamda %21,1 azalirken, biit¢enin tek
artan harcama kalemi yurt dig1 faiz 6demeleri
olmus ve %11,2 artmistr.

6.3. Bor¢larin Siirdiiriilebilirligi

IMF ve Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
borgluluk kriterleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
Ulkelerin ¢cok bor¢lu sayilmasi i¢in “cok borglu”
siitunundaki 4 kriterden {icliniin karsilanmasi
gerekir.?®

Diinya Bankas1 verilerine gore 2018 yilinda
Liibnan dig borcunun GSMH’ye oran1 %145,11

Tablo 8: DB ve IMF bor¢luluk kriterleri ve Liibnan’in 2018 degerleri (%)

Az Borglu
Toplam Dis Bor¢/GSMH &30
Toplam Dis Borc/ihracat & 160
Dis Borc Servisi/ ihracat &18
Dis Borc Faiz Servisi/ ihracat &12

Orta Borg¢lu Cok Borglu Liibnan
30 &x—>50 —>50 145,11
160 &x—>275 —>275 348,54
18 &x—>30 —30 56,79
12 &x—>20 —>20 19,58

Kaynak: Liibnan Icin Diinya Bankas:
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iken {ilkenin mal, hizmet ihracatindan elde edilen
gelirler ile vatandaslarin yurt disindaki yatirim-
lardan elde ettigi gelirler toplamina orani
%348,54"tiir. Ulkenin dis borg servisinin, ihracat
ve birincil gelir toplamina orani %56,79°dur.
Dis borg faiz servisinin, ihracat ve birincil gelir
toplamina orani ise %19,58’dir. Yukaridaki
tabloda ikinci, tigilincli ve dordiincii satirlarda
gosterilen oranin paydasi “ihracat” iken, Liibnan
icin kullanilan oranlarin paydasi (hizmet ihracati
dahil ihracat + birincil gelir) rakamlarindan olus-
maktadir. Bu haliyle bile Liibnan ¢ok borg¢luluk
kriterlerini agmaktadir.

7. Suriye i¢c Savas’min Liibnan
Ekonomisine EtKisi

Bu boliimde de Suriye I¢ Savasi’nin Liibnan
ekonomisini ne sekilde etkiledigine dair kisa bir
degerlendirme yapilacaktir. Bu amagla bazi eko-
nomik parametrelerin Suriye i¢ Savasi’nin bas-
ladig1 2011 °den itibaren sekiz yilda (2011-2018)
aldig1 degerler ile onceki sekiz yildaki (2003-
2010) degerler mukayese edilecektir. Teknik
olarak bu yontemin siirliliklar: olmakla birlikte
genel bir degerlendirme yapma imkani saglaya-
bilecektir.

Tablo 9: Suriye I¢ Savasi 'min Liibnan Ekonomisine Etkisi (%)

Yillar | Biiyiime Cari Acik/| ihracat/ U_ATu_rizm _Kamu .Ver_gi Kamu
GSYH GSYH | Gelirleri/GSYH |Gelirler/GSYH | Gelirleri/GSYH |Harcamalari/GSYH
2003 3,23 -25,59 7,59 33,77 21,05 15,86 34,72
2004 6,68 -20,82 8,25 28,03 21,96 16,52 30,54
2005 2,69 -12,78 8,74 27,77 21,15 15,17 29,12
2006 1,55 -5,07 10,36 24,78 23,4 14,99 34,54
2007 9,31 -6,46 11,34 28,35 22,37 14,92 33,6
2008 9,07 -14,09 11,95 21,69 22,44 16,36 32,46
2009 10,23 -19,04 9,84 20,22 22,21 16,82 30,31
2010 7,98 -19,64 11,07 20,88 20,15 16,86 27,65
2011 0,87 -13,83 10,69 17,02 21,79 16,32 28,21
2012 2,54 -23,43 10,78 16,72 19,85 15,12 28,43
2013 3,81 -25,5 8,91 14,99 18,52 14,07 28,58
2014 2,46 -26,21 7,8 14,2 19,87 14,05 28,07
2015 0,21 =17 6,93 14,19 17,69 13,45 24,64
2016 1,53 -20,45 6,85 14,4 18,3 13,5 27,54
2017 0,85 -22,83 6,19 15,22 20,45 15,25 27,88
2018 -1,93 -22,64 5,96 15,82 19,2 14,93 30,74
2003-2010| 6,34 -15,44 9,89 25,06 21,84 15,94 31,62
2011-2018| 1,29 -21,5 8,01 15,32 19,46 14,59 28,01

Kaynak: Diinya Bankas: (Biiyiime, Cari Acik, Ihracat, UA Turizm Gelirleri);

IMF (Kamu Harcamalari, Kamu Gelirleri, Vergi Gelirleri).
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Liibnan; Israil ile savastigi 2006 yilinda %1,55
biiytlirken, 2007°deki Paris Bagis¢ilar Konferan-
si’nda*i alinan destekle 2007-2010 arasinda ol-
dukga hizli bir bilylime trendi yakalamigtir. Bu
dort yilda Liibnan ortalama %9,15 biiytimiistir.
2010 yilinda %7,98 biiyiiyen Liibnan’1 biiyiime
orant Suriye’de i¢ savasin patlak vermesiyle
2011°de %0,87’ye diismiistiir. Ulkeye gelen miil-
tecileri ekonomiye entegre edemeyen Liibnan
Suriye I¢ Savas1 éncesindeki sekiz yilda ortalama
9%06,34 biiyiirken sonrasindaki sekiz yilda ortalama
%1,29 biiytimiistiir. Yani 2011-2018 doneminde
biliylime onceki sekiz yila gére ortalama bes
puan daha diisiik gerceklesmistir.

Bolgedeki bozulan istikrar Liibnan’in doviz
gelirlerini olumsuz etkilemistir. Cari agigin
GSYH’ye oran1 2003-2010 doneminde ortalama
%15,44 iken 2011-2018 doneminde %21,5 olarak
gerceklesmistir. 2010 yil1 itibartyla %11,07 olan
ihracatin GSYH icindeki pay1 ise 2018 yil1 iti-
bartyla %5,96’ya diismiistiir. Suriye I¢ Savasi’ndan
onceki sekiz yilda ihracatin GSYH i¢indeki pay1
ortalama %9,89 iken sonraki sekiz yilda ortalama
%38,01 olarak gerceklesmistir. Bu diisiisiin se-
beplerinden birisi de iilkenin turizm gelirlerindeki
nispi diististiir. Uluslararast turizm gelirlerinin
GSYH’ye oran1 2003-2010 déneminde %25,06

iken 2011-2018 doneminde %15,32ye diismiistiir.
Uluslararast Calisma Orgiitiiniin tahminlerine
gore Liibnan’daki igsizlik 1990-2010 yillar1 ara-
sinda ortalama %9 olarak gerceklesirken 2011-
2018 yillar1 arasinda iki kat artarak yaklagik
%18-20 diizeyine ulasmistir. IMF’nin 2019 Eki-
mindeki raporuna gore ise issizlik %20 civarin-
dayken geng issizlik %30’un {izerine ¢ikmustir.

Ulkede 2020 Temmuz itibariyla 880.414
kayithh Suriyeli varken iilkede bulunan toplam
Suriyeli miilteci sayisinin 1,5 milyona ulastig1
tahmin edilmektedir. [ILO tahminlerine gore 2018
itibariyla yaklagik 384 bin Suriyeli miilteci is
giiciine katilirken bunlarin %30-35’1 issizdir.
Bununla birlikte miilteciler cogunlukla kayit dist
sektorde ve diislik vasifli islerde ¢aligmaktadir.
Suriye I¢ Savasi dncesinde %44 gibi biiyiik
kayit dis1 istthdam oranina sahip olan Liibnan’da
bu oran 2018’e kadar 10 puan artmistir.”’

Liibnan’in kamu harcamalar1 2003-2018 d6-
neminde GSYH’nin ortalama %31,6°s1 iken
2011-2018 doneminde %28 e diismiistiir. Diger
taraftan Liibnan kamu gelirlerinin GSYH’ye
orant 2003-2010 doneminde ortalama %21,8
iken 2011-2018 doneminde %19,5’e; vergi
gelirleri ise yine ayni donemlerde %15,9°dan
%14,6’ya inmistir.

Tablo 10: Liibnan’daki Kayitl Suriyeli Miilteci Niifusu (2013-2020)
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Kaynak: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UHCR)
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2016 yilinda yayimlanan Diinya Bankasi ra-
poruna gére Suriye I¢ Savasi’nin 2014 sonuna
kadar Liibnan ekonomisine maliyetinin 7,5 milyar
dolar oldugu ve kamu harcamalarini 2,6 milyar
dolar arttirdig1 tahmin edilmektedir. Ayrica artan
kamu harcamalarimin bir kismi diger kamu hiz-
metlerinden kisilarak ya da hizmet kalitesi dii-
stiriilerek karsilanmistir. Bu baglamda iilkenin
Suriye I¢ Savas1 éncesindeki hizmet seviyesine-
kalitesine ¢ikarilmast i¢in 2014 sonunda 2,5
milyar dolara ihtiyaci olmustur. Suriye i¢ Sava-
st’nin ilkenin saglik, egitim, sosyal giivenlik
harcamalar1 bakimindan 2014 yilina kadar Liib-
nan’a maliyeti 308 milyon dolar olarak tahmin
edilmektedir. Yine rapora gore Suriye i¢ Sava-
st’nin Liibnan’1n kilit ekonomik faaliyetleri iize-
rindeki dogrudan ve dolayli etkilerine bagh
olarak 2014 sonuna kadar tahsil edilen kamu
gelirlerini 1,5 milyar dolar azalttig1 tahmin edil-
mektedir.

Ozetle Suriye’deki i¢ savasmn derin tarihsel,
ckonomik, sosyal baglara sahip oldugu Liibnan’in
ekonomisi lizerinde olduk¢a olumsuz etkileri ol-

sy
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U

mustur. Suriye I¢ Savasi, Liibnan ekonomisinin
2006 sonrasinda yakaladig1 hizli biiylime trendini
sonlandirirken turizm basta olmak iizere tilkenin
onemli doviz kaynaklari iizerinde olumsuz etkisi
olmustur. Buna bagli olarak cari agikta artig go-
riilmiistiir. Diger taraftan Suriye I¢ Savasi ile
Liibnan’da artan miilteci niifusuna bagl olarak
iilkede igsizlik ve bunlara bagli olarak kamu
maliyesi tizerindeki kiilfet artmistir.

8. Ekonomik Krizin Topluma
Yansimalari

Liibnan’1n i¢inde bulundugu ekonomik krize
yonelik toplumun verdigi tepkiler esas itibartyla
siyasileri ve diger oOrgiitlii yapilar1 hedef alan
protestolar, ekonominin dolarizasyonu ve hayat
pahaliligina bagli olarak intiharlarin artmasi sek-
linde olmustur.

8.1. Protestolar
8.1.1. Cop Protestolar1 (2015)

Liibnan’1n sorunlu siyasal yapisina ve bunun
yol agtig1 sosyo-ekonomik sorunlara ydnelik
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tepkilerin niivelerini 2015 yilinda gérmek miim-
kiindiir. Beyrut’taki tek ¢op toplama sirketinin
2015 Temmuzunun ortalarinda ¢aligsmalarini dur-
durmas1 ve ana ¢0p depolama merkezlerinden
birinin kapatilmasi neticesinde®® bagkent sokak-
larinda biriken ¢opler halkin saghigini tehdit
edecek diizeye gelmistir. Uzerine bir de atik
toplama ihalelerine yonelik yolsuzluk iddialarinin
ortaya ¢ikmasiyla sosyal medya iizerinden or-
giitlenen halk “kokunuz ¢ikt1” sloganlariyla
sokaga inmistir. Bakanlik binalarmi dahi isgal
etmekten geri durmayan gostericilerin dncelikli
talepleri ¢oplerin toplanmasi olmustur. Ancak
bunun yaninda siyasi birtakim talepleri de ol-
mustur. Protestolarda gostericiler genel olarak
mezhep ve ideoloji istli bir dil benimserken
somut olarak Cevre Bakan1t Muhamed Masnuk’un
istifasin1 ve Mayis 2014°te bosalan cumhurbas-
kanlig1 makamu i¢in ortak bir adaym belirlenmesini
talep etmislerdir. Diger taraftan protestolarin
ciktig1 sirada tatilde olan Igisleri ve Belediyeler
Bakan1 Nuhad Magnuk tatilini yarida birakip iil-
keye donmemesi nedeniyle gosterilerin siyasi
sisteme yoOnelik elestirilerini artmasina yol
acmistir. Neticede hiikiimet bir ¢oziim plant
aciklarken ¢oplerin arindirilmasi 2015 sonunu
bulmustur.?

8.1.2. Ekim 2019 Olaylan

Liibnan, 2015’ten sonraki en biiyiik sokak
gosterilerine Ekim 2019°da sahit olmustur. Hii-
kiimet 3 Eylil 2019°da ekonomide olaganiistii
hal ilan ederken 17 Ekim 2019°da 2020 y1l1 biit-
cesindeki gelir kalemini arttirmak icin “Voip”
olarak bilinen internet {izerinden yapilan telefon
gorlismelerine vergi getirecegini duyurmustur.
Ancak WhatsApp, Facebook, Messenger, Apple
FaceTime uygulamalarini kullanan 3,5 milyon
kisiden yillik 250 milyon dolar vergi geliri elde
edilmesi beklenen yasa tasarisi toplumda biiyiik
bir infial uyandirarak Basbakan Saad Hariri’nin
istifasina giden yolun oniini agmustir.>
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Sokaklara dokiilen, ¢ogunlugunu genglerin
olusturdugu kizgin halk lastik yakarak caddeleri
trafige kapatirken giivenlik giicleriyle arbedeye
girmislerdir. [letisim Bakam1 Muhammed Sukayr,
basina “WhatsApp Vergisi” olarak yansiyan yasa
tasarisinin onaylanmayacagimi agiklamigsa da
ekonomik ahvale tepkili olan kalabalik yatismamis
ve protestolara devam etmistir. Politikacilarin
yozlastigini, vergilerin ¢ok yliksek oldugunu ve
kendilerinin yoksullagtigini diisiinen halk orman
yanginlartyla miicadelede de yetersiz kalan hii-
kimetin yani sira Cumhurbaskan1 Misel Avn,
Meclis Bagkan1 Nabih Berri gibi isimlerin de is-
tifasini istemistir. Bu gelismeler tizerine Bagbakan
Hariri, vekil ve bakan maaslarinin yari yariya
azaltilmasi, iletisim Bakanlig1 ve baz1 kamu ku-
rumlarinin kapatilmasi ve devletten ¢alinan pa-
ralarin geri alinmasi gibi 2020 yil biit¢esi igin
tasarruf onlemleri agiklasa da devam eden pro-
testolar neticesinde 29 Ekim 2019°da istifa etmek
durumunda kalmustir.*! Hariri hitkimetinin yerine
ise Hristiyan ve S$ii siyasilerin destegiyle Diyab
hiikimeti kurulmustur. Protestolar, koronaviriis
salgini nedeniyle ilan edilen kisitlamalarla ke-
sintiye ugrasa da giliniimiize kadar araliklarla
devam etmis gostericilerin sivil itaatsizlik ¢agrilart
yenilenmistir. Bu siiregte ABD temsilcilikleri de
gosterilerin hedefine alinmigtir.

2015’teki Cop Protestolar1 ve 2019°daki sokak
olaylari, talepleri agisindan baktigimizda biiytik
oranda paralellik gostermektedir. ki gosteriyi
tetikleyen olaylar farkli olsa da esas itibartyla
yozlagmis siyasi sistem ve onun yol agtig1 sorunlar
protesto edilmis, ideolojiler ve mezhepler iistii
bir tutum sergilenmistir. Nitekim Siinni Bagbakan
Hariri’nin yan1 sira Maruni Cumhurbaskani’nin
ve Sii Meclis Baskani’nin da istifalar1 istenmistir.
Gostericiler tilkenin bu pargali siyasi yapisinin
ekonomik krizi derinlestirdigini diisiinmektedir
ve kimileri mezhebe dayali sistemden ziyade
Liibnanlilik tizerinden bir kimlik olusturulmasi
gerektigine inanmaktadir.
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Iginde bulunulan ekonomik kriz bir yandan
insanlar1 yozlagmis siyasilere karsi birlestirirken
diger yandan kisilerin birbirlerine olan giivenlerini
kirmustir. Insanlar miicevherlerini ve paralarmi
evde saklamaya yonelirken kasa satiglarinda artig
olmustur.®? Diger taraftan nakit paraya olan talebi
azaltmak i¢in Merkez Bankas1 gosterilerin bag-
ladig1 ekim ayindan bu yana para ¢cekmeye ki-
sitlamalar getirmistir. Ayrica Merkez Bankasi
bir genelge yaynlayarak dovizli banka hesapla-
rindan yapilan doviz transferlerini ve nakit ¢e-
kimlerini, Merkez Bankas1 tarafindan giinlilk
olarak belirlenen piyasa kurlarindan Liibnan po-
unduna doniistiirmelerini hitkme baglanmistir.
Alinan bu karar, halk nezdinde bir panik olustu-
rurken yurt disinda okuyan bir¢ok Ogrencinin
durumu zorlagsmistir. Ulkede yitirilen finansal
giiven, dini ya da mezhepsel olarak farkli hiziplere
ayrilmis Liibnan’da istikrarin yeniden saglanmasi
hususunda olumsuz bir gelismedir.

8.2. Dolarizasyon ve Hayat Pahalihg:

Krize yonelik verilen toplumsal tepkilerden
birisi de ekonominin dolarize olmasidir. Bankacilik
sistemindeki mevduatlarin Eyliil 2019°da %32°si
yerli para, %68°1 doviz cinsinden iken Haziran
2020°de yerli para cinsinden mevduat %23’e
diismiis, doviz cinsinden mevduat ise %77’ye
cikmustir. Ulkede yerli paraya olan giivenin kay-
bolmasi neticesinde kiralardan arabalara ve
sigorta primlerine bir¢cok mal ve hizmet dolar
cinsinden fiyatlandiriimaktadir. Ulke sabit doviz
kuru uygulasa da yeterli doviz rezervi olmamasi
nedeniyle yerli paradaki fiyat diisiisiinii engelle-
yememis ve resmi doviz fiyatlariyla piyasa
fiyatlar1 arasindaki fark gittik¢e agilmistir. Acilan
makas neticesinde gida ithalatina verilen siib-
vansiyon nispi olarak azaltilmistir.

Diger taraftan birgok Liibnanli maasin1 yerli
para tilirlinden almakta ve yerli paradaki hizl
diisiise bagl olarak giderek fakirlesmektedir.

Gida bakimindan digartya bagimli olan iilkede
Ozellikle bu mallara erisim gittikce zorlagmaktadir.

Haziran 2020°nin sonlarina dogru firincilar
zarar ettikleri gerekgesiyle marketlere ekmek
satmay1 durdururken firinlarin 6nlerinde uzun
kuyruklar olusmustur. Firincilar tiretimi durdu-
rabileceklerini ifade ederlerken hiikiimet 1.500
LBP’ye satilan 900 gramlik siibvansiyonlu ek-
megin fiyatim1 2.000 LBP’ye ¢ikartmigtir.>
Ulkenin iginde bulundugu krize bagl olarak fi-
yatlar1 artan bir baska besin ise et olmustur.
Kriz oncesi; 15 bin LBP’ye satilan 1 kilo dana
eti 36 bin LBP’nin {izerine, 30 bin LBP’den
satilan 1 kilo koyun eti ise 50 bin LBP’nin
tizerine ¢ikmistir. Askeri yemekhanelerde et kul-
lanimi durdurulmustur.’* Birlesmis Milletler ve-
rilerine gore 2018 yilinda 155 milyon dolara
ulasan et ithalati yar1 yariya diiserken Kasaplar
ve Canli Hayvan Tacirleri Birligi Baskan1 Maarouf
Bakdash, kasaplarin neredeyse dortte iicliniin
caligmay1 biraktigini belirtmis ve hiikimet siib-
vansiyonu olmadigi takdirde et ithalati yapila-
mayacagini soylemistir.>® Bir yandan gida fiyatlari
artarken diger yandan ise hane halkinin geliri
degersizlesmektedir. 675.000 LBP olan asgari
iicretin karsiligi Ekim 2019’da 450 dolar iken
2020 Haziran sonunda yaklasik 75 dolara diism-
iistlir. Bu durum ise toplumda hayat pahalilig
ve ekonomik kriz nedeniyle intihar vakalarin
artmasina yol agmigtir.*®

rLﬁbI‘laIl ekonomisinin .
sorunlarindan birisi asin

dolarizasyon olup Haziran 2020'de
toplam mevduat icerisinde yerli

para cinsinden mevduatin pay1 %23,

yabanci para cinsinden mevduatin

paylise %77'dir. J
;—l ' T
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Diger taraftan ekonomik kriz nedeniyle kamu
hizmetlerinde aksamalar ortaya ¢ikmistir. Yerli
paradaki diistisiin 2020 Haziraninin ikinci yari-
sindan itibaren ivme kazanmasiyla elektrik tiretimi
icin gerekli yakitin temin edilmesi zorlagmig
bunun neticesinde iilkenin genelinde uzun siireli
elektrik kesintileri yasanmistir. Giinliik 3 ila 8
saat olarak baslayan elektrik kesintileri giderek
artarken Liibnan’in en biiyiik hastanesi olan,
430 yataga ve 10 ameliyathaneye sahip Refik
Hariri Hastanesi’nde dahi 18 saate varan kesintiler
gortilmistir.’” Glniin biiytik boliimiinde trafik
1siklart galismazken elektrik kesintileri nedeniyle
marketlerdeki gida maddeleri bozulmaktadir.*®
Bugday, et gibi temel besinlerde disariya olan
bagimlilik nedeniyle bu mallarin fiyatlar1 piya-
sadaki doviz kuru fiyatindaki degismeleri dog-
rudan yansitmaktadir. Bu durum ise yoksul halkin
temel besinlere ulagsmasini zorlastirmaktadir.
Diger taraftan doviz kuruna bagl olarak elektrik
iiretilememesine, bu durum ise basta saglik hiz-
metleri olmak {izere toplumsal hayatin bircok
alanina etki etmektedir. Bu gelismeler toplumun
radikallesmesinin Oniinii agmaktadir. Nitekim
Fransiz Disigleri Bakani’nin 1 Temmuz 2020°de
yaptig1 agiklamasinda kotiilesen sosyal krizin
dinler arasi giddet riskini arttirdigini ifade et-
migtir.*

9. Coziim Arayislari
9.1. CEDRE Konferansi

Liibnan, iginde bulundugu mali krizle miica-
delede kullanmak iizere ihtiya¢ duydugu kay-
naklar1 uluslararasi bagis¢ilardan saglamaya ca-
lismistir. Bu baglamda, Ozel Sektérle Birlikte
Reformlar Yoluyla Kalkinma Igin Ekonomik
Konferansi (CEDRE) 6 Nisan 2018’de, Liibnan
kalkinmasini ve yapacagi reformlari desteklemek
icin Fransa’nin ev sahipliginde toplanmustir. Top-
lantiya bazi 6zel sektor ve sivil toplum temsilcileri
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dahil 48 tilke ve kurulustan katilimci yer almis-
tir.

Konferansta, Suriye’deki catigmalardan ve
onun yol agtig1 kitlesel goglerden, Liibnan eko-
nomisinin ve altyapisinin etkilendigi belirtilmistir.
Ayni sebeple issizligin daha da arttigi, iilkenin
miltecilere yonelik uluslararasi bir kamu hizmeti
sundugu vurgulanmistir. Bunun yani sira iilkenin,
yiiksek kamu acig1 ve yiiksek kamu borcu gibi
yapisal ve ayrica sektorel sorunlarinin oldugu
ifade edilmistir. Toplantida, donemin Liibnan
Bagbakan Saad Hariri, iilkesinin “Istikrar, Biiyiime
ve Istihdam Vizyonu”nu sunmustur. Buna gore
vizyon:

1. Kamu ve 6zel yatirnmlari arttirtlmasi

2. Mali diizenlemelerle ekonomik ve finansal
istikrarin tesis edilmesi

3. Yolsuzlukla miicadele, kamu sektoriiniin
ve kamu maliyesi yonetiminin modernizas-
yonunu iceren temel sektorel ve sektorler
aras1 diizenlemeler gerceklestirilmesi

4. Liibnan’1n iiretken sektorlerinin giiclendi-
rilmesi ve ¢esitlendirilmesi ile bu sektorlerin
ihracat kapasitelerinin gelistirilmesi iizerine
kuruludur.

Bunun yani sira toplantida katilimcilara, esas
olarak altyapinin gelistirilmesi ve tizerindeki
baskinin hafifletilmesini hedefleyen Sermaye
Yatirim Programi (CIP) sunulmustur. Program;
elektrik, su, atik yonetimi, ulagim, iletigim,
turizm, sanayi alanlarinda yatirimlar1 ve reformlart
icermektedir. Programin ilk asamasi, hazirlik
stireciyle birlikte 6 y1l1 kapsarken programin de-
gerinin kamulastirma maliyetleri dahil 10,8
milyar dolar oldugu, bunun %35’inin 6zel yati-
rimlardan gelebilecegi tahmin edilmektedir.

Toplantida Liibnan hiikiimeti, kamu veya 6zel
sektorden uluslararasi yatirinmeinin giivenini art-
tirmak i¢in 2019°dan itibaren oniindeki (2019-
2023) 5 yil i¢in GSYH’ nin %5°1 kadar bir mali
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sikilagtirma yapmay1 taahhiit etmistir. Bu siki-
lastirma, birincil fazla elde etmeyi saglayacak
sekilde, hem gelir yonlii (vergi toplama yollarinin
gelistirilmesi de dahil) hem de Liibnan Elektrik’e
yapilan transferlerin azaltilmasi gibi harcama
yonlii olacaktir. Bunun yani sira hitkiimet; yapisal
zorluklar ve bosluklarla basa ¢ikmak ve kamu
ve Ozel yatirimlan tesvik etmek icin yapisal ve
sektorel reformlar gerceklestirme sozii vermis-
tir.

Gergeklestirilecek yapisal reformlar, iilkenin;
yolsuzlukla miicadelesini arttirmak, idarenin
giiclendirilmesi ve hesap verilebilirliginin artti-
rilmast yoniinde olacaktir. Bu dogrultuda kamu
mali yonetimi giiglendirilecek, ihale kurallari
modernize edilecek, giimriikler yeniden diizen-
lenecek ve kamu yatirim harcamalar arttirilacaktir.
Bunun yani sira kara parayla miicadele ¢abalar
arttirllacak ve terdrizmin finansmaniyla miicadele
icin uluslararasi standartlara uygun adimlar ati-
lacaktir.

Sektorel reformlarla ilgili olarak CIP progra-
minin basarisi i¢in, elektrik, su ve atik yonetimi
alanlar1 6nemli goériinmiistiir. Elektrik alaniyla

ilgili olarak tiretimi ve tarifeleri arttirilacaktir.
Su alaninda daha 6nce ¢ikarilan Su Kanunu’nun
(Water Code) uygulanmasina gegilecektir. Diger
taraftan atik yonetiminde ise sorumluluklarin
dagitilmasina dayanan bir strateji dogrultusunda
adimlar atilacaktir.

CIP, Diinya Bankas1 Grubu tarafindan olumlu
karsilanmigstir. Katilimcilar, programin basarisi
icin 6nemli goriilen hitkimet reformlarimi des-
teklerken programin ilk asamasina katkida bu-
lunmay1 kabul etmislerdir. Ayrica Ozel sektériin
kamu projelerine katilimima dayanan Kamu Ozel
Ortaklik Yasasi’ni takdir etmislerdir. Bununla
birlikte katilimcilar:

* HiikGimetin; enerji, su ve atik yonetimi gibi
toplumun temel ihtiyaclarina yonelik alanlarin
Onemini,

* Hikimetin toplu tasimaya olan yatirim ya-
parken 0Ozel sektoriin ulasim sektoriindeki
yatirimlarinin arttirtlmasinin 6nemini,

* Saglik, egitim gibi sosyal sektorlere yonelik
yatirim ve harcamalarin artmasi gerektigini
vurgulamgtir.
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Katilimcilar, konferansta gegen programlar
ve verilen taahhiitler ¢ercevesinde Liibnan hii-
kiimetine, 9,9 milyar dolar1 imtiyazli olmak tizere
10,2 milyar dolar kredi ve 0,86 milyar dolar
(kredi siibvansiyonlari dahil) hibe vermeye karar

vermistir.***! Ayrica toplantida reformlarin ve ta-
ahhiitlerin izlemesini saglayacak iki mekanizma
olusturulmustur. Birincisi Beyrut’ta operasyonel
nitelikte bir koordinasyon grubu; ikincisi de ba-
giscilari (Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Bir-

Tablo 11: CEDRE Ulkelerin Kaynak Taahhiitleri (milyon dolar)

Uluslararasi Banka/Fon/Kuruluslar
Diinya Bankasi Grubu

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
Avrupa Yatirim Bankasi

islam Kalkinma Bankasi

Kuveyt Fonu

Arap Kalkinma ve Sosyal Kalkinma Fonu
Avrupa Birligi

Devletler

Suudi Arabistan

Fransa

Katar

Hollanda

Turkiye

Kuveyt

italya

ABD

ingiltere

Almanya

Japonya

Finlandiya

Toplam
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Krediler Hibeler Toplam
8.272 0 8.272
4.000 0 4.000
1.353 0 1.353

984 0 984
750 0 750
500 0 500
500 0 500
185 0 185
2.980 385 3.365
1.000 0 1.000
492 185 677
500 0 500
369 0 369
200 0 200
180 0 180
148 0 148

0 115 115

0 85 85

74 0 74

10 0 10

7 0 7
11.252 385 11.637
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lesmis Milletler, Almanya, Fransa, Suudi Arabistan,
Kuveyt) ve Liibnan hiikimetinin temsilcilerinden
olusan stratejik karar mekanizmasidir. +*

Liibnan, konferansta verdigi reform sozlerinin
onemli kismini gergeklestirememistir. Ozellikle
2019 biitgesindeki acigini diigiirememesi, 2018’de
gerceklesen biitge agiginin (GSYH’nin %11,5°1)
planlanandan (GSYH’nin %9°u) daha fazla agik
vermesi bagisgilar tarafindan olumsuz karsilan-
mistir. Bunun yani sira, elektrik tarifelerinin
arttirllmamig olmasi ile enerji, iletisim ve sivil
havacilik sektorlerinde diizenleyici kurumlar
olusturulmamasi katilimeilar tarafindan olumsuz
karsilanan bir baska husustur.** Neticede go-
rlismeler devam ediyor olsa da Liibnan hiikiimeti
konferanstaki yiiktimliiliiklerini yerine getirmedigi
icin kredi alamamigtir. Bununla birlikte bagiscilar
kredi taahhitlerini diistirmiistir.** Beyrut Amerikan
Universitesi Siyasi Arastirmalar Béliimii Bagkan
Hilal Khashan, CEDRE fonlarini alabilmesi i¢in
Liibnan’mn yapmas1 gereken reformlarin anayasal
olarak miimkiin olmadig1 goriisindedir.*®

9.2. IMF ile Goriismeler

Liibnan ekonomisinin gerek cari agiklar ge-
rekse kamu aciklar1 nedeniyle doviz ihtiyaci
yiiksektir. Ekonomi Eski Bakani1 ve Merkez Ban-
kas1 Eski Bagkan Yardimcist Nasser Saidi’nin
Nisan’daki tahminlerine gére bankalarin yeniden
yapilandirilmasi ve sermayelendirilmesi igin 25-
30 milyar dolara ve ayrica makroekonomik ve
mali reformlar, yapisal uyum, Merkez Bankasinin
yeniden yapilandirilmasi, 6demeler dengesi
destegi ve gerekli sosyal glivenlik olusturulmasi
i¢in ilave 25-30 milyar dolara ihtiyag vardir.*’
Bununla birlikte fatura her gegen giin daha da
kabarmaktadir. Ulkenin ihtiyag duydugu dévizi
saglamak i¢in 6ncelikli tercihi CEDRE baglaminda
uluslararasi bagiscilar olsa da CEDRE siirecinden
finansman saglanamadig icin karar alma stireg-
lerine gorece daha az katilabilecekleri IMF’ye
bagvurmaya mecbur kalmislardir.

21 Ocak 2020’de kurulan Diyab hiikiimeti;
bugday, ilag, yakit gibi temel ihtiyag maddeleri
bakimindan disartya bagimli olunmasi nedeniyle
bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 6nceligini doviz
rezervlerinin korunmasi olarak belirlemistir.*®
HiikGimet, giivenoyu almasindan sonraki siiregte
9 Mart 2020’de vadesi gelecek borglari bu agidan
degerlendirirken 12 Subat 2020°de IMF’den
teknik yardim talep etmistir. Bu baglamda
IMF’den, iilkenin temerriide diismesini onleyecek
bir plan olusturmasi i¢cin Beyrut’a bir ekip gon-
dermesi istenmistir.*’

HiikGimet, 9 Mart’ta vadesi gelen borglarini
O0deyemeyecegini ancak alacaklilarla yapilacak
miizakerelerle borcun yeniden yapilandirilmasi
icin calisacaklarini; borglarin yeniden yapilan-
dirilmas: siirecinde alacaklilarin ¢ikarlarint gé-
zetme konusunda yapici ve destekleyici bir tutum
icerisinde olacaklarmi, bu sebeple yabanci ala-
caklilarin yargi yoluna bagvurmalarindan ziyade
rizaya dayanan bir yaklasim igerisinde bulun-
malarmi beklediklerini agiklamistir. Bu dogrultuda
hiikiimet, 30 Nisan 2020°de IMF ile goriismelere
temel olacak ve CEDRE’de verdigi taahhiitlere
paralel olan kapsaml1 bir kurtarma plani1 acikla-
mustir. Icerdigi bazi veriler tartismali olan Liibnan
hiikGimetinin Finansal Kurtarma Plani’nda® yer
alan doviz kuru ve para politikasi, ddemeler
dengesi ve dis destek, maliye politikasi, kamu
borcunun yeniden yapilandirilmasi, finansal sek-
toriin yeniden yapilandirilmasi, yeni ekonomik
bliyiime modeli i¢in reformlar boliimlerindeki
dikkat ¢eken basglica hususlar soyledir:

+ Ulkeye déviz girisinin ani bir sekilde durmasi
sonucunda cari acig1 finanse edilemez hale
gelmis; bu durum da resmi doviz kuru ile pi-
yasa kuru arasinda bir farklilik meydana ge-
tirmistir. Uzun donem toparlanmanin sagla-
nabilmesi icin dolar kuru yakin gelecekte
3.500 LBP olarak giincellenecektir. Diger ta-
raftan, gercek degerini yansitmak ve rekabeti
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korumak i¢in Merkez Bankas1 gelecekte daha
esnek bir doviz kuru sistemine (kontrollii
dalgalanan kur sistemi ya da siirlinen ¢ipa
gibi) gegecektir.

Fiilen bankalar tarafindan gergeklestirilen
sermaye kontrollerinin daha adil bir hale gel-
mesi ve daha kapsamli sekilde uygulanmasi
icin hiiklimet kisa vadede harekete gececektir.
Finansal istikrar saglanana kadar sermaye
kontrolleri devam edecek, reformalar sonu-
cunda gilivenin saglandig1 somut sekilde go-
rilmeye baslaninca bu sermaye kontrolleri
kademeli olarak kaldirilacaktir.

Iyimser tahmine gore Liibnan hiiktimeti, ka-
demeli toparlanmanin saglanmasi ve kamu
dis borcunun basarili sekilde yeniden yapi-
landirilmasi igin gelecek 5 yilda toplam 10
milyar dolara ihtiya¢ duymaktadir.

Birincil biitge agiginin 2024°e kadar GSYH nin
yaklasik %3,8’inden %1,6’sina diisiliriilmesi
ve bu baglamda kamu harcamalarinin 2024°e
kadar GSYH’nin %4,5’1 kadar azaltilmasi
hedeflenmektedir. Kamu harcamalarinin si-
nirlandirilmasi i¢in 6ngdriilen tedbirler:

a. GSYH’nin yaklasik %2,9’unu olusturan
Elektrik idaresine (EdL) yapilan transfer-
lerin azaltilmasi (EdL’nin agig1 elektrik
tarifelerinin arttirilmasi suretiyle kapati-
lacaktir).

b. Askeri personel sayisinin dondurulmasi ve
askerl personelin terfilerinin bos kadro
sartina baglanmasi.

c. Sozlesmeli personelin 5 yil i¢inde yillik
%S5 oraninda azaltilmasi.

d. Kamuya personel alimlarinin durdurulmasi
ve sonraki yillarda emekli olacak personel
kadar kamu personel sayisinin azaltilma-
SL.

e. Askeri personelin emeklilik kosullar1 basta
olmak iizere emeklilik sisteminin gézden
gegirilmesi, erken emekliligin kaldirilmasi.

f. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve benzeri diger
kamu kuruluslarini her bakimdan gézden
gecirilerek bunlara yapilan transferlerin
azaltilmasi.

g. Yerel kaynaklarla finanse edilen yatirim
harcamalarinin azaltilmasi.

h. Merkezi Hazine Sistemi ve Tek Hazine
Hesabi olugturarak kamu nakit yonetiminin
1slah edilmesi.

i. Mali reform programindan olumsuz etkile-
necek diisiik gelir gruplarin sosyal giivenlik
sistemiyle korunmasi.

Kamu gelirlerinin 2024’e kadar GSYH’ nin
%3,7’s1 kadar artmasi beklenmektedir. Kamu
gelirlerinin arttirilmasi i¢in Ongiiriilen ted-
birler:

a. Vergi tabanmin genisletilmesi (Ozellikle
glimriik vergilerinin arttiritlmasi ve KDV
istisnalarinin kaldirilmast).

b. Yiiksek gelir gruplarina yonelik vergilerin
arttirtlmast (Kademeli olarak kurumlar
vergisinin %17’den %20’ye ¢ikartilmasi,
1 milyon dolarin iizerindeki mevduatlarin
elde ettigi faiz geliri i¢in vergi oraninin
%10’dan %20’ye ¢ikarilmasi, 225 milyon
LBP tizerindeki gelirler i¢in gelir vergisini
%25’ten %30’a ¢ikarilmasi, liikks tiikketim
mallari i¢in KDV oranini %11°den %15’¢
cikarilmast)

2027 yilina kadar bor¢ yikiiniin GSYH'nin
%83'tine indirilmesi hedeflenmektedir. Bor¢
yiikiiniin biiyiikliigti dikkate alindiginda borg-
larin yeniden yapilandirilmasi kaginilmazdir.
Borglar1 yeniden yapilandirilmasi igin hiikd-
metin stratejisi soyledir:
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a. Doviz rezervlerinin korunmasi igin Eurobond
anapara ve faiz 6demelerinin askiya alin-
masi1 ve Eurobond sahipleriyle iyi niyetli
goriismelerin siirdiiriilmesi.

b. Goriismelerde bir ¢dziime ulasilincaya
kadar, i¢ borcta anapara 6demelerinin er-
telenmesi ve diisiik oranda da olsa vadesi
gelen faiz 6demelerinin yapilmasi.

c. Iki tarafli veya ¢ok tarafli bor¢ sdzlesme-
lerinde; tercihli kreditor statiisiindeki ¢ok
tarafli kurumlara tam 6deme yapilmas,
oteki cok tarafli kreditorler ile iki tarafli
borg sozlesmelerinde de bor¢ 6demelerinin
devam etmesi.

Finansal sektoriin yeniden yapilandirilmasi:

a. Finansal sektordeki kayiplarin %100 kar-
silanmas1 zorunlulugu yoktur. Higbir hii-
kimet bdylesine agir zararlarin sonraki
nesillere yiiklemenin sorumlulugunu ala-
mayacaktir.

b. Merkez Bankasinin zararlar1 yaklasik 66
trilyon LBP olup resmi doviz kuru {ize-
rinden hesaplanmis GSYH nin %100’{in-
den fazlasini olusturmaktadir. Kayiplar
Merkez Bankasinin zarar dogurucu ope-
rasyonlardan (gorev zararlarindan) kay-
naklanmaktadir.

c. Libnan Bankacilik Sistemi; Merkez Ban-
kasinin yapilandirilmasindan kaynaklanan
kayiplara ek olarak, krizden ve kamu borg-
larinin yeniden yapilandirilmasindan kay-
naklanan zararla kars1 karsiya kalacaktir.
Liibnan bankalarmin toplam kayiplar1 186
trilyon LBP’ye ulasabilecektir. Kayiplarin
yaklasik 154 trilyon LBP’si kagiilmazdir.

d. Plan, once ortaklarin ve tercihli ortaklarin
tam kefaletini istemektedir (31 trilyon
LBP tutarinda sermaye silinecektir). ikincisi

L]

mevduatlar harig, varsa diger yilikiimliiliikler
silinecektir. Otoriteler mevduat sahiplerini
biiyiik oranda korumaya ¢alisacaklar ancak
bagaramazlarsa her sey ihtimal dahilindedir.

e. Ekonominin hizlica toparlanmasi i¢in
%50’s1 nakit para olmak iizere 200 milyon
dolar sermaye getirilmesi kosuluyla bes
ticari banka lisansi verilmesi diisiiniilmek-
tedir.

Yeni ekonomik modele yonelik reformlar
sunlardir:

a. Is aleminde rekabetci bir ¢evre olusturulmasi
icin, CEDRE kapsaminda hazirlanan yeni
bir kamu ihale yasasi, rekabet ve tiiketici
koruma yasasi, ¢alisma yasasi gibi yasalarmn
onaylanmasi.

b. Ekonomik daralma ve koronaviriis miicadele
kapsaminda, acil destege ihtiyact olan is-
letmelere likidite destegi saglanmasi.

c. Yolsuzlukla miicadele ve kamu israflarini
onlemek icin kontrol mekanizmalar1 ku-
rulmasi (bu ¢ercevede bir Ulusal Yolsuz-
lukla Miicadele Komisyonu kurulmustur).

d. Giimriiklerin teknolojik arttirmaya yonelik
bir giimrik reformu stratejisi hazirlan-
mistir.

e. Elektrik tarifelerinin yiikseltilmesi ve
elektrik sektoriinii denetleyici ve diizen-
leyici bir kurum olusturulmasi.

f. Telekomiinikasyon sektoriinlin serbestles-
tirilmesi ve 0zel sektore daha fazla acilmasi,
Liibnan Telekom’un sirketlestirilmesi, sek-
torde denetleyici ve diizenleyici bir kurum
olusturulmas.

Bugiine kadar, Sii ve Hristiyan siyasetcilerin

IMF ile varilacak bir anlagmanin getirecegi
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kemer sikma dnlemlerine dair endiseleri, bu si-
yasetcilerin destegiyle kurulan Diyab hiikiimetinin
IMEF’den uzak durmasina neden olmustur. Ancak
koronaviriis nedeniyle kotii gidisatin siddetlendigi
Liibnan ekonomisine dis kaynak bulunamamasi,
egemenlige zarar verme endiselerine ragmen
IMF ile masaya oturulmasina neden olmustur.
Liibnan 1 Mayis 2020°de resmi olarak IMF’den
yardim istemistir.

Hiikiimetin 10 milyar dolarlik bir kaynak
saglamak icin IMF siirdiirdiigli goriismelerin
baslarinda olumlu bir hava hakim oldugu izlenimi
verilmekteydi. IMF Bagkani Kristalina Georgieva,
hiikimetin kurtarma planini ileriye dogru atilmis
onemli bir adim olarak degerlendirmesi, IMF’nin
anlagsmanin 3 milyar dolar olarak diigtiniilen ilk
kisminin yil sonuna kadar Liibnan’a verilecegi
yoniinde bir izlenim olusturmustur.’! Bunun yani
sira IMF Tletisim Departmani Direktorii Gerry
Rice, 21 Mayis* ve 4 Haziran’da®® yaptig1 agik-
lamalarda Liibnan’la miizakerelerin yapici olarak
devam ettigini ifade etmistir. Ancak ¢ok gegmeden
olumlu hava Liibnan’m IMF ile goriigmelerindeki
danigmanlarimin istifalariyla bozulmustur.

IMF ile goriismelere zemin hazirlayan hiika-
metin kurtarma programinda rakamlarin glive-
nilirligine dair olusan soru isaretleri miizakerelerde
Liibnan tarafinda tartismalara yol agmistir. Mii-
zakerelerde Liibnan’a damigsmalik yapan Henri
Chaoul, Liibnanli siyasileri ve finans makamlarimni
finansal agiklara iliskin ger¢ek rakamlari gizle-
mekle suglamis ve hiiklimetin reform yapmaya
ya da bankacilik sektoriinii yeniden yapilandir-
maya yonelik bir irade sahibi olmadig1 gerekge-
siyle 18 Haziran 2020’de gorevinden istifa
etmistir. Eski Maliye Bakani ve Emel Hareketi
Uyesi Ali Hasan Halil ise kurtarma programinin
aceleyle hazirlandigimi ve bir¢ok hatanin yapil-
digimi soylemistir. 29 Haziran 2020°de ise mii-
zakerelerde Liibnan’a danigmanlik yapan bir
bagka isim Maliye Bakanligt Genel Miudiiri
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Alain Bifani istifa etmistir. Bifani, hiiklimetin
kurtarma planini reddederken planin satin alma
giiciinii diisiirecegini ve ekonomideki daralmay1
arttiracagini ifade etmistir.

IMF ise kurtarma planindaki rakamlari kabaca
dogru bir biiylklik siralamasi olarak goriirken
ortak bir anlayisa ulasilamamis olmasini asil
sorun olarak gormektedir.’* Zira kapsamli re-
formlarin basariya ulasabilmesi i¢in toplumun
geneli tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.
Maliye Bakan1 Gazi Vezni ise 23 Haziran Sali
giinli yaptig1 aciklamada ise Merkez Bankasi
Baskani Riad Salame ile finansal kayiplarin he-
saplanmasi hususunda bir anlagmazliklarinin ol-
madigini ve IMF ile goriismelerin olumlu ilerle-
digini ifade etse de* 3 Temmuz’da IMF ile g6-
rismeler teknik olarak devam ettigini ancak son
yillara ait ekonomik kayiplarin hesaplanmasina
iligkin anlagmazliklardan dolayi fiilen durdugunu
agiklamugtir, 3¢

Goriismeler tekrar basladiginda Liibnan ile
IMF arasinda birka¢ hususta miizakerelerin getin
geemesi muhtemeldir. Bunlar, siyasilerin rant
elde ettigi; devlet enerji sirketi Liibnan Elektrik
(EdL), telekomiinikasyon, giimriikler, limanlar,
kamu maas ve emeklilik ayliklari ile ilgili mese-
lelerdir. Bunun yani sira dalgali doviz kuru reji-
mine (floating exchange rate) gecis sorun olarak
ortaya ¢ikabilecektir.>’

I¢ savastan bu yana agiklar1 milyar dolarlara
ulasan EdL, hala yeterli elektrigi saglayama-
maktadir. Kamu agiklarinin énemli bir kaynagi
olan EdL, elektrik tesisinden ziyade partilerin
ciftligi olarak goriilmektedir. Ozel elektrik iire-
ticilerinin ve dizel tedarik¢ilerinin ¢ikarlarina
ters olmasina ragmen hicbir hitkimet bu yapiy1
diizeltmeye cesaret edememistir. Giimriikler, li-
manlar ve sinir kapilari, ithalat vergilerinden
kacgakeilik yapilarak partililere ve organize
gruplara ¢ikar saglanan bir bagka alandir.
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IMF ile anlagsmada engel teskil edebilecek
bir baska husus kamu sektoriiniin yeniden yapi-
landirilmasidir. Kamu sektoriinde 350.000 kisiden
fazla kamu personeli ve sozlesmeyle hizmet
alan eleman varken bunlara yapilan 6demeler
genel biitcenin %43’tinii olusturmaktadir. Bu
baglamda IMF’nin kamu sektoriinii kiiciiltme
talebi hitkkiimeti zorlayacaktir. Liilbnan’in dalgali
doviz kuruna gegmesi, yiiksek enflasyon oranina
sahip iilkenin fiyatlara miidahalesini zorlastira-
caktir. Yerli paranin dolar karsisinda yaklagik
25 yildan beri sabit bir fiyata sahip oldugu
dikkate alindiginda bu degisimin zor olacagi or-
tadadir. 5%

Koronaviriis salgintyla durumu iyice kotiilesen
Libnan’m IMF tahminine gore 2020 yilinda
%12 kiigiilmesi ve enflasyon oraninin %17 olmasi
beklenmektedir. Hiikiimet bugday, ilag, yakit
gibi temel ihtiyaglarin ithalatimi siibvanse ¢!
ederek yiiksek enflasyon oranlarini dizginlemeye
calissa da lilkenin ¢ok diisiik olan doviz rezervleri
bu siibvansiyonu siirdiirmeye yetmeyecektir.
Gida arz gilivenligini tehlikeye sokan bu durum,
iilkenin IMF ile yapacagi anlasmada pazarlik
giiclinli azaltacaktir. Bu durum ise “bir dolar, bir
oy” kuraliyla isleyen IMF’de en ¢ok kotaya
sahip ABD’nin ve yliksek kotalardan birisine
sahip olup ve Iran’la gii¢ miicadelesinde olan
Suudi Arabistan’in iilkedeki etkisinin artmasina
yol acabilecektir.

Diger taraftan IMF tarafindan istenilecek re-
formlar gergeklesirse Iran destekli Hizbullah’in
mali kaynaklar1 zayiflayabilecektir. ABD’nin
egemenliginin artmast iilkenin Israil ile olan ilis-
kilerine de yansimasi muhtemeldir. Ozellikle
Israil ile miinhasir ekonomik bolgeler iizerindeki
anlasmazhigin Israil’i tatmin edecek sekilde ¢o-
ziilmesine yol agabilir. Sonug olarak iilkenin ih-
tiya¢ duydugu kaynagi saglayanlarin birtakim
politik ve iktisadi avantajlar saglamas1 beklen-
melidir.

9.3. Cin Alternatifi

Ekonomik krizle miicadelede IMF’ye alternatif
bir yol olarak Cin ile miizakerelerin yapilmasi
gerektigini diistinenler bulunmaktadir. Bunlarin
basinda IMF’nin isteyecegi reformlarla giiciinii
kaybedecek olan Hizbullah’tan gelmektedir. Hiz-
bullah Lideri Hasan Nasrallah 16 Haziran 2020°de
yaptigi agiklamada Cin’in kilit altyap1 yatirimlarini
yapmak i¢in hazir oldugunu ve kriz igerisindeki
iilkenin “Dogu’yu kucaklamas1” gerektigini ifade
etmistir.> Bu agiklamay1 takip eden giinlerde
Hizbullah taraftari medyada iginde devlet kont-
roliinde olanlarin da bulundugu Cin sirketlerinin
limanlar, demiryollari, enerji liretimi ve atik yo-
netimi gibi alanlarda yapabilecegi 12 milyar do-
larlik yatirim paketini yaymlanmistir. 6

2019 yilinda Cinli is insanlari, Liibnan’a yap-
tiklar ziyaretlerde Beyrut ile Sam’1 birlestirecek
bir karayolu, Beyrut’u Sam iizerinden Yeni ipek
Yolu’na baglayacak demiryolu ve ucuza elektrik
iretmeyi saglayacak giines enerjisi santralleri
gibi projeleri fonlamay1 teklif etmiglerdir.

Hiikimet tarafindan 6nce Cin alternatifi goz
ard1 edilse de IMF ile goriismelerdeki olumsuz-
luklar neticesinde bu alternatif degerlendirilmeye
baslanmistir. Bagbakan Diyab, Cin’in Beyrut
Biiyiikelgisi Wang Kejian ile 2 Temmuz 2020°de
goriismiistiir. Birgok Liibnanli Bakanin (Ulasim,
Turizm, Cevre, Enerji, Kamu Isleri Bakanlarmin)
katildig1 toplantida iki iilke arasinda her diizeyde
is birliginin arttirllmasi hususu ele alinmustir.
Cin tarafindan heniiz konuyla ilgili bir agiklama
gelmemigtir. ©

Hizbullah’n “Dogu” ile iliski kurmak iste-
mesinden “Bat1” rahatsiz olmaktadir. 17 Haziran
2020’de, Trump yonetimi tarafindan 20 Aralik
2019 tarihinde imzalanan “Sezar Suriye Sivil
Koruma Yasas1” yiirlirlige girmistir. Yasaya gore
Suriye rejimine finansal, teknolojik destek sag-
layanlara veya mal ve hizmet yardiminda bulu-
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nanlara yonelik yaptirimlar dngoriilmektedir. Su-
riye rejimi ile olan iligkileri nedeniyle Hizbullah
da hedef tahtasindadir. Bununla birlikte yasanin
yiirtrliige girmesini takip eden giinlerde Yakin
Dogu Biirosu Bagkani David Schenker tarafindan
yapilan agiklamada Hizbullah’mn vergi ve giimriik
kagakeilig1 gibi faaliyetlerinin Liibnan igin bir
tehdit oldugu belirtilirken, yapilan resmi acikla-
mada daha diplomatik bir dil kullanilmakla
birlikte Cin yatirimlarina atifla, Liibnan’in tuzaga
diismemesi gerektigi ifade edilmistir.

Cin tarafi sessizligini korumaktadir. Daha
once (2019 Kasim’da) Cin Komiinist Partisi
Merkez Komitesi Irtibat Boliimii Bat1 Asya ve
Kuzey Afrika’dan sorumlu Miidiir Zhang Jian
ABD’nin Liibnan’daki yerini almaya calisma-
diklarini ifade etse de Cin yumusak giiciinii kul-
lanarak tilkede niifuzunu arttirmak istemektedir.
Bu baglamda, Cin’in “Bir Kusak Bir Yol” (Yeni
Ipek Yolu) projesi bakimindan énem tastyan
Liibnan’da yaptig1, ekonomik ve kiiltiirel girigimler
dikkat ¢ekmektedir.

Koronaviriis salgintyla gelisen “Bagis Dip-
lomasisi” dogrultusunda Cin, Liibnan’a ilki Nisan
2020°de olmak iizere bir¢ok defa maske, test
kiti, koruyucu ekipman bagisinda bulunmustur.
Bu yardimlar arasinda dogrudan Liibnan ordusuna
yapilan bir yardim da vardir. Bunun yani sira
Cin, 2020 Subat ayinda miilteci kamplarindaki
saglik calisanlart ve goniilliiler arasinda farkindalik
olusturmak amaciyla ¢evrimigi ¢alistaylar dii-
zenlemistir.

Cin, 20 Aralik 2019°da temeli atilan ve insaati
Cin Devlet Ingaat Sirketi tarafindan yapilacak
Liibnan Ulusal Miizik Yiiksek Enstitiistiniin ya-
pimi i¢in toplamda 62 % (Arab News’e gore 66)
milyon dolarlik yatirim yapacaktir. Enstitiiniin
taninmis sanatgilari ilkeye ¢ekecegi “Bir Kusak
Bir Yol” ¢ergevesinde bir sanat merkezi olacagi
beklenmektedir. 2020 Mayis’ta Liibnan Kiiltiir
Bakani Abbas Mortada ile Biiyiikel¢i Wang ara-
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sinda “esitlik ve karsilikli fayda” temelinde “iki
iilke arasindaki kiiltiirel degisim ve karsilikli
ogrenmeye daha genis bir platform” saglayacak
kiiltiir merkezi olugturma konusunda anlagsmaya
varmiglardir.

Cin i¢in Ortadogu gerek ticari iligkileri gerekse
cografi konumu ag¢sindan 6nem arz etmektedir.
1970’11 yillarda uyguladig1 ekonomi politikalart
sonucunda artan lretimine pazar bulmak igin
Cin, Ortadogu’nun ithalatinda %15,5 civarinda
olan pazar payini arttirmak istemektedir. Ayrica
Cin ihtiya¢ duydugu enerjinin yaklasik %35’ini
Ortadogu’dan saglamaktadir. Bu sebeple Cin
ekonomisinin arz gilivenligi acisindan bolgenin
ayr1 bir onemi vardir. Diger taraftan Cin, bir¢ok
alanda rekabet igerisinde oldugu ABD’nin nii-
fuzunun daha yiiksek oldugu Malakka Bogazi’n1
ve Siiveys Kanali’n1 bir 6lgiide devre dist bira-
kacak Yeni Ipek Yolu projesi kapsaminda Akde-
niz’e acilmak istemektedir. Bu anlamda Cin’in
Akdeniz’e kiyisi olan liman kentlerine ilgisi art-
maktadir.

Bu dogrultuda Liibnan Yeni ipek Yolu’nun
Akdeniz’e agilacagi kapilardan bir tanesi olmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Boylelikle Cin
tacirlerinin Malakka Bogazi ve Siiveys Kanali’na
ugramaksizin Akdeniz’e agilmalari saglanacaktir.
Bunun yani sira Cin’in Liibnan ve Ortadogu’daki
pazarlarin1 daha da genisletme imkan1 verecektir.
Liibnan’daki altyap1 yatirnmlar1 Cinli sirketler
i¢in karli bir girigim olacak; ilaveten Cin’in bol-
gedeki istihbari bilgiye ulagimini kolaylastiracaktir.
Cin’in Liibnan’da niifuz saglamasi1 ABD etkisini
siirlandiracaktir.

9.4. Beyrut Limani Patlamasi ve Coziim
Arayislan

Batum’dan Mozambik’e giden, Rus vatandasi
ve Giiney Kibris’ta mukim bir kaptanin yoneti-
mindeki Moldova bandirali gemi 13 Kasim
2013’te teknik zorluklar nedeniyle Beyrut’a ya-
nasmustir. Deniz tagimaciligi dergisi Arrest News’a
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gore Liibnanl yetkililerin yaptig1 inceleme so-
nucunda geminin denize agilmasina izin veril-
memistir.*” 2.750 ton amonyum nitrat limanda
bir depoya tasimustir. Kaldirildigi depoda yaklasik
7 yil bekleyen amonyum nitrat heniiz belirlene-
meyen bir nedenden dolay1 4 Agustos 2020’de
infilak etmistir. Patlamada 182°den fazla kisinin
oldiigii, 6.000’den fazla kisinin yaralandigi,
300.000’den fazla insanin evini kaybettigi ifade
edilmektedir. Bunun yani sira Liibnan ve bolge
ticaretinde 6nemli bir merkez olan Beyrut Limani
kullanilamaz hale gelmistir. Patlamanin kaza m1
yoksa iilkeyi yonlendirmeyi amaglayan uluslararasi
bir sabotaj mi1 oldugu tartigilmaktadir.

Beyrut Limani iilkenin en derin deniz limani
olup temel lojistik merkezlerinden birisidir.
Liman ti¢ kitadan 56 limanla dogrudan baglantili
iken diinya ¢apinda 300 limanla is birligi igeri-
sindedir. Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin veri-
lerine gore iilkenin dis ticaretinin %67’si Beyrut
Limani’ndan yapilmaktadir. Ulkenin diger biiyiik
limani olan Trablussam Limani’nin ise bu trafigi
kaldiracak kapasitesi bulunmamaktadir. Beyrut
Limam iilkeye 2018 yilinda 313 milyon dolar,
2019 yilinda ise yaklasik 200 milyon dolar gelir
saglamigtir. ®® Beyrut Valisi’nin agiklamasina
gore patlamanin dolayli ve dolaysiz toplam ma-
liyetinin 10 ila 15 milyar dolar arasinda olmas1
beklenmektedir.®” Limandaki patlama sonucunda
gerceklesecek bu kayiplar ekonomik krizin daha
da derinlesmesine yol agacaktir.

Patlama gida arz giivenligi tizerindeki endi-
seleri de arttirmistir. Patlamada 120.000 ton kap-
asiteye sahip silo yikilmistir. Ekonomi ve Ticaret
Bakani Raoul Nehme; yikilan silonun iginde
15.000 ton tahilin oldugunu, iilkenin bir aylik
tahil rezervinin kaldigini, bununla birlikte tilkenin
krizden kaginmak igin yeterli 6lgiide una sahip
oldugunu ancak gida giivenligini saglamak i¢in
3 aylik rezerve ihtiya¢ duyduklarimi agiklamis-
tir.”°

Gida ihtiyacinin karsilanmasinda %65-80
oraninda disartya bagimli olan Liibnan’n patla-
mayla hem Beyrut Limani’nin kullanilamaz hale
gelmesi hem de doviz darbogazi sebebiyle gidaya
erisimi daha da zorlasnustir. Ulkenin diger biiyiik
limani1 olan Trablussam Limani hem diisiik kap-
asiteye sahip hem de en yakin silolara yaklagik
2 km uzakliktadir. Bu durum gida fiyatlarinin
artmasina ve yoksul halkin gidaya erisiminin
zorlagsmasina yol agacaktir. 7!

Gerek limandaki patlamanin Liibnan ekono-
misine etkileri, gerekse patlayici nitelikteki mad-
delerin sehir icerisinde tutulmasina yonelik yo-
netim zafiyeti elestirileri iilkede zaten var olan
toplumsal tepkiyi arttirmistir. Tepkilerin yogun-
lagmasi1 iizerine Diyab hiikiimeti 10 Agustos
2020’de istifa etmistir.

Her ne kadar ABD Biiyiikel¢isi tarafindan
“devlet icindeki devlet” olarak nitelenen Hiz-
bullah’1in “Bat1” karsit1 bir tutumu olsa da mevcut
uluslararas1 konjonktiir ve lilkenin “Bati” ile
olan tarihsel baglar1 dikkate alindiginda, iilkenin
“Dogu”dan dis yardim saglamasi pek miimkiin
goziikmemektedir. Zaten eksen degisikligi olarak
yorumlanabilecek durum karsisinda Cin temkinli
davranmaktadir; Liibnan’a kaynak saglama ko-
nusunda bir agiklamasi da olmamustir.

Beyrut Limani’ndaki patlamadan sonra {ilkenin
Bati’ya (IMF’ye) yonelmekten baska alternatifi
kalmamisg gibidir. Bu dogrultuda IMF ile goriis-
meler tek ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir. Ni-
tekim Ekonomi ve Ticaret Bakani Raoul Nehme
iilkenin dis yardim olmaksizin liman patlamasinin
etkileriyle miicadelede mali imkanlarinin ¢ok
kisitli oldugunu ve IMF ile goriigmelerin kriz
icerisinde olan Liibnan i¢in tek ¢ikis yolu oldugunu
sOylemistir. IMF ile varilacak anlagma neticesinde
gergeklestirilecek reformlarla Hizbullah’in giicii
zayiflayacaktir.

orsam.org.tr



Ekonomik Kriz Kiskacinda Liibnan: Kirilganhklar ve Coziim Arayislari

‘ Beyrut Limani'ndaki patlamadan .
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yonelmekten bagka alternatifi

kalmamus gibi goziikmektedir.
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10. Sonug¢

Ulkenin 2019 sonu itibariyla dis borg stoku
33,7 milyar dolara ulasirken 2020 May1s sonu
itibariyla net kamu i¢ borg stoku 74.419 milyar
LBP’dir. GSYH’sine oranla diinyanin en borglu
iilkelerinden olan Liibnan, 9 Mart 2020°de vadesi
gelen borglarini 6deyememistir. Halihazirda
kamu borglarinin GSYH’nin %175’ini gegtigi
iilkede borg stoku daha da artma egilimindedir.
Borg¢ stoklarmin artmasiin en énemli nedenle-
rinden birisi 1990 yilindan bu yana siiren kamu
aciklaridir. Liibnan borg aldig1 kaynaklari, uzun
vadede geri ddenebilirligini saglayacak yatirimlar
yerine cari harcamalarini finanse etmek icin kul-
lanmistir. Hal boyleyken 2017 nin ikinci yarisida
yiirlirliige giren diizenlemeyle hiikiimet hem per-
sonel hem de emekli maaglarini arttirmis ama
ise alimlarin durmasina neden olmustur. Ayrica
ise alimlarin durmasina bagli olarak artan issizlik
nedeniyle sosyal harcamalar1 arttirmistir.

Ulkedeki yiiksek miilteci niifusu da kamu
harcamalarmn arttirict yonde baski olusturmaktadir.
Her ne kadar miilteci niifusu, uluslararasi1 kuru-
luslar ve gd¢menler araciligiyla iilkeye doviz
girisine neden olsa da diger taraftan kayit disiligin
artmasina ve dolayistyla kamu gelirlerinin azal-
masina yol agmistir. Din ve mezhep farkliliklarina
dayanan siyasi yapi lilkede yolsuzluklara, kamu
malinin israfina ve istikrarsizliga yol agmaktadir.
Bu durum, cari harcamalarinin artmasina ve ve-
riminin diismesine neden olmakta; bunun yani
stra lilkenin i¢inde bulundugu ekonomik krizden
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kurtulmas1 i¢in gerekli reformlarin yapilmasina
engel olmaktadir.

Ulkenin dis bor¢larinin artmasinin temel se-
beplerinden birisi de ¢ok yiiksek cari agiklardir.
2018 yili itibariyla cari agik GSYH nin %22’si
diizeyindedir. Yeterli dovizi liretemeyen ekono-
mide kaginilmaz olarak dis borglar artacaktir.
Ote yandan, miinhasir ekonomik bolgede kanit-
lanacak petrol rezervleri iilke i¢in biiyiik 6nem
arz etmektedir. Zira lilkenin doviz ihtiyacini do-
guran sebeplerden birisi enerjide disa bagimliliktir.
Bu bolgede petrol iiretilmesi 6demeler dengesine
olumlu yansiyacagi gibi istihdami arttiracaktir.
Ancak petrol bulunsa dahi tiretime gegilebilmesi
icin zamana ihtiya¢ vardir.

Ulke ekonomisindeki basat faaliyet alani
turizm sektoriidiir. Liibnan’da turizm dogrudan
ya da dolayli olarak énemli bir istihdam alani
olusturmaktadir. Bunun yani sira tilkenin 6nemli
doviz geliri kaynagidir. Ancak koronaviriis salgini
nedeniyle turizm sektdriinde yasanacak daralma
iilkeyi doviz gelirlerinden mahrum birakacagi
gibi igsizligin daha da artmasina neden olmustur.
Ote yandan 2011 yilinda patlak veren Suriye I¢
Savasi, Liibnan ekonomisindeki krizi daha da
derinlestirmistir. Niifusuna oranla biiytiik bir miil-
teci akinima maruz kalan Liibnan, miiltecileri
ekonomiye entegre edememis; neticede issizlik
oranlari artarken bliylime oranlar1 oldukga diism-
iistiir. Suriye I¢ Savasi ile bolgede bozulan
istikrar, ihracatin ve turizm gelirlerinin nispi
olarak diismesine ve cari acigin artmasina yol
acmustir. Goriildiigi tizere turizm, bolgesel ger-
ginlikler, savaslar, salgin hastaliklar gibi dis et-
kenlerden kolayca etkilenen bir sektdrdiir. Bu
sebeple tlilke ekonomisinin gili¢lendirilmesi igin
orta ve uzun vadede iiretim faaliyetlerinin ¢esit-
lendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Doviz rezervleri eriyen Liibnan’in, icinde
bulundugu kriz nedeniyle ihtiya¢ duydugu krediyi
temin etmek i¢in CEDRE baglaminda uluslararasi
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bagiscilarla ve ayrica IMF ile goriismeleri devam
etmektedir. Bu goriismelerde verilecek krediler
sartli olup Liibnan’dan reformlar yapmasi isten-
mektedir. Liibnan hiikimeti ise reformlarla ¢i-
karlar1 zedelenecek olan basta Hizbullah olmak
lizere siyasi ve Orgiitlii gruplarin reform karsiti
baskisi ile azalan doviz rezervlerine bagl olarak
bugday, yakit, ila¢ gibi maddelerinin arz giiven-
liginin tehlikeye diismesi halinde ortaya ¢ikabi-
lecek toplumsal tepki arasinda sikismistir. Diger
taraftan Hizbullah’m temsil ettigi siyasal egilimler,
Cin’den kaynak temin edilmesinden yana goriis
belirtmektedir. Cin’in de “Bir Kusak Bir Yol”
projesi kapsaminda bolgeye ilgisinin bulundugu
anlagilmaktadir. Ancak hiikkiimetin Cin ile bazi
temaslar1 olmakla birlikte kamuoyuna yanstyan
resmi bir borg goriismesi yoktur. Bununla birlikte
ABD, Cin ile iligskilerden olan rahatsizligini
agiklamistir. Her kim olursa olsun, Liibnan’a
kaynak saglayacaklarin iilkede faiz getirilerinin
yan1 sira ekonomik ve siyasi ¢ikar elde edecekleri
de kesindir.

Beyrut Limani’ndaki patlamanin yol acgtigi
yikimin imari ilave ve acil kaynak ihtiyacini art-
tirmus, lilkenin en biiyiik limaninin ve silosunun
tahrip olmasi gida giivenligini tehlikeye diistirm-
iistiir. Bunlara ilaveten, liman facias1 halkin tep-
kisini daha giiclii olarak gostermesine yol agmistir.
Bu sartlar altinda, kaynak arayisi hizlanacak,
siyasi kadrolarin 6nerilen reformlara karsi olan
direnci kirilacak ve muhtemelen kaynak arama
cabalar1 IMF ekseninde yogunlagacaktir.

Ozetle iilkenin siyasi, sosyal ve disa bagiml
ekonomik yapist kamu agiklarinin dolayisiyla
bor¢ stokunun artmasina yol agmistir. Bunun
yant sira enerji bagimliligi iilkenin dévize duydugu
ihtiyact arttirmustir. Ulkenin hizmet sektdriine
dayanan kirillgan ekonomisi déviz ihtiyacini sag-
layamadigindan hiikkiimet ekonomik krizle mii-
cadele icin disaridan kaynak arayisi igerisine
girmistir. Kaynak saglama ¢abalar1 sonrasinda
siyasi ve ekonomik dengelerin degismesi bek-
lenmektedir.

orsam.org.tr
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Bu ve miiteakip iki paragraf islam Ansiklopedisinin Liibnan maddesinde yer alan bilgilere dayanilarak
yazilmustir.

CIA’nin 2017 tahminlerine gore ise ekonominin %83’{inii hizmetler, %13,1’ini sanayi, %3,9’unu tarim
sektorii olusturmaktadir.

Diinya Bankasi’ndan 2018 verilerine gore Tarim, Hizmet, Sanayi Sektorlerinin GSYH igindeki paylarinin
toplami %91,72 etmektedir.

Diinya Bankas1 verilerinde %8,11°dir. Calismada genel itibariyla Diinya Bankasi1 verileri kullanilsa da
kamu harcamalariyla ilgili kissm IMF’den alinmis, bolim ici tutarliligin saglanmasi agisindan IMF
verilerine gore yazilmistir.

2015 yili verileri gelirler %17,7 olarak gosterilmekle birlikte gelir kalemlerinin toplami (13,5+0,2+0,6+4=)
18,3 etmektedir. Dolayistyla ya gelirler toplami ya da gelir kalemleri iliskin verileri yanlistir.

Ulkelerin birbirleriyle olan ticaretine dair veriler https://trademap.org adresinden almmustir.

IMF verilerine gore 2018 %9,6’dir. Boliim igi tutarliligi saglamak adma Diinya Bankasi verileri
kullanilmaistir.

Paris III Conference of Donors: Ocak 2007°de gergeklesen toplantida Liibnan hiikiimeti uluslararasi
bagiseilara kapsamli bir reform paketi sunmus bunun karsiliginda 7,6 milyar dolar finansal yardim ve
yumusak kredi almistir.
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