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SIYASETINDE AFGANISTAN
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Yazar Hakkinda

B Hiisna Tas Yetim

Lisans egitimini 2009-2012 doneminde Sakarya Universitesi Uluslararasi iliskiler Anabilim Dalinda tamamladiktan sonra 2012 yilinda
Sakarya Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélumiinde yiksek lisans editimine basladi. Yiksek lisans egitimini ayni Gniversitede 2015
yilinda tamamlayan Tas Yetim, 2017'de Sakarya Universitesi Uluslararas iliskiler Bolim “Terdr ve Guvenlik Calismalart” blumiinde YOK
100/2000 bursiyeri olarak doktora egitimine basladi. Subat 2021de Prof. Dr. Ali Balci danismanuginda “Turkiye'nin Amerikan Hiyerarsik
Dizeniile Krizi (1964-75): Dis Politikada Otonomi Arayisi” baslikli doktora teziyle mezun olan Tas Yetim misafir doktor olarak bazi dersler
vermekte ve Tork dis politikasi, uluslararasi siyaset, hiyerarsi teorisi, Turkiye-ABD iliskileri ve ittifak teorileri Gizerine galismalarini
sUrdirmektedir.
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019 yilinda Katar'in ev sahipliginde
ABD-Afganistan arasinda yapilan
baris gérusmeleri ABD ve NATO as-
kerlerinin 31 Agustos 2021'de Afganistan'dan
cekilmesiyle sonuglandi. Taliban'in, Washing-
ton'in cekilmesinden on bes gun sonra ulkenin
baskenti Kabil'i ele gecirerek ulke yéonetimin-
de sagladigi tam kontrol, kUresel ve bélgesel
aktorlerin yani sira Avrasya'ya ilgisi olmayan
aktorlerin dahi Afganistan ve Avrasya'ya yone-
lik siyasetini etkilemis durumda. S6z konusu
aktorlerin, Afganistan kaynakli gelismelerin
bolgesel, guvenlik ve ekonomik cikarlarina
yonelik olusturmasi muhtemel olan risk ve fir-
satlar goéz onunde bulundurarak dis politika-
larini, is birliklerini ve ittifak tercihlerini gdzden
gecirmeye yoneldikleri dikkat cekmektedir.

Afganistan‘a yoénelik politikalarini gézden ge-
ciren ve Ulkedeki gelismelere yonelik aktif bir

diplomatik davranis gelistiren Ulkelerden birisi
de iran'dir. Afganistan, sahip oldugu maden
kaynaklarindan ve 6nemli stratejik konumun-
dan dolayr diger bolgesel ve kuresel aktorler
gibi iran icin de énemli olagelmistir. Afganis-
tan'daki Sii ve Fars azinliklar (Hazaralar-Tacik-
ler), Tahran'in Ulkedeki ¢ikarlari, Afganistan'in
iran mallarini ve dogal gazini Orta Asya'ya
ulastirma baglaminda sahip oldugu jeostra-
tejik konumu, Afganistan ile paylastigi uzun
sinirin guvenligine yonelik olusturdugu uyus-
turucu, go¢ ve insan kacakeiligr gibi meseleler
iran'l dénemsel olarak Afganistan'da ortaya
cikan gelismelere duyarli kilan diger neden-
lerdir. S6z konusu nedenlerle iran, Afganistan
ve Avrasya cografyasinda ortaya ¢lkan kon-
jonkturel gelismelere yonelik farkl politikalar
takip etmistir. iran, Afganistan'in Sovyet isgali
altinda oldugu 1979-89 déneminde ulkede-
ki Siileri "mudahalesizlik” stratejisi Uzerinden
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iran'in, Hindistan ve Pakistan Siyasetinde Afganistan ve Taliban Etkisi

Taliban'in,
Washington'in
cekilmesinden

on bes glin sonra
tilkenin bagkenti
Kabil'i ele
gecirerek tulke
yOnetiminde
sagladigl tam
kontrol, kiiresel
ve bolgesel
aktorlerin yam
sira Avrasya'ya
ilgisi olmayan
aktorlerin dahi

Afganistan

ve Avrasya'ya
yonelik
siyasetini
etkilemis
durumda.
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destekledigi bir politika takip
ederken, 1990'larda Tacik ve
Hazaralardan olusan ‘Kuzey it-
tifaki'ni" aktif olarak desteklemis
ve 2001 sonrasi dénemde ise
Ulkedeki (ekonomik) nufuzunu
arttirmaya yoénelmistir. Bir diger
ifadeyle Tahran'in Afganistan'a
yonelik dis politikasi tepkisizlik-
ten, aktif mudahalecilige, ide-
olojik yaklasimdan son kertede
Ulkede etki alani olusturma asa-
masina ulasmistir.

Gecmis donemlerde Taliban'i
ideolojik bir dusman olarak ta-
nimlayan ve oérgutle herhangi
bir iletisim kurmaya yanasma-
yan iran'in, ABD sonrasi dénem-
de Taliban politikasinda énemli
bir degisiklige gittigine tanik-
ik etmekteyiz. Tahran 2019'da
ABD'nin ulkeden c¢ekilecegine
dair haberlerin gundeme tasin-
maslyla birlikte Taliban'a dip-
lomatik goérusme davetlerinde
bulunmus, 2021 Temmuz ay! iti-
bariyla ABD birliklerinin tlkeden
cekilmeye ve Taliban'in ulkenin
bircok kentini ele gecirmeye
baslamasinin ardindan ise Af-
ganistan'in gelecegi meselesini
tartismak Uzere Afgan hUkumeti
ve Taliban temsilcileriyle bir dizi
gorusmelere ev sahipligi yap-
mistir. Bununla birlikte iran Disis-
leri Bakanligl, Rusya Disisleri Ba-
kanlgr ve Taliban heyetleri ara-
sinda yakin zamanda Tahran'da
Uclu bir gérusme gerceklestiril-
mistir. Bu durum, iran'in bu giri-
simlerini diplomatik dlzeyle mi
sinirli tutacagr yoksa gelecekte
siyasi ve ekonomik alanlara da

mi tastyacagl sorusunu kritik bir
hale getirmektedir. Yapilan ana-
lizlerde iran'in, Taliban'a yonelik
gittigi politika degisikligi Afga-
nistan'daki Sii azinliklar, iran'in
Ulkedeki yatirimlarinin geleceqi
meselesi, uyusturucu ticaretinin
ve terdrln Ulke sinirlarini asmasi
ihtimali gibi glvenlik, ekonomik
ve bolgesel kaygilar Uzerinden
aciklanmaktadir.

Séz konusu kaygilarin sonucu
olarak iran'in Afganistan siyase-
tinde ortaya cikan degisimin, As-
ya'nin iki énemli boélgesel gucu
Hindistan ve Pakistan ile iliskile-
rini de etkileyecek bir streci de
beraberinde getirecegi asikardir.
iran tarihsel olarak Hindistan ve
Pakistan ile Asya'daki cikarlarini
korumak, ezeli bolgesel rakibi
Suudi Arabistan'l dengelemek,
dogal gaz ve petrol basta olmak
Uzere cesitli ticari mallarini Cin,
Hindistan ve Orta Asya'ya ulas-
tirmak ve geleneksel dusman
olarak tanimladigi ABD yaptirim-
larina karsi bir denge olustur-
mak gibi ¢esitli nedenlerle iliski-
lerini gelistirmektedir. Ancak bu
iliskilerin genel seyri Afganistan
kaynakli gelismelerden her da-
im etkilenmektedir.

iran 1990'larda Afganistan'daki
Taliban tehdidine karsi Hindistan
ile yakin is birligi gelistirmis, iki
Ulke Pakistan destekli unsurlarin
(Taliban) ulkede siyasi guc elde
etmemesi, bu gucu elde etme-
leri durumunda ise kalici olma-
masi icin ve Pakistan'in Afganis-
tan Uzerindeki etkisini azaltmak
icin birlikte hareket etmislerdi.



Hisna Tas Yetim

Tahran ve Yeni Delhi, ABD askerlerinin ulke-
den cekilmesi konusu gundeme geldiginde
Taliban'in tlke yéonetimine yeniden gelmesi ih-
timalinden endise duymustur. Taliban'in, ABD
askerlerinin  Afganistan'dan  ¢ekilmesinden
sadece on bes gun gibi kisa bir sure icerisin-
de Ulkede tam kontrolli saglamasi ise iran ve
Hindistan'in séz konusu endiselerine carpan
etkisi yapmistir. Bu kaygilar Tahran'l yeni do-
nemde Taliban yénetimini her ne kadar resmi
olarak tanimamis olsa da orgutle iliski kurma
cabasina yoneltirken, Yeni Delhi yonetimi ise
Afganistan politikasini yeniden sekillendirmek
icin Taliban'in kendisine yonelik izleyecegdi si-
yaseti beklemektedir. Bu baglamda iran'in,
Taliban siyasetindeki guncel degisimin Orta
Asya siyasetinde oldukca 6nem arz ettigi ve
uluslararasl ve bolgesel duzlemdeki kutup-
lasmalara karsin iliskilerini surdUrme iradesini
surdurdugu Hindistan ile iliskilerini nasil et-
kileyecegi konusuna bakmayi degerli kiliyor.
Bununla birlikte Hindistan'in, cok sayida stra-
tejik ve guvenlik cikarinin oldugu Afganistan'a
erisimi acisindan da hayati bir dnem atfettigi
iran'in, Taliban'la yakinlasma cabalarini nasil
degerlendirdiginden de bahsetmek gerekiyor.

Taliban yonetimiyle birlikte Pakistan'in, orgut-
le olan tarihsel yakin iliskileri nedeniyle Afga-

nistan Uzerindeki etkisinin artmasinin kuvvetle
muhtemel oldugu belirtilmektedir. Pakistan'in
etkili oldugu Afganistan, ge¢cmiste ulke siya-
setinde karsi kutuplarda yer almis oldugu iran
ile iliskilerinin gelecegi Uzerinde de durmaya
yonlendiriyor. Analistler Moskova'nin cekil-
me sonrasi Afganistan Uzerindeki nufuzunu
arttirmak icin Hindistan'dan ziyade Pakistan'
tercih etmesinin iran ve Pakistan arasinda Af-
ganistan siyasetinde is birligini mtmkun kilma
potansiyeline sahip oldugunu ve bu olasiligin
gerceklesmesi durumunun Tahran-Yeni Delhi
iliskilerine olumsuz sirayet edecegini belirt-
mektedir.

Kisacasl, iran'in "Il. Taliban déneminde” Afga-
nistan siyasetini nasil sekillendirecedi Hindis-
tan ve Pakistan ile iliskilerine gelecekte yakin-
dan sirayet edecektir. S6z konusu bilgiler dog-
rultusunda bu rapor éncelikle iran, Pakistan
ve Hindistan'in Afganistan siyasetinin tarihsel
arka planina deginecek, sonrasinda Tahran'in,
Yeni Delhi ve islamabat ile iliskilerini tarihsel
duzlemde ele alacak, ardindan ¢ekilme son-
rasi ddnemin iran'in, Afganistan ve Hindistan'a
iliskin siyasetinde halihazirda yol actigi ve ge-
lecekte agmasi muhtemel olan degisimleri
analiz edecektir.

www.orsam.org.tr | 5
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AFGANISTAN
SIYASETINDE

ETKILI BOLGESEL
AKTORLERIN
POLITIKALARI:
IRAN, HINDISTAN VE
PAKISTAN
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Rusya'nin baskenti Moskova'da Afganistan meselesini
gérusmek tzere Tukmenistan, Kazakistan, Kirgizistan,

Ozbekistan, Pakistan, Cin, Hindistan ve Iran temsilcilerinin
katilimiyla 10 Ekim 2021'de Moskova Formati duzenlendi.

Afganistan sahip oldugu stratejik konumu ve
zengin maden kaynaklarindan dolayr her daim
nufuz rekabetlerine sahne olmustur. 18yUz-
yilda ingiltere hakimiyetinde olan Afganistan,
1979-89 doéneminde Sovyetler Birligi tarafin-
dan isgal edilmistir. S6z konusu rekabetlerin
yani sira Ulkedeki mezhepsel ve etnik cesitlilik
Afganistan i¢ siyasi tarihinin bir dizi i¢ savas-
lara ve catismalara taniklik etmesine yol ag-
mistir. Disaridan ulkeye yapilan mudahalelerle
ulke Uzerinde ortaya cikan dénemsel vekalet
savaslari bir taraftan Ulke icerisindeki istikrar-
sizliklart tirmandirirken diger taraftan Ulkede
istikrarli ve guclu bir siyasi yénetimin kurula-
mamasina yol agmistir.

iran, Hindistan ve Pakistan, Afganistan ézelin-
deki dénemsel gelismeleri yakin takip eden
ulkelerden olmustur. 1989'da Sovyetlerin ce-
kilmesini takiben ulkede 1994'e kadar yasanan
ic savas déneminde ABD ve Sovyetler Birligi-
nin ulkeye yoénelik ilgilerinin asamali olarak
azalmasi Pakistan, iran ve Hindistan'a (ayni
zamanda Suudi Arabistan) Afganistan'daki et-
kinliklerini arttirma olanag tanimistir. iran-Hin-
distan s6z konusu dénemde Afganistan'da

ortak bir siyasi zeminde bulusurken, Pakistan
ise Suudi Arabistan ile birlikte hareket ederek
ulke Uzerindeki etkisini arttirmaya calismistir.
1996'da Taliban'in Kabil yonetimini ele gecir-
mesiyle 2001 yilina kadar suren Taliban do-
nemi, iran ve Hindistan acisindan Afganistan
siyasetinden tecrit edildikleri bir ddneme yol
acarken, Pakistan ise s6z konusu donemde ul-
kedeki etkinligini oldukca arttirmistir. 2001'de
ABD'nin Afganistan'a yonelik gerceklestirdigi
ve yaklasik 20 yil suren askeri mudahale do-
nemi ise iran, Pakistan ve Hindistan'in bir ta-
raftan Afganistan siyasetini derinden etkiler-
ken, diger taraftan Uc¢ Ulkenin birbiriyle olan
iliskilerinde degisime yol acmistir. Calismanin
bu bélumu Afganistan kaynakl tarihsel ge-
lismelerin Tahran, Yeni Delhi ve islamabad'in
ulkeye yonelik siyasetine ve birbirileriyle olan
iliskilerine nasil sirayet ettigi konusu Uzerinde
durmaktadir.

iran'in Afganistan Oncelikleri

iran, tarihsel olarak Afganistan'i Fars/iran kul-
tdr havzasli ve hinterlandinin devami olarak
gérmektedir. iran toplumunda Afganistan'in,
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ingiltere'nin politikalari sonucunda iran'dan
ayrildigr gérusunun yaygin olmasi bu baglam-
da énemlidir! Afganistan'in Ortadogu, Orta As-
ya ve Guney Asya'nin kesistigi bir cografyada
yer almasl, Farscanin Afganistan'in resmi dil-
lerinden biri olmasi, Pestularin yani sira Tacik
ve Hazaralar'in da ulke nufusunu olusturuyor
olmasi ve Afganistan ile paylasilan 520 km'lik
gibi uzun sinir iran dis politikasinda Afganis-
tan't dncelikli bir konuma tastyan diger dnemli
faktorlerdir.

Séz konusu nedenlerin etkisiyle iran'in tarih-
sel olarak Afganistan'a yénelik siyasetinde ul-
kedeki etki alanini glclendirmek, istikrarli bir
Afganistan tesis etmek, Ulkedeki ekonomik ve
guvenlik cikarlarini riske atabilecek aktorlerin
ulke yonetimine gelmelerini ya da yénetime
gelmeseler dahi ulkedeki nufuzlarini arttirma-
larini engellemek ve Ulkedeki Sii nufusun da
Kabil yonetiminde s&z sahibi olmasini/temsil
edilmesini saglamak seklinde dort parametre
one cilkmistir. Bu parametreler Tahran'i Afga-
nistan'da ortaya cikan dénemsel gelismelere
yonelik farkli stratejiler gelistirmeye yodnelt-
mistir.

Tahran 1979'da Afganistan'in Sovyetler Birligi
tarafindan isgal edilmesini kinamis olmakla
birlikte, Ulkedeki gelismelere mudahil olma-
may! tercih etmistir. iran’'in bu tercihi Gic temel
nedenden kaynaklanmistir. ilk olarak, Afga-
nistan isgalli iran islam Devrimi'nin gercekles-
tigi tarihe denk gelmistir. Ayetullah Humeyni
liderliginde baslayan yeni dénemde iran dis
politikasi Bati ya da Dogu ulkeleri ile ittifak
iliskilerinden uzak durmak, islam Devrimi'nin
diger bolge ulkelerine de yayilmasini saglaya-
rak bolgenin merkezi gucu olmak, Suudi Ara-
bistan ile rekabet, ABD karsitligi ve Sii islam-
cilk parametreleri Uzerine formule edilmistir.
ABD karsitligi, bir taraftan 1950'lerden itibaren

olumlu seyir izleyen iran-ABD iliskilerinde ge-
rilimlive iran'in ABD tarafindan bir dizi yaptinm-
lara maruz kaldigi bir déonemin baslamasina
sebep olurken, diger taraftan ABD agisindan
Ortadogu'da Sovyet nufuzunun yayilmasini
engelleme baglaminda son derece dnemli
olan bir muttefikini kaybetmesine yol agmistir.
Sovyetler Birligi Tahran acisindan ABD tarafin-
dan tecrit edilme, yaptinmlara maruz kalma
ve cevrelenme seklindeki guvenlik tehditleri
algilamalarini yatistirabilecegi bir liman olarak
goérulmustir. Bu baglamda, iran uluslararasi
arenada ABD tarafindan ekonomik yaptirm-
larla tecrit edilmeye calisildigi bir ddnemde
ortaya acan Afganistan isgali karsisinda Ulke-
ye yonelik politikasini Moskova ile iliskilerine
zarar vermemeye itina edecek sekilde formu-
le etmeye calismistir. Sovyetler Birliginin, Bir-
lesmis Milletlerde (BM) ABD'nin iran'a yonelik
yaptirm ¢ikarma yoénundeki cabalarini veto
kullanarak engellemesi Moskova'nin Tahran
nezdindeki dnemini arttiran bir diger 6nem-
li faktor olmustur. ABD'nin gelecekteki olasi
yaptinmlar karsisinda Moskova'yl dunyayla
ticari alisverislerini surdurebilecegi bir kdp-
ri konumunda gdren iran, bodylece Sovyetler
Birligi isgaliyle birlikte Afganistan'da ortaya
clkan gelismelere aktif mudahalede bulun-
mamay! tercih etmistir. ikincisi, Ayetullah Hu-
meyni iktidariyla birlikte iran dis politikasinin
oncelikli parametresi haline gelen Sii islam-
cilk, Tahran'in Afganistan'a yénelik siyasetini
daha cok Ulkedeki Siileri desteklemekle sinirli
tutmasina yol agmistir. Uclinclist, 1980-1988
déneminde Irak ile yasanan savasin irana
yukledigi askeri ve ekonomik fatura Tahran'in,
Afganistan'daki gelismelere mudahale etme
yetenegini onemli dlcude sinirlamistir.

1989'da Sovyetler Birligi'nin Afganistan'dan
cekilmesiyle birlikte Tahran, isgal doneminde

! Keskin, Arif. “iran ve Devletlesen Taliban Sorunu. 08.09.2021, https.//fikirturu.com/jeo-strateji/iran-ve-devletlesen-taliban-

sorunu/
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ulkeye yonelik takip ettigi “tep-
kisizlik politikasinl” geride bira-
karak “aktif mudahalecilige” yo6-
nelmistir. Bu politika degisikligi
uc temel nedenden kaynaklan-
mistir. Birincisi, Sovyetler Birligi-
nin ¢cekilmesiyle birlikte Afganis-
tan'da olusan gu¢ boslugunun
ABD, Pakistan ve Suudi Ara-
bistan tarafindan doldurulmasi
cabalart Tahran'l yeni donemde
bu Ulkelerin destegindeki grup-
larin karsisinda yer alan “Kuzey
ittifaki'n” ve ozellikle Ulkedeki
Sii gruplari desteklemeye sevk
etmistir.2 Tahran'a gore, bu ulke-
lerin destegindeki gruplarin Af-
ganistan Uzerinde nufuz elde et-
meleri guvenligine yoénelik ciddi
riskleri beraberinde getirecekti.
Kuzey ittifaki'nin Glkede hakimi-
yetini arttirmasi ve bu amacla
ittifaka destek verilmesi s6z ko-
nusu guvenlik risklerini azaltma-
nin ve en onemlisi de Afganis-
tan'daki Sii nGfusun Kabil yone-
timindeki temsil imkanini arttir-
manin en etkili yoluydu.? ikincisi,
1989'da Ayetullah Humeyni'nin
olumuyle birlikte yeni Tahran
yénetimi dis siyasetinde Sii mil-
liyetciliginin yani sira Fars milli-
yetciligini de on plana ¢ikarmis-
tir. Fars milliyetciligi ise Tahran'i
Sovyet isgali sonrasi ddnemde
Afganistan'da Fars kokenli olan
Tacikleri de desteklemeye yo-
neltmistir. Uglncust, yaklasik
sekiz yil stiren iran-Irak savasinin

son bulmasi Tahran'in askeri ve
ekonomik yukunu azaltarak Af-
ganistan'a yonelik siyasetini ak-
tiflestirme imkani tanimistir.

Sovyetler Birliginin  cekilme-
sinden U¢ yil sonra ise Mosko-
va'nin Ulkedeki etkisini cekilme
sonrasi doénemde de devam
ettirmek adina 1988'de secmis
oldugu Necibullah Ahmedzai
hikameti Kuzey ittifaki tarafin-
dan devrilmis ve bu ittifak Kabil'i
ele gecirmistir. Ancak mucahit
gruplar Ulke iktidarini paylasma
konusunda uzlaslya varama-
mis ve bu durum mducahitlerin
kendi aralarinda catismalar ya-
samasina yol acmistir. Tacikler,
Ozbekler, Hazaralar ve Pestular
arasinda 1992'ye kadar sUren ic
vekalet savaslarinda iran, Sii Ha-
zaralar'dan olusan Hizb-i Vahdet
grubunu ve Fars kokenli Tacik-
lerden olusan Cemiyet-i islam
grubunu aktif sekilde destekle-
mistir. Kisacasl Tahran, ABD ve
SSCB'nin - Afganistan'a  yoénelik
ilgisinin kademeli olarak azaldigi
bu dénemde ulkedeki etkinligini
arttirmistir.

1994'e gelindigindeyse Afganis-
tan'da Taliban'in  kurulmasiyla
yeni bir dénem baslamistir. Pa-
kistan'da Pestu multecilerine
medrese egitimi veren Molla
Muhammed Omer'in liderligin-
de Kandahar'da kurulan ve Pes-
tu dilinde “talebeler/égrenciler”

2 Rais, Rasul Bakhsh. (1993). "Afghanistan and the Regional Powers." Asian Survey, 33 (9):

905-922.

* Cinarl. Ozgur. (2016). ‘iran’in Afganistan'daki ic Savasa Yonelik Politikasi” Aksaray
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler FaRdltesi Dergisi, 8 (2): 75-84; Rais. Rasul Bakhsh
(1993). Afghanistan and the Regional Powers. Asian Survey. 33 (9): 905-922.

2001 yilina
kadar tilke
yOnetimini
elinde
bulunduran ve
bu dénemde
tilkede seriat
yOnetimi
uygulayan
Taliban dénemi,
Tahran'in Kabil
ile iligkilerinde
tehdit
algilamalarnin
ve krizlerin zirve
yaptig1 donem
olmustur.
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anlamina gelen Taliban kurulduktan sadece
iki gun gibi kisa bir surede Kandahar'l ele ge-
cirmistir. Baslangicta Uye sayisi elli olan 6r-
gutln kisa sure icerisinde Uye sayisi on binin
Uzerine cikmistir. Kisa zamanda gUglenen or-
gut 1995'te ulkenin otuz ilinden dokuzunu ele
gecirirken, 1996'da Tacik kokenli devlet bas-
kani Burhanettin Rabbani'yi gérevden alarak
yonetime gelmistir.

2001 yilina kadar tulke yonetimini elinde bulun-
duran ve bu ddnemde Ulkede seriat yonetimi
uygulayan Taliban dénemi?, Tahran'in Kabil ile
iliskilerinde tehdit algilamalarinin ve krizlerin
zirve yaptigr donem olmustur. Afganistan'daki
bu yeni donem Tahran acgisindan bes guven-
lik riskini beraberinde getirmistir. Birincisi, iran
kendisinden farkli olarak Stnni islam anlayisi-
na sahip olan Taliban'in ulkede Seriat kurallari
Uzerine kurmus oldugu yonetim tarzinin tlke-
deki ylUzde on beslik Sii nufusu oldukga olum-
suz etkileyecegini dustunmustur. 1996-2001
déneminde Taliban'in Afganistan'daki Sii Ha-
zaralar'a kars takip ettigi sert politikalar iran'in
s6z konusu kaygisini teyit etmistir. iran'in bir
diger kaygisi ise Taliban'in ABD, Suudi Arabis-
tan ve Pakistan desteginde olmasindan kay-
naklanmustir. iran (¢ Ulkenin destegindeki Ta-
liban'in kendisini Ulkeden ve bdélgeden tecrit
etmeye ve Orta Asya devletleriyle iliskilerine
set cekmeye yoénelik politikalar takip ettigini
distnmustir. Uglinclst, iran Sovyet isgali
déneminde goruldugu Uzere Afganistan'dan
iran'a yénelik bly(k bir géc dalgasinin olaca-
ginidusunmustur. S6z konusu donemde iran'a
go¢ eden yaklasik bir milyon Afgan vatandasi
ulkede bir dizi guvenlik, ekonomik ve toplum-
sal sorunlara yol acmistir. Dorduncusu, Tah-
ran'a gore Afganistan'daki guclt bir Taliban,
iran'daki Stnni kokenli Beluclart kendisine
karsi harekete gecirebilirdi. Son olarak, iran‘a

goére Taliban'in uretimini tesvik ettigi uyustu-
rucunun ulkesinden ve sinirlarindan gecmesi
Iran ticaretini olumsuz etkileyecek ve dahasi
bu durum iran'in toplumsal yapisina énemli
oranda zarar verecekti®

Séz konusu kaygilarin sonucu olarak iran,
Taliban yonetiminin mesruiyetini tanimaktan
uzak durmus, Taliban'in yénetim anlayisina
elestiriler yoneltmis, Taliban iktidart donemin-
de orglt karsiti olan Kuzey ittifakina yénelik
destegini surdirmus ve Afganistan siyasetin-
de Rusya, Hindistan ve Orta Asya devletleriyle
ortak bir zeminde bulusmak icin diplomatik
cabalarda bulunmustur. iran'in énciliginde
1996'da uluslararasi duzeyde “Afganistan’in
Dostlar” adiyla duzenlenen konferans bu giri-
simlerden 6ne cikani olmustur. Bu konferans-
ta Afganistan’in istikrari meselesi ele alinmis
ve bu konferansin bir sonucu olarak iran ézel-
likle Hindistan ile Afganistan'a yonelik Taliban
karsitligl Uzerine dayanan ortak bir siyasi ze-
minde bulusmustur. Ancak Tahran ve Yeni
Delhi arasindaki bu ortaklik Taliban'in iran'da-
ki rejim karsitlarini desteklemesi seklinde bir
kars! reaksiyon almistir. 1998'e gelindiginde
Taliban'in Mezar-1 Serif'e gerceklestirdigi bas-
kin sonucunda biri gazeteci sekizi diplomat
olmak Uzere dokuz iran konsolosluk calisa-
ninin hayatini kaybetmesiyse iran ve Taliban'i
olasi bir savasin esigine getirmistir. iran, soz
konusu olayin ardindan Afganistan sinirina as-
keri guclerini konuslandirmistir. Ancak BM'nin
Taliban Uzerinde kurdugu baskinin etkisiyle
orgutin esir aldigi iran vatandaslarini teslim
etmesi ve ddénemin Cumhurbaskani Muham-
med Hatemi basta olmak Uzere ulke siyase-
tinde etkili olan diger Ust duzey yetkililerin Ta-
liban'la dogrudan bir savasa girmeme istekleri
olasi savasI engellemistir.

4 Gokgesedef. Ece. "Taliban: Afganistan'da 20 yil sonra yeniden kontrolU saglayan érgut nasil kuruldu, bugtinlere nasil geldi?”
21.07.2021. https./”7www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-57913781. (Erisim Tarihi: 12.10.2021).

5 Alagdz. Bilgehan ve Ekber Kandemir. (2015). 11 Eylil Sonrasi Dénemde Bélgesel Guvenlik ve iran'in Afganistan Siyaseti.’

Tlrkiye Ortadogu Calismalari Dergisi. 2 (2): 109-140.
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Tahran 1998'deki Mezar-1 Serif baskinindan
sonra Taliban'l ulusal ve ideolojik cikarlarina
karsi bir disman ve “terér 6rgutt” olarak ta-
nimlamistir® Tahran'in bu hamlesi karsisinda
Taliban yénetimi Afganistan'da iran karsiti séy-
lem ve eylemlerini arttirmis, Glkede iran men-
seli olan ya da iran baglantili olarak gérdugu
kultur ve egitim merkezlerini kapatmis ve
1973'te Kabil-Tahran arasinda su rejimini du-
zenlemeye yoénelik imzalanmis olan Helmand
Anlasmasi'ni askiya aldigini aciklamistir. Bu
anlasma iran'a Helmand Nehri'nden saniyede
26 metrekup su verilmesini ongdrmekteydi.”
Bati, iran'daki yerlesim birimlerinin icme ve ta-
rim suyunu buyuk oranda karsilayan Helmend
Nehrinin tam da iran'da ciddi bir kurakligin
hakim oldugu 1996-2001 déneminde kapatil-
masi® ise iran'in tarim sektérind ve buna bagl
olarak ekonomisini oldukca olumsuz etkile-
mistir. iran Taliban'in bahsi gecen girisimleri
karsisinda 6rgute karsi mlcadele eden Kuzey
Ittifaki'na yonelik (mali) destegini arttirmistir.
Ne var ki, Taliban'in 2000'de Kuzey lttifaki'nin
son kalesi olan Talokan'i da ele gecirmesi
iran'in Afganistan'daki niifuzunu énemli dlgu-
de zafiyete ugratmistir. Talokan'daki havaalani
iran'in Kuzey lttifaki'na yardim ulastirmasi icin
son derece 6nemliydi® Kisacasl, 1996-2001
déneminde Tahran'in Kabil ile iliskilerine st
duzeyde krizler ve tehdit algilamalari hakim
olmus ve bu dénemde Tahran'in Ulkedeki var-
ligr oldukca sinirlandiritmistir.

El-Kaide teror orgutunun 11 Eylul 2001'de
ABD'ye yonelik gerceklestirdigi saldinlar Tah-
ran'in, Afganistan siyasetinde yeni bir done-
min baslamasina yol acmistir. BM'nin 1368

sayili karari dogrultusunda, ABD'nin “Kalici
Ozglrlilk Operasyonu” adiyla 7 Ekim 20071'de
Afganistan'a yonelik baslattigi askeri muda-
haleyle Taliban yonetimine son verilmistir. Bu
operasyonla birlikte Afganistan &zelinde ve
Avrasya jeopolitigi genelinde baslayan yeni
dénem Tahran'i bir ikilemle karsi karslya birak-
mistir. Tahran, gluvenligine yénelik ciddi risk ve
tehditler aldigi Taliban yonetimine ABD tara-
findan son verilmesini sinirlarinin ve Ulkedeki
Sii azinliklarin guvenligi acisindan olumlu bir
gelisme olarak degerlendirirken, geleneksel
dusman olarak tanimladigr ABD'nin ise Ulke-
ye yerlesmesini yeni bir glvenlik riski olarak
degerlendirmistir.’® S6z konusu ikileme karsin,
Tahran ABD'nin Afganistan isgaline karsi ses-
siz kalmayi tercih etmistir. Dénemin iran Cum-
hurbaskani Muhammed Hatemi yaptigi bir
aciklamada, ABD'nin Afganistan isgalini kinar-
ken, ayni zamanda “BM'nin kararina saygl du-
yariz" ifadesini kullanmistir. 1996-2001 déne-
minde Taliban iktidarindan algilanan guvenlik
tehditleri, insan ve uyusturucu kacakciliginin
iran-Afganistan ortak sinirni glvensiz hale
getirmesi, Taliban'in iran'daki Stnni Beluglari
Tahran yénetimine karsi harekete gecirme en-
disesi, Taliban'in iran'in bélgesel rakibi Suudi
Arabistan tarafindan iran'a karsi kullanilma-
s ihtimali ve olasi multeci akinlari gibi temel
unsurlar Tahran'in bu aciklamasinin temel ne-
denleri olarak gosterilebilir.

Taliban donemindeki s6z konusu guvenlik
riskleriniyeni donemde de tecrube etme endi-
sesi iran'l 2001 sonrasi dénemde Afganistan‘a
yonelik politikasini yeniden formule etmeye
yoneltmistir. Tahran'in 2001 sonrasi donemde

6 Turkoglu. Ahmad Jawid. “iran'daki Dustince Kuruluslarinin Taliban'a Bakisi” 30.09.2021, https://iramcenter.org/irandaki-

dusunce-kuruluslarinin-talibana-bakisi/

7 Alag6z ve Kandemir. 2015: 130.

8 Farzan. Rahimullah. “iran-Taliban iliskileri." iram Perspektif, Subat 2019,

9 Cinarli. 2016.

10 Farzam. Rahimullah. (2019). ‘inkardan kabule iran-Taliban iliskileri’ https:./www.aa.comtr/tr/analiz-haber/inkardan-
kabule-iran-taliban-iliskileri/1364983. (Erisim Tarihi: 12.10.2021).
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Afganistan'a yénelik siyasetinin dért dnceligini
ulkenin istikrari, yeniden insasi, ulkedeki var-
ugini konsolide etmek ve multeci sorununa
kalici bir c6zUm bulmak olusturmustur. Bu he-
defler dogrultusunda Tahran ilk olarak Hamid
Karzai liderliginde kurulan yeni hukimeti ta-
nimis, yeni yonetime mali yardimlarda bulun-
mus, Ulkede muttefik olarak gordugu Hazara-
lar'" ve Tacikler'i desteklemis ve Afganistan'in
yeniden insasi surecinde énemli ekonomik
roller Ustlenmistir. iran'in Hazaralara yéne-
lik destegi 6zellikle bu grubun 2001 sonrasi
donemde Afganistan'daki glcunu konsolide
etmesini saglamistir. Hazaralar'in daha énce-
ki donemlerin hicbirinde Ulkedeki nufuzlarini
bu denli arttiramamis olmasi iran'in s6z ko-
nusu desteginin dnemini ortaya koymaktadir.
Bu destegin yani sira, iran 2002'de Afganis-
tan'in yeniden insasi icin gerceklestirilen Tok-
yo Konferansi'nda ulkeye 650 milyon dolarlik
mali yardimda bulunmayi taahhtt etmistir. Bu
yardim miktariyla iran, Tokyo Konferans'nda
Afganistan'a en ¢ok yardim eden ulkeler ara-
sinda besinci sirada yer almistir. Bunun yani
sira Iran, Afganistan ile 2001 yilinda 60 milyon
dolar civarinda olan ticaret hacmini, 2011-2012
déneminde 2 milyar dolara kadar ¢ikarmustir.
2011 yili itibariyla ise iran-Afganistan ile imza-
ladigl enerji antlasmasiyla uUlkenin en bUyuk
enerji tedarikgisi olmustur. Bu anlasmayla iran
her yil bir milyon tonun Uzerinde petrol Grunu-
nu Afganistan'a inragc edecekti.”?

Sovyet isgali déneminde iran'a muilteci olarak
go¢ eden bir bucuk milyon Afganistan vatan-
dasinin iran'da yol actigi toplumsal sorunlar,
ekonomik yuk ve olusturdugu guvenlik riskleri
Tahran'l 2001 sonrasi ddnemde multeci soru-
nuna kalicr bir ¢cézum bulmaya ve bu sorunun
¢6zUmu asamasinda uluslararasi duzeyde ak-
tif girisimlerde bulunmaya ydneltmistir. Tahran

2001 yili itibaryla Birlesmis Milletler MUlteciler
Yuksek Komiserliginin yardimiyla 2013 yilina
kadar Ulkesindeki yaklasik 1 milyon Afganis-
tanli siginmacinin Ulkelerine geri dénmesini
saglamistir. 2001 sonrasi dénemin ortaya ¢i-
kardigr konjonkturel gelismelerin Tahran ve
Washington'in Afganistan'a yonelik politikala-
rinda olusturdugu uyum 2002 yili itibariyla ye-
rini gerginlige birakmistir. ABD baskani George
\W. Bush'un 2002'de iran'i da Irak ve Kuzey Ko-
re ile birlikte “ser ekseni” icerisine dahil etme-
sini takiben Tahran-Washington iliskilerinde
baslayan gerginlik, 6zellikle ABD'nin Afganis-
tan'a ve Avrasya bolgesine kalici olarak yer-
lesme niyetini acik etmesiyle birlikte catisma-
cl bir yapiya déntismustur. iran, kendisini acik-
¢a dusman ilan eden ABD'nin, sinir komsusu
Afganistan'a ve yakin cografyasindaki Avrasya
bolgesine kalici olarak yerlesmesini bir ta-
raftan ulusal ve bolgesel cikarlarina yonelik
ciddi bir tehdit olarak degerlendirirken, diger
taraftan ulkedeki varligini zafiyete ugratma gi-
risimi olarak algilamistir. S6z konusu kaygilar
Tahran'i 2004 sonrasi donemde Afganistan'da
uzun dénemli bir ABD varligini engelleyecek
olan arayislara ve girisimlere yonelmistir.

2014'te Afganistan'da gerceklesen iktidar de-
isimi ve ayni yil DAES'in (ed-Devlet Ul [slamiy-
ye fi'll Irak ve's Sam, Irak-Sam islam Devleti) Af-
ganistan'daki kolu Horasan érgutintn Ulkede
artan nufuzu Taliban'i gecmiste ideolojik bir
dusman olarak tanimlayan ve orgutle gecmis
dénemde iletisim kurmaya yanasmayan iran
acisindan Taliban'a yénelik siyasetini tekrar
goézden gecirme zorunlulugunu ortaya ¢ikar-
mistir. 2014'te Esref Gani Cumhurbaskanligi
goérevini Hamid Karzai'den devralmistir. Se-
cimden 6nce yaptigr aciklamalarda ABD'nin
Afganistan'daki varliginin devamini éngoren
“Stratejik Ortaklk” anlasmasini iktidara gelir

" Afganistan'da yasayan Siilerin blyUk bolumU Hazaralar'dan olusmaktadir.

2 Alag6z ve Kandemir. 2015: 125.

12 | www.orsam.org.tr



Hisna Tas Yetim

gelmez imzalayacagini séyleyen Esref Gani
secildikten kisa bir sure sonra ABD'nin Afga-
nistan'daki varligini on yil daha uzatan anlas-
may! imzalamistir. ABD'nin Ulkedeki varligini
daha kalici bir hale getiren bu anlasmanin tam
da ulkede DAES varliginin arttigi bir zamana
denk gelmesi Tahran'in glvenlik endiselerine
carpan etkisi yapmistir.®

S6z konusu guvenlik endiseleri Tahran't 2014
itibariyla Taliban ile bir dizi gérismeler gercek-
lestirmeye yoneltmistir. Tahran her ne kadar
orgutle goérustugune dair basinda yer alan ha-
berlerin dogru olmadigini belirtse de Taliban'a
silah, muhimmat ve mali destek sagladigina
iliskin tartismalar s6z konusu dénemde yogun
bir bicimde gundemde tutulmustur.'* 26 Ara-
lik 2018'de ise Kabil'e resmi bir ziyaret gercek-
lestiren iran Ulusal GUvenlik YUksek Konseyi
Genel Sekreteri Ali Semhani, Tahran'in Taliban
ile bir dizi gorusmeler gerceklestirdigini ve bu
gorusmelerin gelecekte de sUrdUrllecegini
aciklamistir. Boylece Tahran-Taliban temasina
dair iddialar ilk kez (st diizey bir iranli yetkili
tarafindan teyit edilmistir. ABD Baskani Barack
Obama'nin ABD'nin Afganistan'daki varligina
son verme yénunde 2009'da ulkedeki ABD
asker sayisini azaltarak baslattigi girisimler,
Donald Trump yodnetiminde hiz kazanmistir.
Trump yoénetimi ABD tarihindeki en uzun sa-
vasl bitirmek amaciyla Temmuz 2018'de Tali-
ban'la mUzakere sUrecini yeniden baslatmis
ve ABD-Taliban-Kabil yénetimi resmi yetkilileri
arasinda ilk gérusme 23 Temmuz 2018'de Ka-
tar'in baskenti Doha'da yapilmistir. Bu gérus-
melere ayni yilin agustos ve eylul aylarinda
Doha'da devam edilmistir. Katar merkezli bu
gorusmeler izleyen donemde de devam et-
mis ve ABD-Taliban arasinda cesitli konularda
uzlasilar saglanmistir.

B Yilmaz. Kilbra (2021). iran ve Taliban. INSAMER Analiz.
% Farzam. 2019.
5 Farzam. Rahimullah. 2019.

S6z konusu goriismeler glindemdeyken iran,
ABD'nin  bdlgeden cekilmesiyle olusacak
guc boslugunu, nufuzunu genisletmek igin
onemli bir firsat olarak gérmus ve bu amacg-
la Taliban'la bir dizi diplomatik temaslarda
bulunmaya baslamistir. Bu amacla iran Ulu-
sal Guvenlik Yuksek Konseyi Genel Sekreteri
Ali Semhani, 30 Aralik 2018'de Taliban'dan bir
heyetle goriismustdr. iran'in Taliban'la diplo-
matik temaslarini ilk kez baslatmasi, Tahran'in
hem ABD-Taliban-Kabil arasindaki muzakere
sureclerinde hem de ABD sonrasi donem-
deki Afganistan'da etkili roller almak isteginin
gostergeleri olarak yorumlanmaktadir. Tahran
kendisinin haric tutuldugu, cogunlukla ABD
ve Korfez ulkelerinin etkinligi altinda yuru-
tulen muzakere sureclerini guvenligi agisin-
dan énemli bir tehdit olarak degerlendirmis;
bu nedenle Taliban'la diplomatik temaslarini
arttirmistir. Analizler, Tahran'in béylece bir ta-
raftan ABD ve Korfez Ulkelerine kendisinin de
Afganistan baris surecinin bir parcasi oldugu
mesajini vermeye calistigini, diger taraftan ye-
ni strecte orgutle olan iliskisini Afgan hukua-
metine ve ABD'ye karsi bir baski unsuru olarak
kullanmayi hedefledigini belirtmektedir.”

Sonuc olarak Tahran'in, ABD'nin Afganistan
cekilmesiyle birlikte Afganistan'da olusan gug¢
boslugunun Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan
gibi boélgesel ve kuresel aktorler tarafindan
doldurulmasi ve bu aktérlerin golgesinde bir
diplomasi yurutmek zorunda kalmasi olasili-
gina karsl, Taliban'a yonelik yaklasiminda aktif
bir politikayi tercih ettigi sdylenebilir. iran yo-
netiminin Taliban'a yonelik siyasetinde gittigi
bu revizyonun gecmiste ulke siyasetine da-
ir ortak politikalar takip ettigi ve uluslararasi
alandaki guncel ve tarihsel kutuplasmalara
karsin iliskilerini sGrduirmeye devam ettigi Hin-
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distan ile iligkilerini etkileme potansiyeline sa-
hiptir. Taliban'in Pakistan ile olan guclu tarihsel
gecmisiyse iran'l Ulke siyasetinde gecmiste
karsi kutuplarda yer aldigr Pakistan ile iligkile-
rini gdzden gecirmeye ayrica yoneltmektedir.

Hindistan'in Afganistan Siyaseti
Unsurlari

Tarihi ve kultlrel baglarin yani sira sahip oldu-
gu enerji kaynaklari ve Tirkmenistan-Kazakis-
tan gibi enerji zengini Orta Asya devletlerine
baglayan koridor olmasindan ve Pakistan ile
sorunlar baglaminda Afganistan’i bir denge-
leyici glg¢ olarak gormesinden dolayr Afga-
nistan, Hindistan acisindan her daim stratejik
degerde olagelmistir. Hindistan kendisi icin bu
denli stratejik degerde olan Afganistan'da or-
taya ¢lkan donemsel gelismelere kayitsiz kal-
may! guvenlik, ekonomik ve bdélgesel cikarla-
rina dolayli ve dogrudan tehditler olusturan
bir durum olarak tanimlamis ve bu nedenle
ozellikle 1990'lardan itibaren ulkeye yonelik
oldukgca aktif bir siyaset izlemistir.

Temelde Pakistan karsitigr Gzerine dayanan
Hindistan'in Afganistan siyasetinde Ulkenin is-
tikrart meselesi, Pakistan-Afganistan arasinda
olasi bir yakinlasmayi ve Pakistan'in Ulkedeki
etkinligini arttirmasini engelleme éncelikli he-
defler arasinda yer almistir.’® 1947'de Afganis-
tan'in Pakistan'in BM Uyeligi icin Genel Kurulda

6 Rais. 1993: 906, 913.

yapilan oylamada olumsuz oy kullanmasinda
Afganistan ile yasadigi Pestunistan meselesi-
nin” yani sira Hindistan'in da etkisi olmustur.
Benzer sekilde Hindistan, Sovyetler Birligi ile
birlikte glnumUzde de Afganistan-Pakistan
iliskilerinin 6ntndeki 6nemli bir handikap ola-
rak kalmaya devam eden ‘Pestunistan me-
selesi'nin gundemde tutulmasi baglaminda
cabalarda bulunmustur.’®

Yeni Delhi yonetiminin Afganistan'a yénelik dis
politikasinda dne c¢ikan bir diger 6ncelik tlke-
nin istikrari meselesi olmustur. Afganistan'da
ortaya cikabilecek herhangi bir istikrarsizligin
ulkesine de yakindan sirayet edecegini dusu-
nen Hindistan, dis mudahalelerin uzun yillar
ic savaslara ve catismalara taniklik etmis olan
Afganistan daha fazla istikrarsizlastirdigini
distnmektedir.® 1979 Sovyet isgaliyse Hin-
distan'in Afganistan'a yoénelik bu siyasetinde
bir celiskiye yol agmistir. Yeni Delhi, Afganis-
tan'in Sovyetler Birligi isgalini kinayan her-
hangi bir aciklamada bulunmazken, Sovyetler
Birligi isgaline karsl savasan MuUcahit grup-
larin Kabil yonetimine karsi isyan ettigini ve
Pakistan'in da bu grubu destekleyerek Ulkeyi
istikrarsizliga surukledigini belirtmistir. Daha-
sI Hindistan, Sovyet destekli Kabil yonetimini
desteklemis ve bu yonetimle ticari iliskilerini
yogunlastirmistir. Boylece Hindistan, Sovyet
destekli Kabil yonetimlerini tantyan Varsova
Pakti Gyesi olmayan tek devlet olmustur.?

7 Pestunistan meselesinin ortaya cikisi (lkenin ingiltere himayesi altinda oldugu déneme denk gelmektedir. 1893
ylinda Hindistan'in dis iliskiler sorumlusu ingiliz Sir Mortimer Durand'in énculigunde Durand Antlasmasi imzalanmistir.
GunUmuzdeki Afganistan-Pakistan sinirini belirleyen bu anlasma ile Pestulardan bir kismi Afganistan diger bir kismi ise
Pakistan siniri icerisinde birakilmistir. Bdylece ayni etnik kdkenden olan bir halk ikiye ayrilmistir. iki ayri sinir icerisinde
yasayan Pestunlar yapilan bir plesibitle MUsluman olduklarini bu nedenle Pakistan'a katilmak istediklerini belirtmislerdir.
1995 yilina gelindiginde ise Afganistan Pestunistan adi altinda bagimsiz bir bélgenin kurulmasini dnermistir. Ancak séz
konusu girisimler basariya ulasmis ve ginimuzde de sorun olarak kalmaya devam etmektedir. Detayli bilgi icin bakiniz.
Rubin. Barnett and Abubakar Siddique. (2006). “Resolving the Pakistan-Afghanistan Stalemate" U.S. Institute of Peace
Special Report, 176, October 2006: 7; Cinarli. Ozgur. (2016). *Afganistan ihtilafi ve Hindistan. Aksaray Universitesi iktisadi ve

Idari Bilimler Fakdltesi Dergisi. 8 (3): 10-16.
8 Rubin and Siddique. 2006.

' Basaran. Dogacan ve Betill Karagdzyerdelen. “iran-Pakistan iliskileri ve Boélgesel Guvenlik” ikinci Giresun Guvenlik
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Hindistan'in bu politikasi dért nedenden kay-
naklanmistir. Birincisi, Yeni Delhi Sovyet isga-
lini glvenligine yonelik tehdit olarak algila-
mamis ve bu nedenle guvenligine dogrudan
bir tehdit olusturmayan bir mesele nedeniy-
le Moskova ile karsi karsiya gelmek isteme-
mistir. ikincisi, Micahitlerin Sovyet destekli
yonetimi yikmasi sonucunda Afganistan'da
kendisine dusman ve Pakistan'a dost bir yo-
netimin iktidara gelmesi ihtimali Yeni-Delhi'yi
kaygilandirmistir. Uclinctistl, Afganistan isga-
line Sovyet karsiti bir politikayla dahil olan Pa-
kistan'in gucunun zayiflayacagini ve boylece
bolgesel gug dengesinin kendi lehine degise-
cegini dusunmustlr. Son olarak ABD'nin, séz
konusu dénemde Pakistan'la gerceklestirdigi
askeri is birligi Hindistan'i Sovyetler Birligi'ne
daha fazla yakinlastirmistir?' Hindistan, Pakis-
tan ve ABD arasinda artan askeri is birligini ve
ABD'nin Pakistan'in nukleer gucunu gelistirme
cabalari karsisindaki tepkisizligini gavenligine
yonelen dnemli riskler olarak yorumlamistir.??

1989'da Sovyetler Birliginin Afganistan'dan ¢e-
kilmesiyle birlikte ABD ve Sovyetler Birliginin
ulkeye yonelik azalan ilgisi Pakistan, Hindis-
tan ve iran'a Afganistan'daki etkinliklerini art-
tirma olanagr tanimistir. Hindistan, Pakistan'in
ulkede artan varligi karsisinda Afganistan'da-
ki catismanin son bulmasi ve Ulkede istikrar
saglanmasi icin bir dizi diplomatik cabalar-
da bulunmustur.?® Ne var ki Yeni Delhi'nin bu
cabalart Pakistan tarafindan engellenmistir.
Hindistan, Pakistan'in bu girisimi karsisinda iyi
iliskiler gelistirmis oldugu Muhammed Neci-
bullah yonetiminin gelecegi meselesiyle daha
fazla ilgilenmeye baslamistir. Ancak Necibul-
lah htkdametinin Sovyetler Birligi dagildiktan

21 Cinarli. 2016: 13.
22 Rais. 1993.

Uc ay gibi kisa bir sure icerisinde 1992'de mu-
cahitler tarafindan devrilmesi Hindistan aci-
sindan Afganistan siyasetinden tecrit edildigi
bir dénemi beraberinde getirmistir. MUcahit-
lerin yénetimindeki Basbakan Burhaneddin
Rabbani'nin Taliban'in ilerleyisi karsisinda Hin-
distan'dan destek talep etmesi ise Yeni Del-
hi'nin Afganistan siyasetine tekrar donmesini
saglamistir. Hindistan Rabbani yoénetimine
askeri ve ekonomik yardimlarda bulunmus ve
Afganistan ile liderler duzeyinde karsilikli tlke
ziyaretleri gergeklestirmistir.?*

1990'larda Hindistan'in Afganistan meselesine
yonelik daha aktif bir politika gelistirmesinin
Rabbani'nin yardm istegi disinda U¢ sebebi
daha bulunmaktaydi. ilk olarak, yeni dinya
duzeninin basladigr 1990'li yillar Hindistan'in
Soguk Savas donemindeki baglantisizlik poli-
tikasini terk ederek dis politikasini liberal eko-
nomi temeli Uzerine insa etmesinin gereklili-
Jini ortaya koymustur. ikincisi, Afganistan'da
devlet disi silahli aktérlerin guc mucadelesine
girmesi Yeni Delhi'nin 1992-1996 yillari arasin-
da Basbakan Narasimha Rao'nun soyismiyle
anilan Rao Doktrini'ni uygulamaya gecirmesi-
ni saglamistir. Bu doktrin dogrultusunda Yeni
Delhi Afganistan politikasini Afganistan'daki
tum silahli gruplarla tarafsiz iliski kurmak ve
Hindistan ve Afganistan halklar arasindaki ilis-
kileri gelistirmek seklinde formule etmistir.

Son olarak, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla
bagimsizligini kazanan Orta Asya Ulkelerinin
sahip oldugu enerji kaynaklarina erisim me-
selesi Avrasya ve Afganistan'l enerjide disa
bagimli olan Hindistan'in dis politikasinda on-
celikli bir konuma yerlestirirken ayni zamanda

% Ganguly. Sumit and Nicholas Howenstein. (2009). “India-Pakistan Rivalry in Afghanistan.". Journal of International Affairs. 63

(1):127-140.

2 Aslan.
hindistan-iliskilerindeki-degisim/

Omer. (2020). “iran'in Pakistan ve Hindistan iliskilerindeki Degisim." https./iramcenter.org/iranin-pakistan-ve-

www.orsam.org.tr | 15



RAPOR ¥

Aralik 2021

iran'in, Hindistan ve Pakistan Siyasetinde Afganistan ve Taliban Etkisi

Afganistan ve iran siyasetinde degisim zorun-
lulugunu ortaya cikarmistir. Orta Asya enerji
kaynaklarina ulasim asamasinda Afganistan
ve iran iki dnemli glizergahtir. Afganistan'daki
s6z konusu istikrarsizlik Hindistan'in bu gtzer-
gahi kullanmasina yol agmaktaydi. Bununla
birlikte, Hindistan enerji kaynaklari acisindan
oldukga zengin olan ancak bu kaynaklarini ta-
rihsel olarak Ulkede sure gelen istikrarsizliklar,
catismalar ve en dnemlisi yetersiz sanayi ya-
pisi nedeniyle kullanamayan Afganistan Uze-
rinde etki alani olusturmak istemistir.?®> Denize
kiyisi olmayan ve ayni zamanda ortak sinira
sahip olmadigi Afganistan’a ulasim asamasin-
da ise ulkeyle paylastigi uzun sinir nedeniy-
le iran'in stratejik dnemi Hindistan tarafinda
bir hayli artmistir?® Pakistan'in zaman zaman
karadan ulasimi yasaklamasi ise Hindistan'in,
Iran'a Orta Asya'daki pazarlarin ve maden kay-
naklarinin giris kapisi olarak bakmasini ayrica
saglamustir.

1990'larin ilk yarisinda Afganistan'da Taliban'in
hizli ilerleyisinin 1996'da Kabili ele gecirme-
siyle sonuclanmasi ise Yeni Delhi yonetiminin
Rao Doktrini'ni geride birakmasina yol acmis
ve Yeni Delhi 2001 yilina dek Taliban gUcgleri-
ne karsi miicadele veren Kuzey lttifaki'ni des-
teklemistir. S6z konusu donemde Hindistan
ayrica uluslararasi alanda taninan bir yénetim
olma cabasina yoénelen Talibani tanimamis,
ulkedeki elciligini kapatmis ve diplomatlari-
ni geri gekmistir? Dahasi Hindistan, Afganis-
tan'daki Taliban tehdidine karsi Rusya, Orta

Asya devletleri ve Orta Asya enerji kaynakla-
rina ulasmasinda kilit bir tlke olarak gérdugu
Iran ile yakin is birligi gelistirmistir.® Ne var ki
bu girisimler, Hindistan'in 1996-2001 ddne-
minde Afganistan'daki varligini arttirmaya yet-
memistir?® Ustelik Taliban yénetiminin diger
Kabilyonetimlerinden farkli olarak Kesmir Me-
selesinde Pakistan tarafini destekledigine dair
aciklamalarda bulunmasi Hindistan'in Kesmir
konusunda uluslararasi alandaki énemli bir
destekgisini kaybetmesine yol acmistir. Bu-
nunla birlikte Hindistan, Taliban ydnetimiyle
birlikte Kesmir boélgesinde ortaya c¢ikan ca-
tismalarin  Taliban'dan kaynaklandigini  du-
sinmus, radikal islami gruplarin Taliban'dan
esinlenerek yukselecegine dair kaygilar tasi-
mis ve Taliban'in guclenmesiyle birlikte Orta
Asya'daki c¢ikarlarinin olumsuz etkilenecegini
dustnmustur.®

2001 tarihinde ABD'nin Afganistan'a gercek-
lestirdigi askeri operasyon ise Hindistan'in
s6z konusu endiselerini tam olmasa da buyUk
oranda yatistiracak olan bir donemi baslatmis-
tir. Bir baska ifadeyle, 11 Eylul saldirilarinin ar-
dindan ABD'nin askeri mudahalesi sonucu Af-
ganistan'da Taliban'in devrilmesiyle baslayan
yeni dénem, Hindistan'in Afganistan ile iliski-
lerini konsolide etmesini saglamistir. 2002'de
iktidara gelen Hamid Karzai liderligindeki
hukameti taniyan Yeni Delhi yonetimi, Afga-
nistan ile tam diplomatik iliskilerini baslatmis,
2005'te Kabil'e bir dizi ziyaretlerde bulunmus
ve Afganistan ile iliskilerini ekonomik ve ticari
araclar, ulkenin yeniden insasi ve kalkinmasi-

% Ahmed. Zahid Shahab and Stuti Bhatnagar. (2007). “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor." Pakistan's Foreign

Policy Analysis, 60 (2): 159-174.
% Aslan. 2020.
¥ Ganguly and Howenstein. 2009: 128.

%2 Huseyni. Huda (2021). "Hindistan, Pakistan, iran, Cin ve Rusya “Taliban” dénum noktasinda https://turkish.aawsat.
com/home/article/3140426/h%C3%BCda-huseyni/hindistan-pakistan-i%CC%87ran-%C3%A7in-ve-rusya-
%E29%80%9Ctaliban%E2%80%9D-d%C3%B6n%C3%BCm-noktas%C4%B1nda

2 Ganguly and Howenstein. 2009: 127.
% Rais. 1993.
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na katkida bulunmak ve insani yardimlar sag-
lamak Uzerinden yUratmustar.®

2001-2008 déneminde Afganistan’in yeniden
imari icin toplamda 750 milyon dolarlik yardim
teklifinde bulunan Hindistan, 2008'in Agustos
ayinda 450 milyon dolar ek yardim sézU daha
vermistir. Bu yardimlarla Hindistan 2008'de Af-
ganistan'a en buyuk yardimi vermeyi 6ngoren
bolge Ulkesi olurken,® Afganistan'a uluslara-
rasi yardimlarda bulunan Ulkeler arasinda be-
sinci sirada yer almistir. Bunun yani sira Hindis-
tan, Afganistan sivil ve askeri personelinin egi-
tim surecine ve Afganistan ulusal ordusunun
yeniden dizayni projesine dahil olmus, Ulkede
cok sayida yol, iletisim, hastane ve egitim ku-
rumunun insa edilmesini saglamistir>* Hali-
hazirda kullanilmakta olan Afganistan Meclis
Binasi da yaklasik 25 milyon dolar maliyetle
Hindistan tarafindan insa edilip Afganistan‘a
hibe edilmis®* ve meclisin acilisini 2015 yilinin
Aralik ayinda Hindistan Basbakani Narendra
Modi yapmistir. Diger bir ifadeyle, Hindistan
2001 sonrasi donemde Afganistan siyasetini
daha ¢ok yatinmlar ve ekonomik araglar Uze-
rinden gerceklestirerek Pakistan'in ulkedeki
etkinligini arttirmasini ve Afganistan’'in Hindis-
tan'a saldirilarda bulunacak olan terér orgut-
lerinin bir kez daha siginagr haline gelmesini
engellemeyi amaclamistir®

Pakistan'in Afganistan Yaklasimi

Pakistan ve Afganistan ortak sinira sahip olma-
sinin yani sira tarihi, kalttrel ve dini baglara da
sahiptir. Ancak s6z konusu ortak baglar Pakis-
tan-Afganistan iliskilerinin olumlu bir seyirde
ilerlemesini saglama asamasinda tek basina
yeterli olmamistir. Afganistan’in i¢ siyasi dina-
mikleri, uyusturucu meselesi, iki Ulkenin kar-
silikli olarak birbirilerinin topraklarindaki farkl
gruplar yoénetimlerine karsi desteklemeleri,
goc¢ ve Pestunistan meselelerinden dolayi ikili
iliskiler gerilimli bir sekilde ilerlemistir®

islamabad-Kabil yénetimi arasinda giniimiiz-
de de kronik bir sorun olarak kalmaya devam
eden Pestunistan meselesi 1893'te ingiltere
tarafindan Afganistan-Pakistan sinirini ayiran
Durand Hatti'nin ¢izilmesi ve bu hattin gunu-
muze kadar Afganistan tarafindan kabul edil-
memesiyle ilgilidir¥ Afganistan s6z konusu
sinirn kaldirilarak tum Pestunlarin® birlesme-
siyle bagimsiz bir Pestunistan kurulmasi tezini
ileri surerken Pakistan, Durand Hatti'nin mes-
ru bir sinir oldugunu belirterek bu nedenle Af-
ganistan'in istegini reddetmektedir. Pakistan
ve Afganistan'in Durand Hatti ve Pestunistan
meselelerine yonelik degismeyen tutumlar
ise ikili iliskilerde gec¢cmisten gunumuze dek

3 Yigit. Dilek (2021). *Abd Afganistan'dan Cekilirken Hindistan ve Taliban." 21.02. http://politikaakademisi.org/2021/02/23/

abd-afganistandan-cekilirken-hindistan-ve-taliban/

% Bajoria. Jayshehree (2008). "Hindistan-Afganistan iliskileri’ 29.10. https://www.dunyabulteni.net/hindistan-afganistan-

iliskileri-makale,7615.html..
3 Ahmed and Bhatnagar. 2007: 166-167.
3 Ganguly and Howenstein. 2009: 131.
% Ahmed and Bhatnagar. 2007: 167.

% Khurshid. Hasan. (1962). "Pakistan-Afghanistan Relations", Asian Survey. 2 (7). 14-24

Husain. Safdar and Muhammad ljaz Latif. (2012). “Issues and Challenges in Pakistan-Afghanistan Relations after 9/11." A
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gerginlik olusturmaya devam etmektedir®
Bu sorun Pakistan'in Afganistan'a yonelik si-
yasetini de sekillendirmektedir. Pakistan, Af-
ganistan siyasetinde Pestunistan'in  kurul-
masini desteklemeyecek bir Kabil yoénetimi
istemektedir® Ozellikle 1971'de Banglades'in
Pakistan'dan ayrilarak bagimsiz olmasi, Pakis-
tan acisindan Afganistan'daki Pestularin etnik
kimlik savunuculuguna ciddi bir glivenlik me-
selesi olarak yaklasmasina neden olmustur.
Bir baska ifadeyle, Pakistan yonetimi Bangla-
des'in ayrilmasini etnik farkllklarin ayritiklara
yolacgabileceginin somut bir gostergesi olarak
yorumlamistir.

Durand Hatti ve Pestunistan meselesinin yani
sira, go¢, uyusturucu ve iki Ulkenin icerisindeki
etnik fraksiyonlar Pakistan-Afganistan iliski-
lerinde sorunlara yol acan diger faktorlerdir.
Pakistan, Afganistan'daki istikrarsiz ortamdan
kacan multecilerin sigindiklar Ulkelerden biri-
sidir. 1979 Sovyet isgali ddneminde yaklasik iki
milyon Afgan gocmen Pakistan'a siginirken, 11
Eylul sonrasinda ise 300 bin Afganli Pakistan'a
yerlesmistir#' Pakistan, Afgan multecilere din
ve komsuluk baglar nedeniyle ilgi gostermis
olsa da bu durum kacinilmaz olarak Pakistan'a
kisa ve orta vadede sosyal, ekonomik ve siya-
si ek faturalar yuklemistir. Nitekim SSCB ve
ABD'nin Afganistan'l isgallerinin ardindan Pa-
kistan'a go¢ eden Afgan multecileri tlkede bir
dizi ekonomik, sosyal ve toplumsal sorunlara
yol agmistir#?

Uyusturucu meselesi Pakistan'in, Afganistan
ile iliskilerindeki bir diger sorun alanidir. Dun-

% Ahmed and Bhatnagar. 2007: 160.
40 Khan. 2007: 149.
4 Hasan. 1962: 14-24

yadaki toplam hashas uUretiminin yltzde sek-
seninden fazlasini Urettigi tahmin edilen Afga-
nistan bu maddeyi Bati'ya ulastirmak icin sinir
komsusu Iran'in yani sinira 2240 km ortak sinir
paylastigl Pakistan'** da rota olarak kullan-
maktadir Bu baglamda Pakistan'in Kabil'de
goérmek istedigi yonetim Durant Hatti'na itiraz
etmeyen, Kesmir sorununda kendisine destek
veren ve sinir guvenligine yonelik riskler olus-
turmayandir.

S6z konusu sorunlara karsin, Pakistan Afga-
nistan'i Orta Asya enerji ve ekonomik kaynak-
larina ulasim ve bélge ulkeleriyle ticaretini
gelistirebilme baglaminda dnemli bir gecis
guzergahi olarak gérmekte ve bu nedenle
Afganistan kaynakli gelismelerle yakindan il-
gilenmektedir. Pakistan, Afganistan'in 1979'da
Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesini si-
nir guvenligine yonelik dnemli bir tehdit ola-
rak algilamis ve Sovyetlerin tlkedeki varliginin
etnik milliyetci hareketleri tetikleyecegini du-
sunmustdr. Dahasi Moskova'nin Pestunistan
meselesinde geleneksel olarak Afganistan'
desteklemis olmasi ve bu sorunu Hindistan
ile birlikte glindemde tutmasi ve Moskova'nin
Kesmir meselesinde Hindistan tarafinda yer
almis olmasi islamabad'in séz konusu kaygila-
riniarttirmistir. Bu kaygilar islamabad'i Glkede-
ki Sovyet varligini sonlandirmayi dnceleyen bir
politika benimsemeye yéneltmistir. islamabad
bu amacla Sovyet isgali karsisinda yer alan
mUcahit gruplari desteklemeye karar vermis®
ve Sovyet isgalinin sona ermesine kadar ge-
cen sUrede destegini Gulbettin Hikmetyar'in

42 Camkerten. ilkay‘ (2020). ‘insacl Perspektiften Pakistan Dis Politikasinda Afganistan Meselesi" The Turkish Yearbook of

International Relations, 51: 1-26.
4 Safdar and Latif. 2012.
4 Hasan. 1962.
4 Rais. 1999.
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liderligindeki Hizb-i islami grubuna vermis-
tir#® Pakistan, Sovyet isgali strecinde mUca-
hit gruplara verdigi destegdi 6zellikle ordu ve
Pakistan Istihbarat Orgutu (ISI) Gizerinden ger-
ceklestirmistir. Bu sayede Pakistan hem etnik
milliyetciligin yukselmesini hem de olasi bir
Kabil-Yeni Delhi yakinlasmasini engellemeyi
amaclamistir. Bununla birlikte Pakistan, dost
bir Kabil yénetimine sahip olmanin Afganistan
cografyasini ve Orta Asya koridorunu kullana-
rak Hindistan'a karsi stratejik derinlik olustur-
ma imkani sunacagini dusunmustur.

Sovyet isgali suresince Afganistan'daki etkin-
ligi sinirli seyreden Pakistan'in isgalin sonlari-
na dogru ulkedeki varligl artmaya baslamistir.
Sovyetler Birliginin Afganistan isgaline karsi
Batili devletler ve Ucuncu dunya ulkelerin-
den ydénelen yogun elestiriler, Soguk Savas'in
olagan hiziyla devam etmesi, ABD'nin dunya
genelindeki anti-komunist hareketlere yonelik
destegi ve Sovyet isgalinin ardindan SSCB ve
ABD'nin ulkeye yoénelik ilgilerinin azalmasi*’
Pakistan'a ulkedeki etkinligini arttirma firsati
taniyan baslica dort dnemli gelisme olmus-
tur.#® Pakistan Sovyetler Birligi sonrasi dénem-
de Afganistan'in gelecegi konusunda 6zellikle
iran ile bir rekabet dénemine girmistir. Zira
iran, Afganistan'daki Tacik ve Sii Hazara toplu-
luklart tzerinden etkisini arttirmaya calisirken,
Pakistan ise mucahit gruplara yonelik deste-
gini surdurmustur.

Necibullah hukimetinin Sovyet isgalinin sona
erdikten u¢ yil sonra devrilmesi ve bu sureci
takiben bir grup Pestunlunun 1994'te Taliban'
kurmasi Pakistan'in ulkedeki pozisyonunu ol-

4% Khan. 2007: 149.

dukca glgclendirmesini saglayacak olan bir
déneme kapi aralamistir. Taliban'in, kurulma-
sinda ve hatta Kabil'i ele gecirmesinde askeri
ve siyasi yonden onemli desteklerde bulun-
dugu belirtilen Pakistan, daha dnce destekle-
digi Mucahitlere karsi ortaya ¢ikan Taliban ha-
reketini desteklemeye baslamis ve bu deste-
gini 6zellikle 1996-2001 déneminde arttirarak
devam ettirmistir*® Pakistan'in, bu dénemde
Taliban yonetimini dinya genelinde taniyan
Uc devletten [Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ile birliktel biri olmasi bu olu-
suma verdigi destegi ortaya koymasi bakimin-
dan dnemlidir. S6z konusu dénemde Pakistan
Taliban'l bir taraftan Pestunistan meselesinde
diger taraftan da Kesmir meselesinde den-
geleyici bir guc olarak gérmustur. Pakistan'a
gore, Taliban'in ylzde doksan sekizini Pestun-
larin olusturmasi ve bu olusumun Hindistan
karsiti politikalar séz konusu iki meselenin de
Pakistan lehine ¢cozUmlenmesi ihtimalini artti-
rabilirdi.*

11 Eylul 2001 sonrasi dénem, Pakistan'in Afga-
nistan siyasetinde dnemli bir degisime yol ac-
mistir. Bu yeni dénem islamabad'i ABD ve Tali-
ban arasinda bir tercihte bulunmak durumun-
da birakmistir. Bush yénetiminin terére karsi
savas politikasi kapsaminda “ya bizdensiniz
ya onlardan” séylemiyle Pakistan Uzerinde
hissettigi baskinin sonucunda dénemin Pa-
kistan Basbakani Pervez Muserref, Pakistan'in
ABD'nin terdre karsl savas politikasina aktif
destek saglayacagini belirtmistir®" Son kerte-
de Pakistan, ABD'nin de etkisiyle yeni dbnem-
de Taliban ile iliskilerinde dnceki ddénemin ak-

4 ABD'nin Afganistan‘a yénelik ilgisinin 1990’'larda goreli olarak azalmasinin bir nedeni Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte
ilgisini bagimsizligina kavusan Dogu Avrupa ve Orta Asya devletlerine vermesinden kaynaklanmistir. Khan. 2007: 154.

4 Rais. 1993.

49 Khan. 2007.

%0 Shahab and Bhatnagar. 2007: 162.
5 Khan. 2007.
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sine sorunlu bir baslangi¢c yapmistir. Ancak Pa-
kistan'in Taliban'a yonelik bu politika degisimi
Afganistan siyasetinin dncelikleri olan stratejik
ve ekonomik motivasyonlarinda degisime yol
acmamistir. S6z konusu motivasyonlarin ve
ABD'den gelen baskinin etkisiyle Pakistan, Ta-
liban hukametini gayrimesru olarak ilan etmis
ve ABD, Rusya ve Cin ile terdrizmle mucadele
konusunda is birligine gitmistir. Pakistan kendi
hava sahasini ve askeri Uslerinden bir kismini
ABD kullanimina acmistir. Pakistan'in Afga-
nistan ile sahip oldugu uzun sinir ABD Ordu-
sunun Taliban ve el-Kaide ile mucadelesinde
6nemli bir avantaj elde etmesini saglamistir.
Bununla birlikte Pakistan, Taliban ve el-Kai-
de'ye karsi Afganistan ve kendi topraklarinda
yapilan ortak askeri ve istihbarat harekatlarina
dahil olmus ve Pakistan-Afganistan sinirina 80
bin asker konuslandirmistir.52 ABD, Pakistan'in
s6z konusu destegine karsilik olarak 1996'dan
itibaren Pakistan'a uyguladigi yaptirmlari son-
landirmis ve ayni zamanda Pakistan'a olan as-
keri ve ekonomik destegini arttirmistir.

Pakistan'in, Afganistan'da ABD'ye verdigi des-
tek Ulke icerisindeki Taliban'a sempati duyan,
ABD'ye karsl olan kesimlerin yogun elestirile-
rine ugramistir. Afganistan't ekonomik, siya-
si ve bolgesel cikarlarn baglaminda oldukca
dnemli gdérmeye devam eden islamabad séz
konusu muhalif géruslere karsin, 2002 Bonn
Konferansi ile birlikte Glkede Hamid Karzai li-
derliginde kurulan htkameti tanimis ve Afga-
nistan'in yeniden insasi sUrecine aktif bir ka-
titm saglamistir. 2002'de Karzai ile gorisme
gerceklestiren Pakistan lideri Pervez Muserref
ayniyil tlkenin insasi icin Kabil'e 10 milyon do-
larlik bir yardimda bulunmustur. ABD'nin tero-

%2 Husain ve Latif. 2012: 91.
% Ahmed and Bhatnagar. 2007: 162.
5 Camkerten. 2020.

% Naseem. Muhammed Yaseen
afganistan-iliskileri.

"Pakistan-Afganistan
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rizmle mUcadele harekatinda bazi bdlgelerine
terdr hedefi olarak mudahale edilmesi Uzerine
ise Pakistan, BM kamplarinda yasayanlar da-
hil olmak Uzere Afgan multecilerin 2009 yilina
kadar Ulkelerine geri dénmelerini istemisse
de bu istegi halen gerceklesmemistir.

Pakistan acisindan yeni yénetimle iliski kur-
mak Taliban'la gecmisteki yakin iliskileri ve
Islamabad yénetimi icerisindeki Taliban yanlisi
muhalefet nedeniyle her ne kadar zor bir karar
olsa da Kabil yonetimiyle iliskilerini ticari alana
da genisletmistir. 2002'ye gelindiginde Pakis-
tan'in Afganistan ile toplam ticareti 160 milyon
dolara yUkselirken, ayni yil Afganistan-Pakis-
tan-Hindistan-Turkmenistan arasinda boru
hatti projesine dair anlasma da imzalanmustir.
Bu anlasmayla Turkmenistan dogal gazinin
1400 km'lik boru hattiyla Hindistan, Pakistan
ve Afganistan'a ulastirilmasi hedeflenmistir.®
2010 yiinda Pakistan-Afganistan arasinda ya-
pilan transit anlasmayla da Pakistan Karagi
Limani'ni Afganistan'in kullanimina acmistir.5
Bunun yani sira, Haziran 2018'de Pakistan'in
Afganistan‘a yaptigi kalkinma yardimi 1 milyar
dolara ulasmistir. Pakistan'in Afganistan altya-
pisini, egitim ve saglik sektorlerini gelistirme,
tarm sektérunde yaptigl reformlar, Afgan as-
keri ve saglik personellerinin egitimine yardi-
mi kapsayan bu kalkinma yardimlari iki Ulke
arasindaki is birliginin derinlesmesini sagla-
mistir.®

Pakistan-Afganistan iliskileri her ne kadar 2001
sonrasl dénemde ekonomik ve ticari alanlar-
da ilerleme kaydetse de Pakistan'in Taliban ile
gecmiste kurdugu yakin iliskiler ve bu drgutun
ortaya ¢cikmasinda oynadigi etkin rol yeni Kabil
yénetiminin, ABD ve Batili devletlerin islama-

iliskileri”  https://kriterdergi.com/dosya-afganistan/pakistan-
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bad'a karsl glvensizlik duymasina yol agcmis-
tir. Kabil yénetimi Taliban ve el-Kaide Gyeleri-
nin ABD isgaliyle birlikte Pakistan'a gittiklerini
ve Pakistan'in bu Uyelere destek sagladigini
belirtmistir. Donemin Pakistan Baskani Mu-
serref, Taliban-el Kaide érgut Gyelerinin her
iki Ulkede de bulundugunu ancak Pakistan'in
bu Gyelere Afganistan istikrarina zarar verecek
herhangi bir yardimda bulunmadigini belirt-
mistir. S6z konusu mesele Kabil ve islamabad
arasinda karsilikli suclamalarin yapilmasina
yolacmistir. 2006 yilinda Afganistan konusun-
da Washington'da yapilan toplanti sirasinda
bu mesele ikili iliskilerdeki gerginligi zirveye
tasimistir. Kabil ve islamabad yoénetimleri bu
toplanti sirasinda terore karsi savas konusun-
da etkisiz kalmakla birbirlerini suclamislardir.5®
Benzer sekilde NATO ve ABD 2001 operasyo-
nuyla birlikte Afganistan'dan kacan Taliban ve
el-Kaide uyelerinin Pakistan'a sigindigini ve bu
orgutlerin Pakistan-Afganistan ortak sinir hat-
tindan Afganistan'a yénelik saldirilar gergek-
lestirdigini belirtmistir”

S6z konusu durum Esref Gani liderligindeki
Kabil yonetiminin, Ulkesinin Pakistan ile iliski-
lerini gelistirme konusunda tereddutler tasi-
masina yol agmistir. Bu tereddtdun somut bir
yansimasl kendini Pakistan'in Afganistan ile
olan son dénem ticaret rakamlarinda dusus
yasanmasi seklinde gostermistir. Bircok mey-
dan okumaya ve zorluga ragmen, Afganistan
ve Pakistan arasindaki ikili ticaret kademeli
olarak artis gosterse de bu artis hala gecmis-
teki ikili ticaret seviyesinden daha asagilarda
seyretmektedir. Son olarak Pakistan, Hindis-
tan'in 2001 sonrasi ddonemde Kabil yonetimiy-
le yakin iliskiler kurmasini, Afganistan'da artan

% Ahmed and Bhatnagar. 2007: 164.
¥ Husain and Latif. 2012.
% Ahmed and Bhatnagar. 2007: 164, 173.

(askeri) varligini ve yardimlarini Ulkedeki kisa
ve uzun doénemli guvenlik ¢ikarlarina yonelik
tehdit olarak algilamistir. Pakistan, bir taraftan
Hindistan'l Belucistan bdlgesinde artan asiri-
cilik hareketlerinden ve istikrarsiz ortamdan
dolayi sorumlu tutarken diger taraftan Kabil'in
Belucistan'daki ayrilikci hareketlere (Belu-
cistan Ozgurlik Hareketi) silah temin ederek
destekledigini iddia etmistir.5

Uclii Rekabet Uzerine Genel Bir
Degerlendirme

Afganistan'in 1979'da Sovyetler Birligi tarafin-
dan isgal edilmesiyle birlikte Ulke ve Avrasya
cografyasinda birbiri ardina ortaya ¢ikan yeni
gelismeler iran'in, Pakistan ve Hindistan ile
iliskilerini etkilemistir. iran'in Sovyet isgali kar-
sisindaki mudahalesizlik politikasi, Sovyet is-
galine karsi olan ve isgal suresince Sovyetle-
re karsl savasan Mucahit gruba destek veren
Pakistan ile® iliskilerinde gerilime yol agarken,
Hindistan'in isgal karsisindaki temkinli tutumu
Tahran-Yeni Delhi ile iliskilerini etkilememistir.

1990'li yillara gelindigindeyse iran, Afganistan
kaynakli gelismeler karsisinda ulkeye yone-
lik siyasetinde Hindistan ve Sovyetler Birli-
giyle ortak bir zeminde bulusurken Pakistan,
iran'in geleneksel disman olarak tanimladig
ABD ve yine ezeli rakibi olan Suudi Arabistan
ile birlikte hareket etmistir. Dolayisiyla iran ve
Pakistan iliskileri 6zellikle iki Ulkenin 1990'lar-
da Afganistan'da farkli aktorlerle gerceklestir-
dikleri is birliklerini desteklemeleri nedeniyle
ciddi bir sekilde gerilerken, iran-Hindistan ilis-
kileriyse iki Ulkenin Afganistan'a yénelik ortak
politika takip etmelerinden olumlu bir sekilde
etkilenerek ilerlemistir. Ornegin, 28-29 Ekim

% Ahmed. Zahid Shahab and Shahram Akbarzadeh. (2018). “Understanding Pakistan's Relationship with Iran." Middle East

Policy, XXV (4): 86-100
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1990l yillara
gelindigindeyse
Iran, Afganistan

kaynakl
gelismeler
karsisinda
ulkeye yonelik
siyasetinde
Hindistan

ve Sovyetler
Birligiyle ortak
bir zeminde
bulusurken
Pakistan, iran'n
geleneksel
diisman

ve ABDile
Tahran'in ezeli
rakibi olarak
tanimladigi
Suudi Arabistan
ile birlikte
hareket etmistir.
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1996'da iran'in Afganistan ko-
nusunda ‘Afganistan'in Dostlar!”
adiyla duzenledigi uluslarara-
s konferansa Pakistan'in tum
itirazlarina ragmen Pakistan'in
geleneksel rakibi Hindistan'l da
davet etmesi Tahran-islamabad
iliskilerinde Afganistan kaynakl
gerilimin énemli bir somut gos-
tergesi olmustur.®®

2001 sonrasi dénemse iran-Pa-
kistan arasinda Afganistan kay-
nakli gerilimin artmasina yol ac-
mistir. iran, Pakistan'in, ABD'nin
Afganistana yonelik gercekles-
tirdigi operasyonlara verdigi aktif
destegi bolgedeki ABD varligini
guclendirmek olarak goérmus-
tir. Pakistan-iran ve Hindistan
aralarinda Afganistan'a yénelik
ortak siyasetin olusmasi ve bakis
acllarindaki farklliklar azaltmak
amaciyla ABD isgali surdugu
sirada uclu goérusmeler gercek-
lestirmislerdir. Ancak Pakistan'in,
iran ve Hindistan ile Afganistan'a
yonelik politika farkliligl s6z ko-
nusu goérusmelerden olumlu
bir sonu¢ alinmasini saglaya-
mamistir. Pakistan, Afganistan’in
gelecegi asamasinda Taliban'in
da s6z hakki bulundugunu bu
nedenle o&rgutun Afganistan'a
yonelik yapilan uluslararasi ve
bolgesel forumlarda muhatap
alinmasi gerektigini belirtirken,
iran ve Hindistan ise Pakistan'in
bu dnerisini Afganistan'in ikinci

kez "Talibanlastirilmasl” ve Pa-
kistan'in Ulke ve bélge Uzerinde-
ki etki alanini genisletme cabasi
olarak degerlendirmistir.®’

iran ve Hindistan bu baglamda
2000'lerde Afganistan'in istikrari
meselesini 6ncelik olarak gor-
meye devam etmis, Afganis-
tan'in insasi sUrecinde aktif rol
oynamis ve Taliban'in Kabil yo-
netimini tekrar ele gecirmemesi
icin birlikte hareket etmislerdi.®?
Ancak 2014'te DAES'in Afganis-
tan'da ortaya cikmasi, Taliban'in
gucunu tekrar toparlamasi ve
ABD'nin Ulkeden cekilecegine
dair haberlerin glndemde yer
almasiyla iran, Taliban ile bir di-
zi goérusmeler gerceklestirme-
ye baslamistir. Bu goérusmeler
ozellikle ABD'nin ulkeden cekil-
mesini takip eden surecte ivme
kazanmistir. iran'in, Taliban'a yo-
nelik gittigi politika degisimini
diplomatik dlzeyde sinirli tutup
tutmayacagl meselesi bir taraf-
tan Taliban siyasetinde gecmis
dénemlerde ortak bir siyasi ze-
minde bulustugu Hindistan ile
iliskilerinin diger taraftan érgut
ile yakin iliski gecmisine sa-
hip olan Pakistan ile iliskilerinin
gelecegi meselesini yakindan
ilgilendiriyor. Bu konuya degin-
meden &énce iran'in, Pakistan ve
Hindistan ile iliskilerinin tarihsel
gecmisine deginmek gerekiyor.

8 Ramana. Siddharth. (2012). “The Pakistan Factor in the India-Iran Relationship." Strategic

Analysis, 36 (6): 941-956.
8 Ahmed and Akbarzadeh. 2018: 88.

62 Suresh. V. and K. Ramesh. (2015). “India-Iran Relations: Prospects and Challenges.
African Journal of Political Science and International Relations. 9 (10): 379-385.
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AFGANISTAN
MESELESININ
IRAN'IN PAKISTAN
VE HINDISTAN

ILE ILISKILERINE
TARIHSEL ETKILERI

Sovyet isgali sirasinda Pakistan'in batisindaki Ketta kentine
go¢ eden Afganllar zor sartlarda yasiyor.

iran-Hindistan iliskilerinde Afganistan
Merkezli Yakinuk

Guney Bati Asya'nin iki dnemli gucu olan
Iran-Hindistan iliskileri, 1950'de iran-Hindis-
tan arasinda imzalanan dostluk anlasmasiyla
kurulmustur. Ancak Soguk Savas déneminde
Sah Riza Pehlevi yénetiminde iran'in ézellikle
Sovyet tehdidi nedeniyle ABD ile gelistirdigi
ikili iliskilere karsin, Hindistan'in baglantisizlik
politikasi izlemesi séz konusu ddénemde iki
ulkenin karsi kutuplarda yer almasina neden
olmustur.®® Hindistan'in s6z konusu dénemde
Sovyetler Birligiyle kurdugu iliski iran'da ra-
hatsizliga yol acarken, iran'in da Hindistan'in
ezeli rakibi Pakistan ile gelistirdigi yakinlik, ikili
iliskilerin gelistirilmesini engellemistir. iran'in
1965 ve 1971 tarihli Hindistan-Pakistan savas-
larinda, Kesmir sorununda Pakistan'l destek-
lemis olmasi ve Pakistan ile 1955 Bagdat Pakti
gibi ortak askeri olusumlara dahil olmasi Tah-
ran-Yeni Delhi iliskilerinde gerilime yol agcmis-
tir. S6z konusu gerginliklere karsin Tahran-Ye-

ni Delhi arasinda 1970'lerde karsilikli Glke zi-
yaretleri gerceklestirilmis ancak bu ziyaretler
iki Ulke iliskilerinde ekonomik ilerlemeyi sag-
layamamistir. 1979 iran islam Devrimi sonrasi
surecse iki Ulke iliskilerine minimum etkide
bulunmustur.

Soguk Savas déneminde farkli cephelerde
yer almalarn nedeniyle nadiren yumusama
genelde ise gerilimler esliginde devam eden
Tahran-Yeni Delhi iliskileri 1990'larda Afganis-
tan kaynakli yeni gelismeler, Sovyetler Birligi-
nin dagilmasi ve ABD'nin tek super gug olarak
ortaya cikmasi gibi uluslararasi ve bélgesel
olcekli gelismeler neticesinde yakinlasmaya
baslamistir® ABD'nin 1979'dan itibaren iran'
uluslararasi alandan tecrit etmeye yonelik po-
litikasini 1990'larda da strdurmesi, 1991 Kérfez
Savasl ile ABD'nin Korfez bdlgesine yerles-
mesi, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla enerji
zengini olan Orta Asya bolgesinde kuresel
ve bolgesel aktorler arasinda artan rekabet,
1990'larda Afganistan'da ortaya cikan yeni ge-

8 Pant. Harsh V (2004). “India and Iran: An "Axis" in the Making?" Asian Survey, 44 (3): 369-383.

8 Pant. 2004.
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lismeler ve iran'in bu dénemde “Dogu'ya Acll-
ma Politikasini" dis politikanin oncelikleri ara-
sina yerlestirmesi iran agisindan Hindistan'in
dnemini arttirmistir® iran acisindan Hindistan,
ABD ambargolari karsisinda petrol ve dogal
gazini satacag), ticari mallarini Orta Asya'ya
ulastirabilecegi, Suudi Arabistan’i dengeleye-
bilecegi ve Afganistan-Avrasya cografyasin-
daki cikarlarini koruyabilecegi bir Ulke olarak
goérulmustar.

1990'larda Hindistan'in ekonomiyi dnceleyen
dis politika anlayisi ve enerjide dis destege
duydugu ihtiyac artisi Afganistan ve iran’in
6nemini Yeni Delhi acisindan iki nedenden do-
layr arttirmistir. Birincisi, iran-Afganistan ortak
siniri Pakistan'in karayolu ulasimini kendisine
kapatmasi nedeniyle Afganistan'in ekonomik
ve zengin yeraltl kaynaklarina ulasimda guc-
luk ¢eken Hindistan'a alternatif bir guzergah
imkani tanimistir. iran'in, Afganistan ile pay-
lastigr ortak sinirin yani sira enerji bakimindan
zengin olan Orta Asya, Avrasya, Guney Asya,
Bati Asya, Korfez Bélgesive Hazar Denizi'ndeki
Jjeopolitik konumu ulkeyi Hindistan acisindan
oldukca degerli kilmistir. ikincisi, dogal gaz ve
petrol bakimindan oldukca zengin olan iran ile
iliski gelistirmek Hindistan'in artan enerji ihti-
yacini karsilamak asamasinda oldukc¢a dnemli
goérulmustar. Benzer sekilde 1990'larda ABD
ve Sovyetlerin Afganistan'dan ¢ekilmesiyle ul-
kede olusan guc boslugunun Pakistan-Suudi
Arabistan tarafindan doldurulmasi cabasi Tah-
ran-Yeni Delhi iliskilerinde yakinlasmayi bera-
berinde getirmistir. 1990'larda Pakistan ve iran
arasinda Afganistan Uzerinde artan rekabetse
iran'in ilk kez 1991'de Kesmir'in Hindistan'in bir
parcasl olduguna dair aciklamada bulunmasi-
na yol acmistir®® Bu gelismenin yani sira 1993

yili itibariyla Tahran-Yeni Delhi arasinda karsi-
Ukl resmi Ulke ziyaretleri baslamistir. Kisacasi,
1990'larda Tahran ve Yeni Delhi Pakistan des-
tekli Taliban'in ulkede guc¢ kazanmamasi icin
ortak hareket etmistir. 1996'da Taliban'in Ulke
yoénetimini ele gecirmesiyle iran ve Hindistan
Ulkede azalan etkinliklerini arttirmak icin Tali-
ban karsiti koalisyonlar desteklemistir.

2001'de ABD'nin Afganistan isgaliyle birlikte
ise Hindistan, Afganistan siyasetinde daha et-
kin bir rol oynamaya baslarken, iran'in ise Ul-
kedeki etkisi ABD'nin varligr dolayisiyla daha
sinirll seyretmistir. Bununla birlikte Hindistan
ve iran, Taliban sonrasi dénemde Afganis-
tan'in yeniden ingasina énemli yatirmlarda
bulunmus ve bu amacla ortak projelerde yer
almislardir. iran, Rusya ve Hindistan arasinda
2002'de Uluslararasi Kuzey-Guney Transfer
Koridor Anlasmasl imzalanmistir. Bu anlas-
mayla iran ve Hindistan'in ticari mallarinin As-
ya ulkelerine ulastirilmasi ve iki ulkenin bolge-
ye ticari ulasiminin kolaylastirilmasi hedeflen-
mistir. Bu anlasma boylece Hindistan'a, Pakis-
tan'in engellemeleri nedeniyle Afganistan'a
ulastiramadigr urunlerini ulkeye ve Asya'nin
diger bélgelerine Pakistan'a ihtiyac duyma-
dan ulastirma sansi tanimistir.

2000'lerde Yeni Delhi-Tahran iliskileri askeri
duzlemde de gelismistir. Hindistan 2000'le-
rin erken déneminden gunumuze dek hem
Iran‘a gelismis (&zellikle konvansiyonel) silah-
lar ve askeri techizatlar (askeri tanklar) satma-
ya hem de iran'in askeri personeline egitim
vermeyi strdurmektedir. 2003'te Tahran-Yeni
Delhi arasinda sirasiyla imzalanan Hindistan-i-
ran Savunma Anlasmasi ve Yeni Delhi Dekla-
rasyonu olarak isimlendirilen iki anlasma bu

% Afzal. Shehzada and Nazir Hussain (2021). “Indo-Iran Relations in the Changing Regional Environment Implications for South
Asia" South Asian Studies A Research Journal of South Asian Studies. 36 (1): 83-94.

% Ahmeda and Bhatnagarb. 2018: 524.
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baglamda o6ne c¢ikmistir®” Bu anlasmalarla
iran-Hindistan karsilikli savunma is birligi iliski-
lerini guclendirmeyi amaclarken ayni zaman-
da Cabahar Limani ve demir yolu kurulmasi
ve 25 yil boyunca iran'dan Hindistan'a 5 mil-
yon ton sivilastirlmis gaz ve bir yillk deneme
suresi icin gunde 100.000 varil petrol tedarik
edilmesine karar vermislerdir.6 iran ve Hindis-
tan 2008 yili itibariyla Cabahar Limani projesi-
ni gelistirmek icin ortak girisimlere baslamis-
tir. iran'in Sistan ve Belucistan bdlgesindeki
Makran Limani'nda bulunan Cabahar'i serbest
ticaret alani haline getiren bu proje, iran‘a bir-
cok ticari truntnu, dogal gaz ve petrolunu Av-
rasya cografyasina ulastirma imkani tanirken,
Hindistan'a da iran dogal gazina ve petroliine
guvenli ve daha ucuza ulasma, Afganistan ve
Orta Asya Ulkeleriyle ticaretini arttirma olanagi
sunmaktadir.?® Ancak Cabahar Limani'nin Pa-
kistan-Cin ortak girisimiyle olusturulan Gwa-
dar Limani'na sadece 72 km uzaklikta olmasi
Pakistan ve Cin'in bu limani kendilerini bélge-
den tecrit eden bir proje olarak gormelerine
yol acmaktadir.

2000'li yillarda iran-Hindistan iliskileri, iran'a
uygulanan ABD yaptirimlari, iran-Cin iliskilerin-
deki yakinlasma ve Hindistan-ABD iliskilerin-
deki ilerlemeden olumsuz etkilenmistir. Hin-
distan'in, iran'a uygulanan ABD yaptirmlarina
2005'te BM'de evet oyu kullanarak katilmasi,
bu yaptirmlarin bir geredi olarak iran'dan pet-
rol ihracatini kesmesi ve bu yaptinmlara du-
suk profilde itirazlar yUkseltmesi iran'in eles-
tirilerine yol acmistir. iran yonetimi kendisiyle

8 Shehzada and Hussain. 2021: 86.
% Ramana. 2012: 947.

% Suresh and Ramesh. 2015.

70 Suresh and Ramesh. 2015.

71 Aslan. 2021,

tarihsel baglara sahip olan ve Baglantisizlik
Hareketi'nin kurucusu olan Hindistan'in, iran'a
karsi daha duyarli olmasi gerektigini belirten
bir aciklamada bulunmus ve Bati'nin izinden
gidip s6z konusu yaptinmlar kabul etmesini
bir anomali olarak tanimlamistir.”® ABD yapti-
rimlarinin bir geregi olarak iran'dan petrol sa-
tin almay! birakan Hindistan'in ABD'den ithal
ettigi petrol miktarini &nemli oranda arttirma-
sI ve Suudi Arabistan'in ise Hindistan'in ikinci
blyuk petrol tedarikcisi konumuna gelmesi
Tahran acisindan ekonomik zorluklar cektigi
sirada Yeni Delhi tarafindan yari yolda bira-
kilmak seklinde degerlendirilmistir”" Hindis-
tan'in bu yaptirimlara katilmasi 6zellikle iki Gl-
ke arasindaki ticari iliskileri etkilemis ve ticari
rakamlardaki dusustn énemli bir kismi petrol
ticaretinde yasanmistir. 2012'den 6nce Hindis-
tan'a petrol ihra¢c eden en buyuk ikinci ulke
konumunda olan iran, 2012-2013 yillar arasin-
da yedinci siraya kadar gerilemistir.”

2004 yilindan itibaren ABD-Hindistan arasin-
da baslayan stratejik partnerlik duzeyindeki
iliskilerin 6zellikle Trump yonetimiyle birlikte
hiz kazanmasi Iran-Hindistan iliskilerini ya-
kin dénemde etkileyen bir diger dinamiktir.
ABD, Cin'in ve Pakistan'in Orta Asya'da artan
gucunu dengelemek asamasinda Hindistan'
oldukca o6nemli gérmektedir”® Hindistan'in
ayrica ABD askeri techizatlarini satan alan ul-
ke siralamasinda ikinci sirada yer almasi, ABD
ile savunma ve ticari alanda gelistirdigi iliskiler
iran'i Hindistan ile iliskilerini belirli bir diizeyde
sinirlamasina yol agmaktadir. Bununla birlikte,

72 Aslantepe. Gizem. "Asyada Sessiz Ortaklik: iran-Hindistan iliskileri’, https://www.academia.edu/39539210/ASYADA_
SESS%C4%B0Z _ORTAKLIK_%C4%BORAN_H%C4%BOND%C4%BOSTAN_%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%BOLER

73 Zahid Shahab Ahmeda and Stuti Bhatnagarb (2018). “The India-Iran-Pakistan Triad: Comprehending the Correlation of Geo-
economics and Geopolitics." Asian Studies Review. 42 (3): 517-536.
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ABD'nin ézellikle Hindistan'in iran ile enerji ve
savunma alanlarinda gelistirdigi iliskilerden
rahatsizlik duymasi Yeni Delhi'yi Tahran ile ilis-
kilerinde daha temkinli davranmaya yénelt-
mektedir. Hindistan'in, Pakistan ve iran ile or-
tak boru hatti projesine mesafeli davranmasi
ABD baskilarinin bir sonucudur.”

2000'lerde iran-Cin iliskilerindeki yakinlasma
Tahran-Yeni Delhi iliskilerinin ilerleme kay-
detmesini goéreli olarak etkileyen bir diger
faktérdar. Yakin dénemde Cin-iran arasinda
25 yiligina imzalanan 400 milyar dolar dege-
rindeki anlasmayla iki Ulke enerji ve altyapi
konularinda ortak projeler gelistirmeyi, sa-
vunma ve istihbarat paylasiminda is birliginde
bulunmayi ve iran'dan Cin'e daha uygun fiyatl
petrol aktarilmasini kabul etmislerdir. Bu yo6-
nuyle s6z konusu anlasma Asya'nin jeopolitik
ve ekonomik yapisini etkileme &ozelligine sa-
hip olmakla birlikte, Cin'in bélgedeki varligin
da gucglendirmektedir. Hindistan, Cin'in nufu-
zunu arttiracak olan bu anlasmayi ve Cin-iran
arasinda artan is birligini bolgesel cikarlarina
yonelik tehdit olarak algilamaktadir.”

S6z konusu gerginliklere karsin, Hindistan
artan enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla
iran'dan petrol ve dogal gaz almanin yollarini
aramaya devam etmistir. 2009'da iran-Pakis-
tan-Hindistan arasinda imzalanan bir anlas-
mayla iran dogal gazinin Pakistan ve Hindis-
tan'a ulastinlmasini saglayacak olan dogal gaz
boru hatti olusturulmasi amaclanmistir. Ancak
ABD'nin bu projeye iran'a uygulanan yapti-
nmlar deldigi gerekgesiyle karsi ¢lkmasi s6z
konusu boru hattinin faaliyete gegmesini en-
gellemistir. iki Gilke arasindaki ticaret hacmiy-
se so6z konusu gerginliklere ragmen artmaya

74 Afzaland Hussain. 2021: 87.

7> Afzal and Hussain. 2021: 88.

76 Suresh and Ramesh. 2015.

77 Ahmeda and Bhatnagarb. 2018.
78 Ahmed and Akbarzadeh. 2018.
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devam etmistir. iran-Hindistan arasindaki top-
lam ticaret hacmi 2007-2008 vyillar arasinda
13 milyar dolara yaklasirken 2011-2012 dé-
neminde 16 milyon dolara ulasmistir.”® 2010-
2011 yillari arasinda ise iran, toplam 13 milyon
dolarlik rakam ile Hindistan'in en buyuk ticari
partnerleri arasinda yer almistir” 2015'te iran'a
uygulanan ABD yaptirmlarinin kaldirilmasiyla
birlikte iran-Hindistan ekonomik iliskileri daha
fazla canlanmaya baslamistir. Nisan 2015-Su-
bat 2016 déneminde Hindistan'in iran‘a yéne-
lik ihracati 2,6 milyar dolar duzeyinde seyre-
derken, ithalati 5,6 milyar dolar olmustur.

Ticaret rakamlarindaki artisin yani sira Mayis
2016'da Hindistan Baskani Modi iran' ziyaret
etmistir. On (¢ yil aradan sonra iran'a yapilan
ilk yuksek duzeyli resmi ziyaretle Hindistan-i-
ran ile ekonomik iliskileri tekrar canlanmaya
baslarken bu ziyaretin ardindan ise iran ve
Hindistan Cabahar Limani projesini hayata ge-
cirmeye baslamistir. Pakistan'i bypass ederek
Hindistan'in Afganistan’a erisimini saglayacak
olan bu projeye Hindistan yaklasik 500 milyon
dolar yatirnmda bulunmayi kabul etmistir.

iran-Pakistan iliskilerinde Afganistan
Gerilimi

Tarihi, kalttrel, etnik ve dini ortak baglara sa-
hip olan Pakistan-iran iliskileri tarihsel olarak
inisli cikisli bir seyre sahip olagelmistir. ran,
Pakistan't 1947 yilinda kuruldugunda resmi
olarak taniyan ilk Glke olmus ve 1948'de iki Ul-
ke arasinda diplomatik iliskiler kurulmustur.”®
kil iliskiler 6zellikle 1950'lerde imzalanan
dostluk anlasmalari ve ortak pakt Gyelikleriy-
le pekismistir. iran ve Pakistan bu baglamda,
Sovyetler Birliginin uluslararasi ve bdlgesel
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duzeyde nlfuz alanini genisletme cabalarini
onlemek amaciyla 1955'te ABD'nin énerisiyle
kurulan Bagdat Pakt’'na Turkiye, Irak ve ingil-
tere ile birlikte katilmistir. Yine iki ulke 1959'da
Bagdat Pakti'nin yerini alan Merkezi Anlasma
Teskilatina (CENTO) ve 1964'te kurulan Kalkin-
ma icin Bolgesel isbirligine (RCD) de Tirkiye
ile birlikte katilmistir” iran ve Pakistan boy-
lece ABD olusumlu paktlara katilarak ulusla-
rarasl sistemin Dogu ve Bati olarak iki kutba
ayrildigi Soguk Savas doneminde ayni tarafta
yer almislardir.

iran-Pakistan iliskileri iran'in 1960'larda Du-
rand Hatti meselesinin Pakistan-Afganistan
iliskilerinde yol actigi anlasmazliklara arabulu-
culuk yapmasi, 1965 Hindistan-Pakistan Sava-
sI'nda Pakistan'i maddi ve manevi olarak des-
teklemesi®® ve Pakistan'in da 1967'de iran ve
Arap devletlerinin israilile olan catismalarinda
israil karsisinda bu devletleri desteklemesiy-
le oldukca gliclenmistir? ikili iliskiler s&z ko-
nusu donemde &zellikle ekonomik ve ticari
alanda guclenmis olmakla birlikte 1970'lerin
sonu Tahran-islamabad iliskilerini bir édnce-
ki dénemin olumlu seyrinden uzaklastiracak
olan bir dizi yeni gelismelere taniklik etmis-
tir. 1979'da iran'da Ayetullah Humeyni lider-
liginde gerceklestirilen iran islam Devrimi ve
1979'da Sovyetlerin mudahalesiyle Afganistan
siyasetinde ve Avrasya jeopolitiginde degisen
konjonktur bu gelismelerden en éne cikanlar
olmustur. Pakistan, islam Devrimi'yle birlikte
yonetime gelen Ayetullah Humeyni iktidarini
tanimis olmakla birlikte, Humeyni'nin devrim
ihraci séylemini ve bu devrimle birlikte iran dis

politikasinin dncelikli parametresi haline ge-
len Siiligi, Ulkesinde yasayan Sii nufuzunu si-
yasallastirilacagini dusunmustir.t? Bunun yani
sira, Iran 1979'da Afganistan'in Sovyetler Birligi
tarafindan isgali karsisinda Pakistan ile benzer
sekilde Sovyetlere karsi mucadele eden Mu-
cahit grubu farkli oranlarda desteklemistir.
Ancak isgal sonrasi Afganistan'da baslayan
yeni dénem ABD-Pakistan-Suudi Arabistan
iliskilerinde yakinlasmaya, iran-Pakistan ilis-
kilerindeyse gerginlige yol acmistir® Pakis-
tan, 1990'larda Afganistan meselesinde Suudi
Arabistan ve ABD ile Taliban'i desteklemek
seklinde ortak bir siyasi temelde bulusurken,
iran ise s6z konusu is birligi karsisinda yer alan
Moskova ve Hindistan'a yakinlasarak Kuzey
ittifaki'ni (Pestun, Turkmen, Hazara ve Tacik-
ler'den olusan ¢cogunlukla Pestun olamayan)
desteklemistir. Kisacasl 1990'larda iran ve Pa-
kistan, Afganistan meselesinde bir rekabet
icerisine girmislerdir.

Soguk Savas déneminde ve sonrasinda
iran-Pakistan iliskilerini Afganistan'da stre-
gelen i¢ savasin yani sira mezhepsel temelli
gerginlik, Pakistan'in ABD-Suudi Arabistan ile
yakin iliskileri, iran'a uygulanan ABD yaptirm-
lari ve Hindistan-iran arasindaki iliskiler gibi
muhtelif konu ve gelismeler de surekli test
etmistir. Ornegin, 1990'larda iran, Pakistan yo-
netiminin Pakistan'da bulunan Sii ntfusa yé-
nelik baski politikalari izledigini bu nedenle
politikasindan vazgecmesi gerektigini belirten
bir dizi aciklamalarda bulunmustur® Benzer
sekilde Pakistan, Afganistan siyasetinde Tali-
ban'l destekleyen ABD-Suudi Arabistan cep-

79 Alam. Shah. (2004). IranPakistan relations: Political and strategic dimensions, Strategic Analysis, 28 (4): 526-545.

8 Ramana. 2012.

8 Ahmeda and Bhatnagarb. 2018: 526.
82 Ahmed and Akbarzadeh. 2018: 93.
8 Ahmed and Akbarzadeh. 2018: 86.
84 Shah. 2004: 530.

8  Ahmeda and Bhatnagarb. 2018.
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20001

yillarin erken
déneminde
[ran-Pakistan
iligkilerine etki
eden Uc gelisme;
ABD'nin 2001'de
Afganistan’a,
2003'teise Irak'a
gerceklestirdigi
askeri
operasyonlar ve
2006'te Iran'a
uygulanan
ambargolar
olmustur.
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hesinde yer alirken, iran ise Ta-
liban karsiti koalisyona destek
veren Moskova-Yeni Delhi ekse-
ninde yerini almistir. S6z konusu
gerginliklerin  ortaya cikardigi
en onemli sonuglardan biriyse
iran'in Kesmir meselesinde izle-
digi politikaya yonelik gittigi de-
gisim olmustur. Kesmir sorunu
ortaya c¢iktigr ilk andan itibaren
destegini Pakistan'a veren ve
ayrica Kesmir halkina self-deter-
minasyon hakki taninmasindan
yana olan iran, 1990'lara gelin-
digindeyse iki tarafli bir cézUmu
destekledigini belirtmistir.

Tahran-islamabad  arasindaki
ekonomik iliskilerse s6z konusu
muhtelif konulardan bagimsiz
bir sekilde ilerleme kaydetmistir.
Turkiye, iran ve Pakistan arasin-
da 1964'de kurulmus olan Kal-
kinma icin Bdlgesel isbirligi ¢
ulkenin ortak girisimiyle 1985'te
Ekonomik igbirligi Teskilatina
(EIT)  dénustirilmuistar. 1992
yiinda ise EiT'ye Turkmenistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Kirgi-
zistan, Kazakistan ve Azerbay-
can da katilmistir. Béylece EIT
ile Uye Ulkeler arasinda serbest
bir ticaret alaninin olusturulma-
si ve karsilikli kalkinma gibi ko-
nularda fikir birligine varilmistir.
Pakistan s6z konusu olusumlari
Hindistan'in boélgedeki nufuzu-
nu dengelemek baglaminda
onemli goérmustur®® 1980'ler ve
1990'larda Afganistan 6zelindeki
gelismelerin Tahran-islamabad
iliskilerinde olusturdugu ger-

8 Alam, 2004: 532.

ginlige karsin, Pakistan 1980-88
iran-Irak Savasi'nda ABD ve Su-
udi Arabistan'dan gelen baskiya
ragmen iran'l desteklemis ve sa-
vas sirasinda iran'a operasyonel
ve finansal destek saglamistir.

2000'li yillarin erken dénemin-
de iran-Pakistan iliskilerine et-
ki eden uc gelisme; ABD'nin
2001'de Afganistana, 2003'te
ise Irak'a gerceklestirdigi askeri
operasyonlar ve 2006'te iran'a
uygulanan ambargolar olmus-
tur. Daha o6nce degindigimiz
Uzere ABD'nin Afganistan isga-
li Afganistan'in sinir komsulari
olan Pakistan ve iran'in Ulkeye
yonelik siyasetinde dnemli de-
gisimlere yol acmisti. Tahran ve
Pakistan 2001 sonrasi dénemde
Afganistan'da kurulan Kabil yo-
netimlerini tanimis ve bu yéne-
timlerle iliskilerini gelistirmistir.
ABD'nin, Afganistan'dan iki yil
sonra 2003'te Irak'i isgal etmesi,
iran'da siranin kendisine geldigi
seklinde bir guvenlik endisesine
yol agmistir. Pakistan, Irak isga-
linden sonra iran’a karsi bir olasi
bir ABD operasyonuna acgik¢a ve
Israrli bicimde karsi ¢cikmustir. Pa-
kistan-iran arasindaki ortak sinir
iki Ulkenin de birbirilerinin tlke
icerisinde ortaya c¢ikan olumlu
veya olumsuz gelismelerden
dogrudan etkilenmesine yol ac-
maktadir. Bu nedenle Pakistan,
sinirkomsusu iran’in olasi bir ABD
isgaline maruz kalmasinin kendi
guvenligini de dogrudan etkile-
yecegini dustnmustur. Petrol ve
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dogal gaz kaynaklar bakimindan zengin olan
iran, dogal kaynaklar acisindan yetersiz bir Gl-
ke olan Pakistan icin ayrica dnemlidir. 2006'da
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin irana
uyguladigr yaptinmlar Pakistan ekonomisini
olumsuz etkilemistir. Pakistan, yaptirm kara-
rina karsi cikmakla birlikte yaptinm kararindan
sonraki slrecte ABD'yi Iran ile miizakereleri
surdurmeye ve nukleer anlasmadan ¢ekilme-
meye ikna etmek icin caba sarf etmistir. Pakis-
tan'in iran'a destek cikmak amaciyla gercek-
lestirdigi bu girisim 2016'da iran'a uygulanan
yaptinmlarin kaldirlmasina géreli bir etkide
bulunmustur. Ambargonun son bulmasiyla
birlikte Pakistan-iran iliskileri tekrar canlan-
maya baslamistir. Ancak Pakistan, Trump yo-
netiminin 2018'de Kapsaml Ortak Eylem Plani
olarak bilinen ntkleer anlasmadan c¢ekilmesi-
ni engelleyememistir.

Gecmisteki U¢ yapisal sorun son donemler-
de iran-Pakistan iliskilerinin genel seyrini et-
kilemektedir. Bu sorunlardan ilki, Pakistan'in
Iran'in ezeli rakibi olarak gérdigi Suudi Ara-
bistan ve yine Tahran'in geleneksel disman
olarak tanimladigi ABD ile surdurdugt ya-
kin iliskileridir. Pakistan'in, Hindistan'a kar-
s Arap-islam dulnyasi Uzerinden bir denge
olusturmak ve ekonomik sorunlarin Ustesin-
den gelmek (Pakistan, Suudi Arabistan'dan
ekonomik destek goérmektedin® gibi temel
motivasyonlarla Suudi Arabistan ve ABD ile
Soguk Savas doneminde kurdugu yakin ilis-
kiyi 2000'lerde arttirarak strdirmesi islama-
bad-Tahran iliskilerinin sinirli ilerlemesine yol
acmaktadir. Ornegin, 2015 sonrasi dénemde
Iran-Suudi gerginliginin artmasi Gizerine Suudi
Arabistan iran'l Pakistan (zerinden dengele-

meye calistl. Riyad bu amacla Yemen'deki sa-
vasa Pakistan kara birliklerini gondermek icin
Islamabad Uzerinde baski kurdu. Pakistan her
ne kadar Yemen Savasi'na asker gonderme-
me yonunde karar almis olsa da,®® bu mese-
le Yemen konusunda Riyad ile rekabet eden
Tahran'i rahatsiz etti.

2000'li yillarda Pakistan-iran iliskilerini etkile-
meye devam eden yapisal sorunlardan bir di-
geri de Pakistan'in Cin ile gelistirdigi ikili iliski-
ler ve Tahran-Yeni Delhi iliskilerindeki olumlu
gidisattir. Pakistan 2016'da Cin'in “Bir Kusak Bir
Yol" projesi dogrultusunda gelistirdigi Gwa-
dar Limani projesine taraf olmus ve bu durum
iran tarafindan Hindistan ile birlikte gelistir-
digi Cabahar Limani projesine karsi bir tehdit
olarak algilanmistir. Benzer sekilde Pakistan
da Cabahar projesini guvenligine yonelik bir
tehdit olarak algilamaktadir. Gwadar projesi
ile Cin, Pakistan'in limanini kullanarak ken-
di mallarini tim dunyaya ulastirabilecekken,
ayni proje Pakistan'in bir taraftan Orta Asya
ile ticaret yapmasini oldukca kolaylastiracak
diger taraftan da Pakistan'in iran (zerinden
Guney-Orta Asya ve Ortadogu arasinda bir
ticaret merkezi haline gelmesini saglayacak-
tir® Kisacasl bu proje, Asya bolgesi Ulkelerine
2500 km uzunlugunda yeni bir rota cizerek bu
Ulkeleri Ortadogu ve Akdeniz'e baglayacaktir.
Cabahar Limani ise iran'a Orta Asya'ya daha
kolay erisim imkani saglarken, Orta Asya Ulke-
lerinin denize engelsiz ve guvenli bir sekilde
ulasma imkani sunmakta, Afganistani Orta
Asya'ya giris kapisi konumuna getirmekte ve
Hindistan'in Pakistan'a ihtiyag duymaksizin
Afganistan'a ulasmasini saglamaktadir. Cin ve
Pakistan, Cabahar Limani projesini kendi pro-

& Ornegin; 1990'L yillarda nikleer denemeler yapmasi nedeniyle Pakistan'a Bati tarafindan uygulanan yaptirmlar karsisinda
Suudi Arabistan Pakistan'a yukll miktarda petrol sevk ederek Pakistan'a destek ¢ikti.

8  Akar, Necmettin. (2021). "Suudi Arabistan-Pakistan iliskileri i1siniyor” https://www.aa.com.tr/tr/analiz/suudi-arabistan-

pakistan-iliskileri-isiniyor/2321790. (Erisim Tarihi: 10.10.2021).

8 |mtiaz, Amber "iktisadi ve Siyasi Boyutlariyla Pakistan-iran lliskileri”, https.//iramcenter.org/d_hbanaliz/iktisadi-ve-siyasi-

boyutlariyla-pakistan-iran-iliskileri.pdf
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Jjelerine rakip olarak gérmelerinin yani sira bu
limanin Hindistan'in askeri Ussu haline gelme-
sinden endise duymaktadir. Bununla birlikte
Pakistan, Cabahar'l kendisini Orta Asya ve Af-
ganistan'dan bypass eden, kendisi hakkinda
istihbarat toplamak amaciyla kurulan ve Hin-
distan'in iran (izerindeki etkisini ortaya koyan
bir proje olarak gormektedir.®®

iran ve Pakistan'in paylastigi 909 km'lik uzun
sinirdan®' kaynaklanan uyusturucu, silah ka-
cakciligr ve Belucistan meselesi gibi guvenlik
endiselerigecmiste oldugu Uzere son dénem-
lerde de iki Ulke iliskilerinde gerilim yaratma-
ya devam eden bir diger yapisal sorundur. Bu
baglamda bir kismi iran, diger bélimii de Pa-
kistan sinirlarinda yer alan Belucistan cograf-
yasinda ortaya cikan ayrilik¢i hareketler, gec-
mis donemlerde oldugu Uzere glnumuzde de
Iran-Pakistan arasinda glivenlik temelli sorun-
lar yasanmasina sebep olmaktadir. Belucistan
sorunu 1839 yilinda Belucistan topraklarinin
ingilizler tarafindan isgal edilmesinden sonra
baslamistir. Bu bolgenin bir kismi iran'da bir
kismiysa Pakistan'da birakilmistir (1947 yilinda
ingilizlerin Hindistan'dan cekilmesiyle birlikte
bolgenin bir kismi 1948 yilinda Pakistan'a bira-
kilmistir). S6z konusu tarihten itibaren Beluclar
egemenliklerini geri kazanmak icin mucadele
etmektedirler ve bu miicadeleleri iran ve Pa-
kistan iliskilerinde gerilimlere yol acmaktadir.
iran, Belucistan'da ayrilikgl gruplarin Pakis-
tan'in muttefikleri tarafindan finanse edildi-
gini ve iran'a yapilan saldirilarin Pakistan'dan
gelen milisler araciigiyla gerceklestirildigini
belirtirken, Pakistan ise iran'la yakin iliskileri
bulunan Hindistan'in Belucistan'daki ayrilikgi
hareketleri tetikleyen eylemlerde bulundugu-

% Ahmed and Akbarzadeh. 2018.
o Ahmed and Akbarzadeh. 2018.
9 Shehzada and Hussain. 2021. 88.

nu ne strmektedir. Pakistan ve iran liderleri
zaman zaman bu sorunu ¢ézmek icin bir araya
gelmislerdir. Ornegin, 2016'da Belucistan'da
artan catismalarin 2017'de yogunluk kazan-
masi iran ve Pakistan'in sinir glvenliklerine
yonelik riskleri arttirmistir® Pakistan ve iran
basbakanlari s6z konusu sorunu ¢cdzmek icin
Tahran-islamabad arasinda ortak askeri glic
kuracagini belirtmistir. iran Basbakani Ruhani
bu gdriisme sonrasinda, “iran-Pakistan sinirin-
da glvenligin saglanmasi ve terérizmle daha
etkin mucadele edilmesi icin iki Ulke sinir mu-
hafizlar ve istihbarat birimlerinin yer alacagi
‘Acil Mudahale Gucu 2 olarak gorev yapacak
bir askeri birim kurulmasi konusunda anlastik”
aclklamasinda bulunmustur.®

Pakistan'da bulunan Sii ve iran'da yasayan
SUnni nUfus iki Ulke arasindaki iliskilerde ge-
rilim olusturmaya devam eden bir diger yapi-
sal sorundur. iran hilkiimeti islamabad'in Pa-
kistan'daki Sii nufusa yonelik politikalarindan
duydugu rahatsizligi zaman zaman dile geti-
rirken, Tahran'in iran'daki Stnni nfusa yonelik
davranislari islamabad da dénemsel kaygilara
yol acmaktadir. Pakistan ve Tahran her ne ka-
dar iki Ulke iliskilerinde gerilime yol acan te-
rorizm, insan kagakgiligl, uyusturucu trafigi ve
mezhepsel siddet konulariyla ortak mucadele
etmek icin 2001'de ortak bir komisyon kur-
mak konusunda anlasmislarsa da bu girisim-
den henuz somut c¢iktilar alinabilmis degildir.
2014'te Karaci'de Siilere yonelik gerceklesti-
rilen saldir iran'dan Pakistan'a yonelik elesti-
riler gelmesine yol acmistir. Tahran yonetimi
yaptigl bir aciklamada mezhepsel farkliliklar
nedeniyle masum insanlarin teror eylemleri-
ne hedef olmasinin kabul edilemez oldugunu

% “jran ile Pakistan sinirda ortak askeri glic kuracak.' 22.04.2019, https.//www.trthaber.com/haber/dunya/iran-ile-pakistan-
sinirda-ortak-askeri-guc-kuracak-412763.htm (Erisim Tarihi: 11.10.2021).
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ve bu durumun énlenmesi icin Pakistan dev-
letinin daha fazla inisiyatif almasi gerektigini
belirtmistir.%*

Sonuc olarak, iran ve Pakistan iliskileri
2000'lerde Ug yapisal soruna karsin ilerleme-
ye devam etmektedir. Pakistan enerjiye olan
intiyacini karsilamak asamasinda dunyanin
dnemli bir enerji Ureticisi iran'la petrol ve dogal
gaz boru hatlari projeleri konusunda gorus-

% Ahmed and Akbarzadeh. 2018: 96.

melerini strdirmekte ve ayni zamanda iran
ile enerji ve ekonomik iliskilerini devam ettir-
mektedir. iran ise Pakistan ile gelistirdigi ilis-
kileri ABD ambargolarini dengeleme ve tec-
rit edilmekten kurtulma asamasinda énemli
goérmektedir. Benzer sekilde, iran Pakistan'la
ekonomi ve enerji alaninda gelistirdigi iliskiler
neticesinde Guney Asya Ulkelerine acilabilme
ve ekonomik kosullarini iyilestirme imkani el-
de etmektedir.
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Il. TALIBAN
DONEMINDE

IRAN'IN DONUSEN
AFGAN SIYASETININ
PAKISTAN-HINDISTAN
ILISKILERINE OLASI
YANSIMALARI

Afgan glvenlik glgleri Kabil'i terk ederken.

Yakin déneme kadar Taliban karsiti eylem ve
sdylemlerde bulunan iran'in, ABD sonrasi do-
nemde Taliban'a yonelik yaklasiminda bir re-
vizyonu tercih ettigi dikkat cekmektedir. iran,
Taliban ile diplomatik temaslarda bulunmasi-
nin yani sira Afganistan'da kapsayici-katiimci
bir hukGmetin kurulmasi ve ulkede istikrara ve
barisin kalici bir sekilde tesis edilmesine katki-
da bulunmayr amaclamaktadir. iran bu amac-
lailki Eylul 2021'de Pakistan'in ev sahipliginde
gerceklesen Afganistan'a Komsu Ulkeler Top-
lantis’'nin ikincisine ayni yil 27 Ekim'de ev sa-
hipliginde bulundu.®

iran'in, Taliban politikasinda gittigi bu degisi-
min gecmiste Taliban'a karsi kendisiyle ortak
politika takip eden Hindistan ve Taliban ile ya-
kin temaslari bulunan Pakistan ile iliskilerinin
gelecekteki seyrini etkilemesi muhtemeldir.
iran'in, Hindistan ve Pakistan ile iliskilerinin
gelecekteki seyrini 6ngdérmek icin oncelikle
iran'in, Taliban'a yonelik stratejisinde degisime
gitmesinin temel nedenlerine dedinmek ge-
rekmektedir.

% "Afganistan'a komsu Ulkeler Tahran'da topland.
ulkeler-tahranda-toplandi-1880110

Her seyden énce iran, 1996-2001 déneminde
Taliban yénetiminde tecrube ettigi glven-
lik risklerinin tekrar canlanmasi ihtimalinden
kaygilanmaktadir. Raporun erken asamalarin-
da degindigimiz Uzere s6z konusu dénemde
ran, Taliban yénetiminden kacan Afgan mul-
tecilerin sigindigi ulkelerden biri olmus ve
ulkesinde agirladigi Afgan multeciler ekono-
mik, siyasi ve toplumsal sorunlara yol agmistir.
Bununla birlikte Taliban déneminde Afganis-
tan'da Gretimi artan uyusturucu ticareti iran'in
sinir gtvenligine ve toplumsal yapisina dnemli
duzeyde zarar vermistir. Bunun yani sira Tali-
ban'in Afganistan ntfusunun yaklasik yuzde
on besini olusturan Sii nUfusa gegmis dénem-
lerde uyguladigl baski politikasini tekrar edip
etmeyecegi meselesi iran'l Taliban ile temasta
bulunmaya yonlendiren bir diger meseledir.
Halihazirda Taliban yénetimi Sii nGfusa yonelik
baskici politikalarda bulunmamis olsa da gec-
miste edindigi tecriibe iran'l bu konuda ihtiyat-
i davranmaya yoneltmektedir. Afganistan'daki
herhangi bir glvenlik boslugunun terér yapi-

27.10.2021. https.//www.cumhuriyet.com.tr/dunya/afganistana-komsu-
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lanmalarina alan kazandirmas ihtimali iran'
Afganistan siyasetinde degisime yonlendiren
bir diger glvenlik faktoridur. iran'a Afganistan
ile ortak siniri olan Sistan ve Belucistan vila-
yetlerinde bulunan cesitli terér érgutlerinden
(Ceys'ul-Adl) yillardir yapilan saldirilar ve DA-
ES'in Afganistan'da Horosan Orglitil ile artan
varligi iran acisindan énemli gtivenlik riskleri-
ne yol acmistir. Dolayisiyla iran yénetimi Tali-
ban'in Ulkede kontrolt saglamasinin ardindan
sinirlarina yénelik olasi bir blytk gécmen aki-
nini engellemek, Afganistan'daki Sii nufusun
guvenligini saglamak, uyusturucu trafiginin ve
teror orgutlerinin tekrar hedefi olmamak icin
Taliban ile diyalog kurulmasini elzem goéruyor.

ikincisi, iran |. Taliban dénemindeki gibi Glke-
deki etkinliginin bir kez daha asgari dlzeye
dusmesini istememektedir. S6z konusu do-
nemde iran, ekonomik, bolgesel ve guvenlik
clkarlari acisindan son derecede dnemli olan
Afganistan'a Taliban'in cesitli engellemeleri
nedeniyle gucltkle ulasabilirken, Pakistan ve
bolgesel rakibi Suudi Arabistan ise ulkedeki
nufuzunu bir hayli arttirmisti. ABD'nin Afganis-
tan'dan cekilmesiyle birlikte Pakistan, Suudi
Arabistan, Cin ve Rusya ulkede olusan gl¢
boslugunu doldurmak adina ivedilikle dip-
lomatik manevralarda bulunmustur. iran, bir
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taraftan ulkedeki nufuzunun séz konusu ak-
térlerin gerisinde kalmasini dnlemek adina,
diger taraftan orgutle yurGtulen diplomatik
gorusmelerde etkin rol oynayarak Afganis-
tan'in gelecegdi meselesinde s6z sahibi olmak
icin Taliban'a yonelik yaklasiminda bir revizyo-
nu tercih etmis gérunuyor.

Uclincisti, Afganistan iran agisindan petrol,
dogal gaz ve ticari urtnlerini hem ihrag etti-
gi énemli pazarlardan hem de bu urunleri-
ni Asya'ya, Rusya ve Cin'e ulastirdigi énemli
glizergahlardan birisidir. iran'in, Afganistan'in
en 6nemli ticari partnerlerinden ve enerji te-
darikcilerinden birisi olmasi iran ekonomisine
onemli katkilarda bulunmaktadir. Dolayisiyla
Taliban yonetimiyle sorunlu iliskiler gelistir-
mek ABD ambargolari hedeniyle mali glgluk
ceken iran'in ekonomik kosullarini daha da
zora sokacaktir. Bununla birlikte Afganistan,
Iran'in Cin ve Hindistan gibi blytik enerji tiike-
ticilerine dogrudan ulasabilmesi icin daha az
maliyetli ve zaman tasarrufu sunan bir rotadir.
Bu baglamda istikrarli bir Afganistan, iran'in
enerji guvenligi ve istikrari acisindan hayati bir
dneme sahiptir. Dolayisiyla iran ticari, enerji
ve ekonomi guvenliginin istikrarini korumasi
baglaminda Taliban ile olumlu iliskiler kurma-
ya onem atfetmektedir.
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Taliban yéne 8 Ey
"Uluslararasi Go¢gmeler Gunu” konferansinda yurt disindaki
Afganlilara eve donus cagrisi yapt.

edigi

iran'in s&z konusu nedenlerle Taliban ile
olumlu iliski kurma cabasina yonelmis olmasi
halihazirda uluslararasi ve bélgesel kutuplas-
malar karsisinda iliskilerini surdUrme iradesi
gosterdigi Pakistan ve Hindistan ile iliskile-
rinde henlz (bariz bir) degisime yol acmamis
olsa da iliskilerin gelecekte s6z konusu du-
rumdan etkilenmesi uc¢ kosulun varligi halin-
de mUmkun olabilir. Bunlar Hindistan'in yeni
dénemde Taliban politikasini nasil sekillendi-
recedi, iran'in Taliban'a yénelik politika degi-
simini hangi boyuta tasiyacagi ve Pakistan'in
yeni dénemde Afganistan siyasetinde iran
ile is birligine gidip gitmeyecegidir. Oncelikle
iran'in Taliban politikasinda gittigi bu degisimi
gecmis donemlerde Taliban karsitligr Gzerin-
den ortak bir Afganistan politikasi izledigi Hin-
distan ile yol ayrnmina goturecek bir duzeye
tasiyip tasimayacagl meselesinin netlik ka-
zanmasini beklemek gerekecektir. Hindistan
ve iran, tarihsel olarak Taliban hakimiyetinde
ve Pakistan'in etkisinde olmayan, ulkedeki ve
Asya'daki cikarlarina zarar vermeyecek olan
(cogulcu) bir Kabil hukGmeti istemislerdir.

Barack Obama déneminde baslayan ve
Donald Trump baskanliginda devam eden
ABD'nin Afganistan'daki askeri varligini azalt-
ma girisimleriyse Tahran ve Yeni Delhi'de Ta-
liban'in Kabil yonetimini yeniden ele gecirme
endisesine yol acmistir. Ancak iran yukarida
degindigimiz guvenlik, bolgesel ve ekonomik
kaygilarin bir sonucu olarak, Hindistan'a kiyas-
la Taliban ile daha aktif bir diplomatik strec ta-
kip ederek 2018'den itibaren belirli araliklarla
orgut heyetleriyle bir araya gelmeye devam
etmektedir. iran, Taliban ile diplomatik temas-
larini strdurtrken, ABD sonrasi ddnemde Af-
ganistan'in istikrar icin Hindistan ile is birligi-
nin énemli oldugunu belirten aciklamalarda
bulunmustur. iran'in Cumhurbaskani ibrahim
Reisi gectigimiz agustos ayinda, Hindistan
Disisleri Bakani Subrahmanyam Jaishankar'la
yaptidi toplanti sirasinda ‘iran ve Hindistan,
bolgenin dzellikle de Afganistan'in guvenligini
garantilemekicin yapici ve faydali bir rol oyna-
yabilir" aciklamasinda bulunmustur.®® Ancak

bu aciklamalar henliz iran-Hindistan arasin-

% Huseyni, Hida. (2021). “Hindistan, Pakistan, iran, Cin ve Rusya “Taliban’ dénim noktasinda' https://turkish.aawsat.
com/home/article/3140426/h%C3%BCda-huseyni/hindistan-pakistan-i%CC%87ran-%C3%A7in-ve-rusya-
%E2%80%9Ctaliban%E2%80%9D-d%C3%B6n%C3%BCm-noktas%C4%B1nda
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da Taliban'a dair ortak bir siyasetin olusmasi
seklinde somut bir karsilik bulmus degildir. Bu
durumun cesitli sebepleri bulunmakla birlik-
te, Hindistan'in iran'a kiyasla Taliban rejimine
karsi daha dusuk duzeyli bir diplomatik tavir
gelistirmesi sz konusu durumun 6énemli bir
nedenidir.

Resmi soylemlerinde Afganistan’l sinirdas bir
ulke olarak tanimlayan Yeni Delhi yénetimi
Afganistan'daki yeni gelismelere kayitsiz kal-
manin guvenlik, ekonomik ve bolgesel cikar-
larina dolayli ve dogrudan tehditler olustura-
cagini belirtmis®” olmakla birlikte, Hindistan
Afganistana yonelik siyasetini yeniden sekil-
lendirmek icin Taliban'in kendisine karsi izle-
yeceqi politikayr beklemektedir. Hindistan'in
s6z konusu aciklamasi ayni zamanda yeni
dénemde Afganistan'a yonelik politikasinin
oncelikli parametrelerinin guvenlik, ekonomik
ve boélgesel olacagina isaret etmektedir. Afga-
nistan'daki yeni ddnem her seyden 6nce Yeni
Delhi yénetimi acisindan guvenlik endisesine
yol acmistir. Narendra Modi hukumeti Taliban
hakimiyetinin Hindistan Muslumanlari ve Kes-
mir Muslumanlarn arasinda asirciligr artirma
olasiligini ciddi bir guvenlik tehdidi olarak algi-
lyor. 1996-2001 dbneminde Taliban rejiminin
kontrollindeki Afganistan, Pakistan tarafindan
desteklenen Hindistan karsiti terér gruplarinin
bir nevi siginagi haline gelmisti.

Ikincisi, Hindistan'in tarihsel rakibi olan Pa-
kistan'in Taliban'in ortaya cikmasindaki basat
roliniin islamabad'in Taliban Uzerindeki nu-
fuzuna yaptigr carpan etkisi Modi hukumeti
acisindan Afganistan duzlemindeki bir diger
guvenlik kaygisina yol acmaktadir. Pakistan,
Taliban Uzerindeki nufuzuyla yeni surecte Af-
ganistan'daki gelismelere en ¢ok etki edebi-
lecek potansiyele sahip ulkelerden biridir. Pa-
kistan ile iliskilerinde 70 yildir devam eden ge-

rilim ve gu¢ mUcadelesinin tarihsel duzlemde
Pakistan'i, Afganistan icindeki farkli gruplari
desteklemeye yonelttigi dikkate alindiginda,
Pakistan'in Taliban ile olan guclu baglarinin
Hindistan'in yeni Taliban doéneminde Afga-
nistan'daki varlgini azaltma etkisi yapmasi
muhtemeldir. Taliban'in yirmi yil aradan sonra
tekrar Afganistan'da iktidara gelmesi olaylara
Hindistan ile rekabet penceresinden bakan
ve bu yénde politika gelistiren Pakistan aci-
sindan énemli bir gelismedir. Bununla birlikte,
Washington'in - Afganistan'dan c¢ekilmesiyle
Afganistan bir kez daha sahip oldugu konumu
dolayisiyla bolge guclerinin ntfuz mucadele-
sine sahne olmustur. Pakistan'in, Cin ve Rusya
ile birlikte ABD sonrasinda olusacak gug¢ bos-
lugunu dolduracak 6nemli adaylar arasinda
bulunmasi Yeni Delhi yonetiminin bolgeye yo-
nelik yeni stratejisinde Pakistan' hesaba katil-
masl gereken zorunlu bir aktér haline ayrica
getirmektedir.

Hindistan'in, Afganistan'a dair Gglnct endi-
sesi Taliban éncesi déonemde Ulkeye yaptigi
ekonomik yatirmlarin gelecegi meselesidir.
2000'lerde Afganistan'in yeniden imari ve in-
sasinda onemli yatinmlarda bulunan Yeni Del-
hi yonetiminin Taliban déneminde bu yatinm-
larini sGrdUrUp strdUrmeyecedi, tartisilan bir
diger 6nemli meseledir. Hindistan'in, yeni bir
Afganistan insasina yardim etmekle bolgesel
istikrar unsuru olmaya calismasi ve Kabil'deki
Pakistan nUfuzunu dengeleme istegi bu tar-
tismayi bu baglamda énemli kilmaktadir. Soz
konusu guvenlik, ekonomik ve bolgesel kay-
gilar Taliban ve Pakistan ile gerilimli tarihsel
iliskilere sahip olan Hindistan'l Afganistan po-
litikasini tekrar gdzden gecirmeye ve Ulkedeki
etkinligini arttirmaya yoneltiyor. Bu kaygilarin
bir sonucu olarak ABD askerlerinin Afganis-
tan'dan tamamen cekildigi 31 Agustos 2021

9 Ersoy. EyUp (2021). "Hindistan'in Afganistan Siyasetive Turkiye Algisi" 9 Agustos. https://daktilo1984.com/forum/hindistanin-

afganistan-siyaseti-ve-turkiye-algisi/
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tarihinde Katar'daki buyUkelgisinin Taliban'in
Doha'daki siyasi ofisinin temsilcisiyle bir ara-
ya gelmesiyle érgut ile diplomatik temaslar-
da bulunmaya baslamistir. Bu bulusmayla
Hindistan Taliban'la diplomatik kanallan acik
tuttugunu ortaya koymustur. Bu gorusme si-
rasinda Taliban yetkilisi ayrica Afganistan top-
raklarinin hicbir suretle Hindistan'a karsi faali-
yetler ve terérizm icin kullanilmayacagina dair
guvence vermistir.

Hindistan, Taliban yonetiminden ulkedeki ci-
karlari konusunda daha fazla guvence alma
isteginde olmakla birlikte, Afganistan siyase-
tine tek basina etki etme potansiyeline sahip
degildir ve bu nedenle muttefiklere ihtiyag
duymaktadir. Mevcut durumda Moskova'nin
cekilme sonrasi Afganistan Uzerindeki nufu-
zunu arttirmak icin Hindistan'dan ziyade Pa-
kistan'l tercih etmesi, Hindistan acisindan iran'i
dnemli bir secenek haline getiriyor. Ote taraf-
tan, bu durumun ayni zamanda iran ve Pakis-
tan arasinda Afganistan siyasetinde is birligini
mumkun kilma potansiyeline de sahip oldugu
ve bu olasiligin gerceklesmesi durumunun ise
Tahran-Yeni Delhi iligkilerine olumsuz sirayet
edecegi belirtilmelidir. Bu yil Afganistan'da ka-
lict bir istikrarin, baris ortaminin saglanmasi ve
katiimci bir yonetimin kurulmasi icin Afganis-
tan'a Dost Ulkeler adiyla eyliil ayinda ilk olarak
Pakistan'da ikinci olarak da Tahran'da gercek-
lestirilen uluslararasi konferans serisi Tahran
ve Pakistan'in Afganistan konusunda ortak bir
istikrar arayisinda olduklarini ortaya koymak-
tadir. Cin, Rusya, Turkmenistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Pakistan delegelerinin katildi-
g ancak Hindistan'in yer almadigi bu konfe-
ranslarda Pakistan ve iran temsilcileri yaptik-
lar aciklamalarda Afganistan'da katiimci bir
hukdmetin kurulmasi ve istikrarin azami su-
reyle tamamlanmasi gerektigine dair dustn-
celerini dile getirmislerdir.®® Bunun yani sira
Pakistan yonetiminden Afganistan konusunda

iran'a ortak politika takip etme konusunda ya-
pilan aciklamalar bu baglamda énemlidir. is-
lamabad yakin zamanda yaptigi bir aciklama-
da, “Pakistan 4 milyon, iran ise 3 milyon Afgan
multeciye ev sahipligi yapiyor. Afganistan'da
barisin saglanmasi bu Ulke basta olmak tzere
iran, Pakistan ve tim bélgenin cikarina hizmet
edecektir. O ylzden bu konuda iran ile is bir-
ligi yapmaya hazirnz" ifadelerini kullanmistir.
Afganistan'daki istikrarsizlik durumundan ka-
can Afgan vatandaslarinin sigindiklarr ilk tlke-
ler arasinda Ulkenin iki sinir komsusu olan iran
ve Pakistan oldugu dikkate alindiginda, iran'in
olasi bir go¢ dalgasini dnlemek icin Taliban
déneminde Pakistan ile ortak bir politika ge-
listirmesi s&z konusu olabilir. iran'in, Pakistan
ile Afganistan siyasetinde ortak bir zeminde
bulusmasiysa kuvvetle muhtemel, Hindistan
ile iliskilerine olumsuz sirayet edecektir. Bu
senaryonun gerceklesmesi durumunda Hin-
distan, Suudi Arabistan ile iliskilerini yogunlas-
tirarak iran'a bir misillemede bulunabilir.

Séz konusu ihtimallere karsin, iran ve Hin-
distan ekonomik, askeri ve guvenlik cikarlari
acisindan birbirilerine oldukca onem atfet-
mektedir. Hindistan'in hem onemli bir enerji
tedarikgisi olan hem de Afganistan ve Orta As-
ya'ya ulasimini jeostratejik konumu itibariyla
kolaylastiran iran ile iliskilerini zora sokacak
bir Afganistan siyaseti benimsemesi makul
olmayacaktir. Bu baglamda Cabahar'in be-
kasini Taliban déneminde de surdurme istegi
Hindistan'l Taliban ile ortak is birligi firsatlarini
kesfetmek icin iran’a basvurmaya yoéneltecek-
tir. Hindistan, Taliban ydnetiminin ticari rota
olarak Cabahar yerine Pakistan'in Karaci ve
Gwadar Limanlarini tercih etme olasiligindan
endiseleniyor. Benzer sekilde, iran'in da Orta
Asya siyasetinde ve Bati yaptirmlar karsisin-
da denge gucu olarak dnem atfettigi Hindis-
tan'l karsisina alacak bir Afganistan siyasetine
yonelmesi beklenmemektedir. iran'in son on

% "Afganistan'a komsu Ulkeler Tahran'da toplandi” 27.10.2021. https:.//www.cumhuriyet.com.tr/dunya/afganistana-komsu-

ulkeler-tahranda-toplandi-1880110
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yilda Taliban ile ABD'nin Ulkedeki ve bolge-
deki varligina karsi mucadele etmek igin kur-
dugu dikkatli ve dengeli iliskiyi bu baglamda
hatirlamak faydalidir.

Sonu¢ olarak, gecmis donemlerde oldugu
Uzere Iran'in Afganistan'a yénelik siyaseti, Hin-
distan ve Pakistan ile iliskilerinde belirleyici bir
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unsur olarak kalmaya devam edecektir. iran'in
yeni dénemde Taliban siyasetinde gittigi de-
gisimin Pakistan ve Hindistan ile iliskilerine
nasil sirayet edecegini uc ulkenin yeni Afga-
nistan siyasetlerini birbirilerinin ulkedeki ve
boélgedeki ¢cikarlarini ne derece dikkate alarak
sekillendirecekleri belirleyecektir.
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