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YONETICI OZETI

uriye'de 8 Aralik 2024'te Baas re-

jiminin devrilmesiyle baslayan

devrim sonrasi gecis sureci, yeni
yonetimin i¢ ve dis politikada benimsedigi
yonelimleri, mesruiyet arayisini ve karsi kar-
slya oldugu temel meydan okumalari ortaya
clkaran bir karakter tasimistir.

Ahmed Sara liderliginde kurulan yeni Suriye
yonetimi, iktidara gelmesinin hemen aka-
binde savasin yarattigi siyasal, toplumsal
ve kurumsal tahribati onarmayi amaclayan
butuncul bir mesruiyet insa sureci baslat-
mistir. Uniter devlet yapisinin yeniden tesisi,
toplumsal kapsayiciligr dnceleyen politika-
lar, Ulusal Diyalog Konferansi gibi katilim-
cl sureclerin isletilmesi ve gecici anayasa
araciligryla hukuki teminatlarin saglanmasi
bu stratejinin baslica dayanaklarini olustur-
mustur.

Devrim sonrasinda yeni yénetimin i¢ siya-
sette mesruiyet tesisine yonelik cabalarinda
‘kapsayicilik” ilkesi, siyasal vizyonunun te-
mel taslarindan biri olarak 6ne cikmaktadir.
Etnik, dini ve mezhepsel azinliklara yonelik
kapsayicl soylem ve eylemler, kurumsal
temsiliyette gdzetilen cesitlilik, atamalarda

benimsenen denge politikasi ile gegici ana-
yasal duzenlemelere yansitilan esit vatan-
daslik ilkesi, bu vizyonun somut yansimalari
olarak dikkat cekmektedir.

Sara yonetimi, mezhepselve etnik parcalan-
mavya karsi Uniterlik ilkesi etrafinda sekille-
nen bir siyasal vizyon ortaya koymustur. Bu
vizyon hem iceride guvenlik ve kurumsal
yapilarin merkezilestirilmesini hem de dis
politikada bagimsiz ve dengeleyici bir cizgiyi
benimsemeyi hedeflemektedir.

24-25 Subat 2025 tarihlerinde gerceklestiri-
len Ulusal Diyalog Konferansi, yeni yoneti-
min mesruiyet insa etme surecinin en kritik
doénum noktalarindan ve siyasal mesruiyetini
kurumsal ve normatif duzeyde tesis etme-
ye yonelik en kapsamli girisimlerinden biri
olmustur. Konferansin katilimci temsiliyet
arayisl, tartisilan tematik basliklarin kapsami
ve alinan kararlarin kurucu nitelikte olmasi
yeni yénetimin halkin rizasina dayali bir yo-
netim mimarisi kurma ¢abasini yansitmistir.

Sara yonetiminin yeni biranayasa yapim su-
reci baslatma iradesi yalnizca ulkenin acil
hukuki dGzenleme ihtiyacina yanit vermekle
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kalmayip ayni zamanda yeniydnetimin top-
lumsal mesruiyetini insa etme cabasinin da
6nemli bir araci olarak degerlendirilebilir.
Nitekim anayasa yapim sureci, yeni yéneti-
min kendisini mesru, kapsayici ve kurumsal
bir siyasal aktér olarak yeniden tanimlama
arayisinin en temelzeminlerinden birini teskil
etmektedir.

Sarayonetiminin 29 Mart 2025 tarihinde ¢co-
gulcu bir hukumet kurmasi ve 14 Haziran
2025 tarihinde Halk Meclisi Secimleri Yuksek
Komitesini olusturmasi, halkin rizasina dayali
bir siyasal dGzen insa etmeye calistigini ve
mesruiyetini genis toplumsal mutabakat
arayisindan devsirmeyi hedefledigini gos-
termektedir.

Suriye'de devrim sonrasiilk altiaylik donem-
de dis politikanin sekillenmesinde ve ittifak
tercihlerinde; siyasi, ekonomik ve askeriya-
pinin zayifligl, gegis surecinin guvenlik dnce-
likleri ve jeopolitik rekabet dinamikleri gibi
etkenler belirleyici olmustur. Sara yonetimi
bu dogrultuda uluslararasi topluma yeniden
entegrasyon, bolgeseliliskilerin normalles-
tirilmesi ve ekonomik yaptirmlarin hafifletil-
mesini hedefleyen pragmatik bir dis politika
yaklasimi benimsemistir.

Suriye'nin yeni kimlik tanimlamasi, siyasi ve
ekonomik yapinin degisimi, Suriyeli yeni si-
yasal elitlerin farkli tercihleri, uzun sureli i¢
savasin yarattigi sorunlarla bas edebilmek
icin yeni dénemde farkli dnceliklerin ortaya
cikmasi gibi nedenler dis politikada degisimi
zorunlu kilmaktadir. S6z konusu faktorler Su-
riye'nin yeni donemde komsulari, bolge ve
uluslararasi sistem ile daha uyumlu bir iliski
gelistirmesini saglayacaktir ve yeni yoneti-
min ilk altr aylk diplomatik temaslar bunu
teyit etmektedir.

Sara yonetimi, Ocak-Temmuz 2025 done-
minde dis politikada dinamik bir diplomasi
izleyerek gecmisle kesin bir kopus sergi-
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lemistir. Suriye yalnizca alti ay gibi kisa bir
surede bélgesel ortakliklar ve kuresel glc-
lerle diyalog kuran bir tlkeye dénusmustur.
Gerekli yaptinm muafiyetleri ve uluslararasi
destek saglanmis, reform ve boélgesel baris
taahhutleri verilmistir.

Ahmed Sara'nin ilk yurt disi ziyaretini Suudi
Arabistan'a gergeklestirmis olmasi, Sara'nin
Arap Ligi Zirvesi'ne katilimi, Arap ulkeleriile
gerceklesen yogun diplomasi trafigi Suri-
ye'nin jeopolitik duzeyde yon degisimini,
Esed dénemindeki iran eksenli siyaset cizgi-
sinden Arap Ulkeleriyle yakinlasmaya gecisi
ve gUuclu bir sekilde Arap dunyasina dénust
simgelemistir.

Devrim sonrasi ilk alti aylik surecte Turkiye
ile Suriye arasinda ayni Arap dunyasi ile ol-
dugu gibi cok boyutlu ve derin biris birliginin
kurulmaya basladigi gdzlenmektedir. iki Glke
iliskisinde Turkiye'yi diger ulkelere kiyasla
One cikaran alan savunma ve guvenlik ol-
mustur. Sara'nin devrim sonrasi strecte Ug
kez Turkiye'ye ziyaret gerceklestirmesi iki
Ulke arasindaki ortaklik arayisini yansitmak-
tadir.

ABD ile kurulan temaslar Suriye'nin ulus-
lararasi sistemle yeniden entegre olma
arzusunu acikca ortaya koymustur. Trump
yonetimiyle yapilan gorusmelerde DEAS'la
mucadele, israil'e ydnelik glivenlik garanti-
leri ve iran etkisinin engellenmesi gibi ko-
nularda uzlasi saglanmis, bunun sonucunda
ABD tarafindan Suriye'ye yonelik yaptinm-
larin kaldirilmasi kararlastirilmistir. Avrupa
ulkeleriyle gelistirilen temaslar ve ulusla-
rarasl platformlara katilim, Suriye'nin yeni
dénemde klresel aktérlerle daha yapici ve
dengeli bir iligki kurma niyetini pekistirmistir.

ic savas déneminde idlib'de sekillenen siyasi
ve askeriyapilanma, devrim sonrasinda dev-
letin askeri ve guvenlik kurumlarinin temelini
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olusturmustur. Ancak bu yapi yalnizca mev-
cut temele dayanmakla kalmamis; reformlar
ve entegrasyon surecleriyle yeni ddnemin
ihtiyaclarina uygun bicimde yeniden sekil-
lendirilmistir.

Eski rejim milislerinin daginik ve kontrolsuz
yapisi, devrimin akabindeki surecte Suri-
ye'de en ciddii¢ gluvenlik tehdidi olarak 6ne
clkmistir. Ancak Sam ydnetimi, bu tehdidi
genel af uygulamalari, uzlasi merkezleri ve
kapsamli askeri operasyonlaryoluyla buyuk
olcude kontrol altina almayi basarmistir. Bu-
na karsin s6z konusu milis gruplarin olasi dis
destekle dzellikle sahil boélgelerinde yeniden
orgutlenme ihtimali uzun vadeli bir guvenlik
riski olarak varligini korumaktadir.

Sam yonetiminin uyusturucu ve silah ka-
cakciligr ile mucadelesi batida Lubnan,
glineyde Urdin ve doguda Irak sinirlarinda
yogunlasirken Turkiye sinirboyunca uzanan
bolgeler suklnet, glvenlik ve istikrar agisin-
dan éne cikmistir. Buistikrarin temel nedeni,
Turkiye'nin i¢c savas boyunca sinir hattinda
gerceklestirdigi sinir dtesi operasyonlar ve
sinir bolgesinde sagladigr etkin kontrolun
olumlu sonuclaridir.

Rejimin devrilmesinin ardindan yeni bir
strateji benimseyen DEAS, Suriye'deki dini
ve mezhepsel azinliklart hedef alarak top-
lumsal fay hatlarini harekete gecirmeyi ve
ulkedeki yabanci savascilar saflarina ge-
kerek operasyonel kapasitesini arttirmayi
amaclamaktadir.

DEAS'In Suriye'deki etkinligi 2013 yilindan
bu yana en dusuk seviyede olsa da rejimin
devrilmesinin ardindan érgutln eylemlerin-
de yavas ama istikrarli bir artis gdzlemlen-
mektedir. ABD ile iliskilerin normallesme-
sinin ardindan Sam yénetiminin DEAS ile
mUcadelede artan sorumlulugu, Tarkiye'nin
girisimleriyle kurulan ve terérle mucadelede

bolgeselis birligini 5ngdren “Besli Mekaniz-
ma"nin dnemini arttirmaktadir.

Yeni donemde gecici hukimetin dncelik-
li hedeflerinden biri Ulke genelinde siyasi
birligi yeniden tesis etmek olmustur. Ancak
merkezi otoriteyi tanimayan silahli gruplarin
varligi ve bu gruplarin yol actigr catismalar,
Suriye'nin doért bir yaninda derin siyasi, askeri
ve insani krizlere neden olmustur. Ozellik-
le devrik rejim yanlilarinin kiy1 bélgelerinde
baslattigrisyanlar, SDG'nin merkezi yonetime
entegre olma konusundaki direnci ve israil'in
guneydeki istikrarsizlastirici mtdahaleleri,
gecis surecinde siyasi birligin saglanma-
sinin dnundeki baslica engeller olarak éne
clkmaktadir.

Yeni Sam yonetimi, SDG'nin silahsizlanmasi
ve merkezi yaplya entegrasyonu igin siyasi
muzakereleri tercih etmis, Mart 2025'te ta-
raflar arasinda anayasal haklar karsiliginda
boélgenin Sam'a baglanmasini dngdren bir
mutabakat imzalanmistir. Ancak SDG, ézerk
yapisini koruma israrini surdurerek muzake-
releri bilincli sekilde tikamaktadir. Bu durum,
Sam-SDG uzlasisinin gelecegi konusunda
ciddi belirsizlikler dogurmakta ve ulkenin
siyasi birligi acisindan risk olusturmaktadir.

Esed sonrasi dénemde Suriye'nin toprak
butinlugine yonelik en ciddi dis tehdit is-
railden gelmistir. israil gerek askeri isgaller
gerekse duzenli hava saldirlariyoluyla Sam
yonetimini zayiflatmayi hedeflemis; Suri-
ye'nin zaylf, parcalanmis ve merkezi otori-
teden yoksun bir yapida kalmasini stratejik
bir dncelik olarak benimsemistir. Ancak Su-
riye'nin siyasi birliginin ve kalici istikrarinin
saglanabilmesi icin Israil'in bu midahaleci
politikalarina son verilmesi gerekmektedir.

2025 yili itibariyla uluslararasi yaptirimlarin
kaldirilmasi, Suriye'ye yonelik yatirim ve in-
sani yardim kanallarinin yeniden acilmasi-
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na imkan tanimis ve ekonomik toparlanma
acisindan 6nemli bir firsat ortaya cikarmistir.
Bu baglamda Turkiye, Korfez Ulkelerive bazi
Avrupa devletleri, basta altyapi, enerji ve
insaat olmak Uzere cesitli alanlarda yatinrm
projeleri hazirlamaktadir. Diasporadaki Su-
riyelilerin Ulkeye doénusleri ve yeniden yapi-
lanma surecine yonelik katkilari da giderek
artan bir ivme kazanmaktadir.

| www.orsam.org.tr

Ahmed Sara liderligindeki yeni Suriye'nin
ilk alti ayl, savas sonrasi ddneme dair tem-
kinli bir iyimserligi besleyen umut verici bir
baslangi¢c sunmustur. Bu dénem, ulkenin
catisma sonrasinda ulusal birlik, siyasal mes-
ruiyet ve bolgesel uyum temelinde yeniden
insa edilebilecegine isaret eden somut bir
potansiyelin belirdigi bir gecis sureci olarak
kayda gecmistir.



GIRIS

uriye'de 2011 yilinda baslayan halk

ayaklanmalariyla derinlesen i¢ savas,

on yili askin bir stre boyunca sade-
ce buyuk bir insani trajediye ve fiziksel yikima
yol acmakla kalmamis ayni zamanda siyasal,
kurumsal ve toplumsal duzeyde kéklu bir mes-
ruiyet krizini de beraberinde getirmistir. Bu kriz,
8 Aralik 2024 tarihinde Ahmed Sara liderliginde
Baas rejiminin devrilmesiyle birlikte tarihsel bir
kirilma noktasina ulasmis ve Suriye'de yeni bir
dénem baslamistir. Bu yeni dénem yalnizca
rejim degisikligiyle sinirli kalmamis ayni za-
manda savasin yarattigr toplumsal tahribatin
onarilmasi, devletin yeniden insasi ve ulusal
birlik temelinde kapsayici bir siyasal duzen
kurulmasi yéonunde buyuk bir sorumlulugu da
beraberinde getirmistir. Bu rapor calismasi da
devrimin ardindan gecgen ilk alti aylik strecte
Ahmed Sara 6nculigunde kurulan yeni yone-
timin i¢ ve dis politikada attigi baslica adimlari,
gelistirdigi kurumsal duzenlemelerive Ulke ge-
nelinde yasanan yapisal dénusumleri kapsamli
ve analitik bir bakisla degerlendirmektedir.

Calismanin temelamaci devrim sonrasi olusan
yeni Suriye yonetiminin mesruiyet insa sure-
cini hem iceride hem de uluslararasi duzey-
de cok boyutlu bir ¢cercevede analiz etmektir.
Bu baglamda rapor bir yandan yeni yénetimin
kapsayicilik ilkesi dogrultusunda etnik, dini ve
mezhepsel cesitliligi siyasal temsiliyete yansit-
ma cabalarini, diger yandan uniter devlet ya-
pisinin yeniden tesisi icin gelistirilen politikalari
ayrintili bicimde ele almaktadir. Suriye'de dev-
rim sonrasi ilk alti aylik surecte Suriyeli azinlik
gruplarinin ve farkli bilesenlerinin siyasal sirece

katiimini tesvik eden uygulamalar toplumsal
kutuplasmanin giderilmesi ve ortak vatandaslik
ilkesinin yerlesmesi bakimindan kritik Snemde
olmustur. Ayrica 24-25 Subat 2025 tarihlerinde
dizenlenen Ulusal Diyalog Konferansi ile 13
Mart 2025'te ilan edilen Gegici Anayasa, gegis
déneminin normatif ve kurumsal temellerini
olusturarak yeni siyasal duzenin halkin rizasi-
na dayanmasi yénunde atilan somut adimlar
arasinda yer almistir.

Bu surecte mesruiyetin yalnizca iceride tesis
edilmesi yeterli gérulmemis ayni zamanda
uluslararasl alanda da yeniden insa edilmesi
hedeflenmistir. Sara yonetimi, devrim sonrasi
ilk altrayda dis politikada pragmatik, cok yénlu
ve uzlasmaci bir ¢izgi benimseyerek Suriye'nin
boélgesel ve kuresel izolasyondan ¢ikmasini,
yeniden diplomatik taninirlik kazanmasini ve
dis yardimlara erisimini saglamaya calismistir.
Bu kapsamda Turkiye, Suudi Arabistan, Katar,
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Urdiin gibi bol-
gesel aktoérlerle yogun diplomatik temaslar ger-
ceklestirilmis, Sam ydnetimi Korfez Ulkelerinin
siyasi ve ekonomik destegini kazanmak icin
aktif bir diplomasi yritmustur. Ozellikle Turkiye
ile kurulan cok boyutlu is birligi, guvenlikten
ekonomiye, sinir kontrolinden askeri koordinas-
yona uzanan genis bir alana yayilmis, bu durum
Sara yonetiminin guvenlik sektort reformlariyla
Tarkiye'nin kurumsal kapasitesi arasinda guc¢lu
bir eslesme oldugunu gdstermistir. Batili Glke-
lerle iliskilerde ise Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Baskani Donald Trump ile Mayis 2025'te
gerceklestirilen gérusme bir dénim noktasi
olmus, bu gérusmenin ardindan Suriye'ye yo-
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nelik yaptinmlarin kaldirnlmasi kararlastirtmis ve
diplomatik normallesme sUreci hiz kazanmustir.
Aynidénemde Fransa ve Almanya gibi Avrupa
Ulkeleriyle dogrudan temas kurulmus, uluslara-
rasi kurumlarla yeniden angajman saglanmistir.

Raporun birinci bolumu Suriye'de i¢ ve dis
siyasette mesruiyet Uretme cabalarini ele al-
maktadir. ic mesruiyet bes temel baslik altinda
degerlendirilmistir: Kapsayici siyasal temsiliyet,
Uniter devlet vizyonu, Ulusal Diyalog Konferansi,
gecici anayasa bildirgesi ve gecici hukimetin
kurulusu. Bu bolumde yeni ydnetimin toplumsal
uzlaslyr hedefleyen siyasal hamleleri detay-
U bicimde incelenmekte; etnik ve mezhepsel
gruplarin temsil edilme bicimleri ve siyasal sis-
teme entegrasyonlari analiz edilmektedir. Dis
mesruiyet arayisinda Sara yonetimi Ug¢ dnce-
likli hedefe odaklanmaktadir; Arap dunyasiyla
iliskilerin yeniden insasi ve derinlestirilmesi,
Turkiye ile is birligine dayali bir ortaklik tesis
edilmesive basta ABD olmak Uzere Batili Ulke-
lerle uyumlu ve yapici iliskiler gelistirilmesi. Bu
cercevede yurutulen aktif diplomatik girisimler
hem bolgesel duzeyde hem de uluslararasi
arenada yonetimin taninirigini ve mesruiyetini
pekistirmeyi amaclamaktadir. Ote yandan yeni
dénemin dis politikasinin bir diger temelislevi,
ulke icindeki derin ekonomik krize ¢c6zUm Uret-
mek ve dis kaynakli destek mekanizmalarini
harekete gecirmektir.

Raporun ikinci bélumtnde Suriye'nini¢ guven-
lik mimarisini yeniden yapilandirma sureci ele
alinmakta Ulkenin guvenlik ve siyasi birligine
yonelen baslica tehditler kapsamli bicimde ana-
liz edilmektedir. Bu cercevede ulke icindeki
farkli silahli gruplarin ulusal orduya entegras-
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yon sureci ile gecici hukumetin DEAS, devrik
rejim unsurlari, uyusturucu ve silah kacakgilig
gibi temel gtvenlik sorunlarina karsi gelistirdigi
stratejiler degerlendirilmektedir. Bu bolumde
ayrica yeni Suriye'nin siyasi birligi ve istikrarini
tehdit eden kritik gelismelere yer verilmektedir.
Bu baglamda Suriye kiyisinda yasanan isyan gi-
risimi, Sam ile Suriye Demokratik Glcleri (SDG)
arasinda yur(tilen mizakere slreci, israil'in
askeri mudahaleleri ve Suveyda'daki mezhep-
sel gerilimler detayli sekilde incelenmektedir.

Raporun ucuncu ve son bélumunde ise Suri-
ye'de savas sonrasi ekonomik durum kapsamdl
bir sekilde analiz edilmekte; dzellikle ekono-
mi ve altyapinin yeniden insa sureci mercek
altina alinmaktadir. Bu cercevede ekonomik
toparlanmanin ontndeki baslica engeller, ulus-
lararas| yaptirmlarin seyri ve yeni ddnemde
ortaya cikan kalkinma ve yeniden insa firsatlari
degerlendirilmektedir. Ayrica surdurulebilir bir
yeniden insa sUrecinin mumkun kilinabilmesi
icin gerekli siyasi kosullar ve uluslararasi is birligi
olanaklari da ayrintil bicimde ele alinmaktadir.

Raporun icerdigi ayrintili saha verileri ve dip-
lomatik gelismeler savas sonrasi Suriye'nin
siyasi ve ekonomik agidan yeniden insa su-
recini anlamaya yoénelik butuncul bir cerceve
sunmay! hedeflemektedir. Devrimin ardindan
gecen ilk alti ay sadece bir gecis doneminden
ibaret olmayip, yeni bir siyasal duzenin temel
taslarinin désendigi, i¢c ve dis mesruiyetin es
zamanli bicimde insa edilmeye calisildigi bir
kurucu evreyi temsil etmektedir. Bu evreyi an-
lamak, Suriye'nin gelecekteki siyasi yonelimini
ongorebilmek acisindan kritik Gneme sahiptir.
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1. ULUSAL ME§RUIYET
INSASI VE IC SIYASET

Suriye'de 2011 yilinda baslayan halk ayaklanma-
laryla derinlesen i¢ savas sureci, rejim krizine
neden olmasinin 6tesinde siyasal mesruiyetin
toplumsal, hukuki ve kurumsal duzlemlerde de
tam anlamiyla ¢cokusune yol agmistir. 8 Aralik
2024'te Ahmed Sara liderliginde ulkede ger-
ceklesen devrimin akabinde kurulan yeniyéne-
tim ise eski rejimin yikilmasiyla olusan boslugu
doldurmaninyani sira Ulkenin gelecegdini sekil-
lendirecek yeni bir siyasal duzenin insasi igin
kapsamli bir mesruiyet stratejisi gelistirmistir.
Bu strateji baglaminda yeniyénetim, mesruiyet
insasinda iktidari fiilen ele gecirmeyiyeterli gor-
memis bunun yaninda mesruiyetiniiceride Uni-
ter devlet yapisi tesis etme, kapsayicilik ilkesini
benimseme, siyasal ve hukuki kurumsallasma
icine girme gibi yollarla da insa etmeye calis-
mistir. Bu bolum, Sara éncultgundeki gegici
yonetimin i¢ siyasette mesruiyet insa surecle-
rini kapsayicilik, Uniter sistem, toplumsal uzlasi
arayIsl, gecici anayasal duzenlemeler ve siyasal
temsiliyet gibi temalar Uzerinden analiz etmeyi
amaclamaktadir.

1.1. Siyasal Mesruiyetin Kilit Tast:
Kapsayicilik

Suriye'de yaklasik on dort yil stren yikici ic savas
ve rejim karsiti silahli ayaklanmalarin ardindan
8 Aralik 2024'te Ahmed Sara'nin énculuginde
kurulanyeniyénetim, ulkenin siyasi gelecegine
dair derin bir kirllma anini temsil etmektedir. Eski
rejimin ¢cokusu yeni bir toplumsal sézlesmenin
ve yonetim paradigmasinin insasini da zorun-
lu kilmistir. Bu cercevede Sara liderligindeki
yonetimin devrim sonrasinda i¢ siyasette insa
etmeye calistigi mesruiyet zemininin temelinde
‘kapsayicilik” ilkesi yer almakta; bu ilke, yeniyo-
netimin siyasal vizyonunun merkezinde konum-
lanan temel bir yaklasim olarak 6ne gcikmaktadir.

Basta Sara olmak Uzere Suriye'deki yeni yone-
tim, devrimden gunumuze kadar gegen sure¢
icerisinde yaptiklar agiklamalarda ve icra et-
tikleri politikalarda kapsayici olma prensibine
bagli olduklarini strekli vurgulamislardir. Sa-
ra'nin 8 Aralik 2024'te Emevi Camii'nde yaptigi
zafer konusmasi, kapsayicilik vurgusunun erken
orneklerinden biridir. Bu konusmada ulkenin
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gercek sahibinin Suriye halki oldugu vurgusu
onem tasimaktadir. Konusmada ayrica devrimle
birlikte yeni bir sayfa acildiginin, iran'in mez-
hepci etkisine son verildiginin alti cizilmis ve
kapsayicilik mesaji verilmistir! Hemen ardin-
dan gecici basbakan olarak atanan Muhammed
el-Besir de Sam'daki devlet kurumlarini suhu-
letle devralacaklarini ve zora dayall bir gecisi
tercih etmeyeceklerini aciklamistir.2 Bu agidan
bakildiginda devrimi gerceklestiren aktorlerin
daha ilk glinden itibaren klasik devrimci iktidar
devirlerinden farkli bir rota izlemeye calistiklar
ve dnceligi toplumsal mesruiyeti saglamaya
verdikleri gérulmektedir.

Diger taraftan devrimin ilk glnlerinde yapilan
atamalar baglaminda kurulan gecis hukume-
tinin kapsayici olmadigina yonelik yapilan iti-
razlara verilen cevaplarda da kamuoyunu ikna
etme yolu tercih edilmistir. Nitekim Sara, gecis
hukumetinde tek renkli atamalara gidilmesinin
bilincli bir tercih oldugunu, bu tercihle dnce-
likle yeni iktidar bilesenleri arasinda uyumun
tesis edilmesinin hedeflendigini ifade etmistir.
Sara, "‘Mevcut atamalar bu asamanin gerekli-
liklerinden kaynaklanmis, kimseyi dislamakiicin
yapilmamistir. Cunkd mevcut donem, gorev
sUresi daha uzun olan gecici bir hukumet icin 6n
hazirlik niteligindedir” seklinde bir agiklamada
bulunmustur.?

Sara, gecici cumhurbaskanligr gbrevine resmen
basladigi 29 Ocak 2025'te Suriye Devrimi Zafer
Konferansi'nda anayasal stirecte islam hukuku-
nu temelalan ancak tim etnik ve dini kimliklerin
haklarini guvence altina alan bir cerceve éner-

mistir.* Ayrica Suriye Cumhurbaskani sifatiyla
Sara resmen goreve baslamasinin ardindan
yaptigi Suriye halkina seslenis konusmasinda
ise “Suriye'nin cesitliligini temsil eden kapsayi-
¢l bir gecis hukameti kuracagiz. Bu hukumet,
Suriye'nin yeni kurumlarini insa edecek ve ni-
hayetinde ézgur ve adil secimlere giden yolu
acacaktir” aciklamasinda bulunmustur.®

Sara yonetiminin i¢ siyasette mesruiyet insa
etme surecinde takip ettigi kapsayici siyasal
vizyonun en belirgin oldugu alanlardan biri de
etnik ve mezhepsel azinliklara yonelik séy-
lem ve eylemlerdir. 31 Aralik 2024'te Suriye-
li Hristiyan liderlerle Sam'da bir araya gelen
Sara, dini cemaatlerin serbest ibadet hakkini
glvence altina alacaklarini belirtmistir.® Ayrica
Sara, Noel'de Hristiyanlar icin bir tebrik mesaji
yayimlamistir. Tebrik mesajinda, Hristiyanlarin
‘Suriye toplumunun dokusunun dnemli bir par-
casl” oldugunu belirtmis ve “tum bilesenleriyle
Suriye halki arasindaki bag, birligimizin ve ce-
sitliligimizin glcunu yansitmaktadir” ifadelerini
kullanmistir” 22 Haziran'da Sam'da Mar ilyas
Kilisesi'ne yonelik DEAS tarafindan gercekles-
tirilen bombali saldirt sonrasinda ise Hristiyan
cemaatin korunmasiicin acil gvenlik dnlemleri
alinmistir. Saldin sonrasi Sara, tum guvenlik glg-
lerini seferber etmis, saldiryr kinamis ve “ulusal
birligi savunmak icin” azinliklart koruyacaklarini
ilan etmistir. 23 Haziran'daki saldirilarda haya-
tini kaybedenlerin ve yaralananlarin ailelerine
taziyelerini ilettigi aciklamada ise “dayanisma
ve birlikteligin dnemini” vurgulayarak “bugun
tek yUrek olarak her turlu adaletsizligi ve sucu
reddediyoruz” seklinde bir aciklama yapmistir®

1 “New history written' says HTS leader al-Julani in Syria victory speech’, Al Jazeera, 8 Aralik 2024; "Kelimetun li'kaidi'l-
ameliyyati'l-askeriyye Ahmed es-Seri' fi'l-mescidil-emeviyye bi'dimask’, Al-Hadath, 8 Aralik 2024.
2 "El-Besir li'l-cezire: HukUmetu'l-inkazi's-suriyye tetesellemu'l-mileffati min muessesat en-nizam el-mehlui’, Al Jazeera, 10

Aralik 2024,

[) QG2 RN ON)

Aralik 2024,

o N

"Es-Seri": lem uharrir Suriya ve tanzimu intihabatin kad yestegriku 4 senevat’, Al Arabiya, 29 Aralik 2024.

"Hitdbu Ahmed es-Seri' fi mu'temeri'n-nasr bi'dimask’, Al-Hadath, 30 Ocak 2025.

“Hitabu li'r-reisu’s-sUriyye el-intikaliyye Ahmed es-Seri”, Al Arabiya, 30 Ocak 2025.

"Es-Seri'i yelteki vefden min taifiyye el-mesihiyye bi'dimask ve'l-htikimetl tisekkelu hey'eten li'l-menafiz’, Al Jazeera, 31

‘Etemenna tagziz el-mehabbe beynena..", El Cumhdr, 31 Aralik 2024.
“Deadly church bombing reignites Christians' fears in post-Assad Syria', The Washington Post, 23 Haziran 2025; "Es-Seri’

ya'za bi'dahaya tefcir kinise dimask’, Enab Baladl, 23 Haziran 2025.
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S6z konusu aciklama ve uygulamalarin Suriyeli
Hristiyan toplumu nezdinde guven insa etmeye
yonelik dnemli bir mesaj tasidigi ifade edilebilir.

Bunlarin yaninda Sara yonetimi azinliklara yone-
lik dogrudan tehditler karsisinda da refleksif mu-
dahalelerde bulunmustur. Mart 2025'te Suriye
kiyisinda yasayan Alevi sivillere yonelik saldirilar
karsisinda devletin “tarafsiz denetim komiteleri”
kuracagi duyurulmustur.® Bu kapsamda Sara'nin
imzasiyla yayimlanan cumhurbaskanligr karar-
namesiile Ulkenin sahil kesiminde dUzenlenen
ic guvenlik operasyonlari sirasinda gerceklestigi
ifade edilen ihlalleri arastirmak Uzere yedi kisilik
bir sorusturma komisyonu kurulmustur. Suriyeli
kaynaklar, komisyondayer alan iki Uyenin Alevi
oldugunu belirtmistir. Sorusturma Komisyonu,
goérevinin sivillere yonelik inlalleri sorusturmak,
failleri tespit etmek ve ihlallere karisanlari yar-
giya sevk etmek oldugunu ifade etmistir. S6z
konusu ihlallerin sorumlularinin tespit edilmesi
ve adalet 6nune cikarilmasi yonundeki kararlilik,
yeniydnetimin hem Ulke icinde huzur ve guveni
tesis etme hem de etnik ve dini gruplar arasinda
barisi saglama iradesine isaret etmektedir. Bu
tutum aynizamanda yénetimini¢ ve dis mesru-
iyetini guclendirme konusundaki hassasiyetini
de ortaya koymaktadir.

10 Mart 2025 tarihinde Suriye Cumhurbaska-
ni Ahmed Sara ile Suriye Demokratik Gugleri
(SDG) Komutani Mazlum Abdi arasinda yapilan
toplantida alinan kararlar icinde de Suriye'nin
Kart nafusuna yonelik kapsayici maddeler bu-
lunmaktadir. Oyle ki bu mutabakatin ikinci mad-
desinde “Kurt toplumunun Suriye devletinde
asli bir topluluk oldugu’ ve “Kurtlerin vatandaslik
haklari ile anayasal haklarinin devletin guven-
cesialtinda bulundugu”ifade edilmistir. Yine bu

anlasma metninde bulunan “Tum Suriyelilerin,
dini ve etnik kokenlerine bakilmaksizin liyakat
temelinde devletin tum kurumlarinda temsil
edilme ve siyasi surece katilma haklarinin ga-
ranti altina alinmasi” maddesi de kapsayicilik
acisindan énem arz etmektedir. Son olarak an-
lasma metininde “bélinme cagrilarinin, nefret
soyleminin ve Suriye toplumunun tum bilesen-
leri arasinda fitne ¢cikarma girisimlerinin red-
dedilmesine” yonelik vurgunun da yer almasi,
kapsayiciligin butun azinliklart muhteva eden
karakterini de ortaya koymaktadir.™®

Diger taraftan 11 Mart 2025'te StGveyda'da Dur-
zi topluluguyla imzalanan mutabakat da bu
minvalde kritik dneme sahiptir. Bu anlasmayla
Durzilerin yerel polis teskilati kurmasina, kendi
kulttrel mirasini korumasina ve devlet kade-
melerine entegre olmasina olanak taninmis-
tir"" Ayrica Temmuz 2025'te hem israil'in hava
saldirilarina hem de Durzi-Bedevi catismasina
yonelik Sara'nin yaptigi “azinliklarin guvenligi
devletin asli gérevidir" aciklamasl,? gtivenlik ve
siyasi kapsayiciligl es zamanl bicimde iceren
bir sdylemin surduruldugunu géstermektedir.

Burada sunu da ifade etmek gerekir ki Suriye'de
Sara onculugundeki yeni yonetimin kapsayici
hassasiyet tasiyan politikalari sadece gayri-
muslim, etnik ve mezhebi azinliklara yonelik
olmamis, ayni zamanda Ulkedeki diger Sunni
gruplar da kapsamistir. Nitekim Sufi bir gele-
nekten gelen Usame er-Rifai'nin Sara tarafindan
Suriye bas muftusu olarak atanmasi bunu teyit
etmektedir® Suriye'de devrimi gerceklestiren-
lerin Selefi bir gelenekten geliyor olmasi, Su-
riye’nin gelenekli ama genelde ¢cogulcu dini
muhitlerini korkutacak bir baski unsuru haline
dénusmemistir. Zira Sara, Suriye'nin ¢esitliligini

9 "Es-Seri' yUsekkell lecneten mustakilleten li't-tahkik fi ahdasi's-sahili's-striyye", Al Jazeera, 9 Mart 2025.
10 "Tevkiu' ittifak yakdi bi'indimac kuvvat suriya ed-dimukratiyye zimn muessesat el-cumhuriyye el-arabiyye es-suriyye ..",

SANA, 10 Mart 2025.

11 ittifak beyne el-idaretu’s-striyye ve viicehai muhafazati es-siiveyda’.". Al Araby, 11 Mart 2025.

12 "US does not support Israel's Syria strikes, Sharaa vows to protect Druze', Reuters, 18 Temmuz 2025, "Es-Seri' yusemmenu
mevkife el-asairi ve yed'l li'nebzi et-taifiyye’, Al Jazeera, 19 Temmuz 2025.

13 “Es-Seri' yueyyenu es-seyh usame er-rifai muftiyen ammen li'suriya’, Al Jazeera, 29 Mart 2025.
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Stiphesiz etnik
ve mezhebi
cesitliligin
tlkede
yOnetimsel
diizeyde temsil
edilmesi, yeni
yoOnetimin
genis toplumlar
nezdinde
mesruiyet
kazanmasi
acisindan bir
hayli bnem arz
etmektedir.
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temsil eden dini kadrolara gérev
vermeye dikkat etmektedir.™

Sara'nin azinliklara yoénelik kap-
sayicilik politikalarl sadece nor-
matif degil ayni zamanda temsili
duzeyde de karsilik bulmustur.
Nitekim 29 Mart 2025'te acikla-
nan gecici kabinede Alevi, Durzi,
Hristiyan ve Kurt bakanlara yer ve-
rilmistir.” SUphesiz etnik ve mez-
hebi gesitliligin Ulkede yonetimsel
duzeyde temsil edilmesi, yeni yo-
netimin genis toplumlar nezdinde
mesruiyet kazanmasi agisindan
bir hayli 6nem arz etmektedir.

Kapsayiciliga dair buttn bu sdy-
lem ve eylemler bir arada deger-
lendirildiginde Ahmed Sara lider-
ligindeki yeni Suriye yénetiminin,
savas sonrasinda ulkede duzeni
yeniden kurma cabalarinin yani
sira mesruiyetini de toplumun
tum kesimlerine hitap edebilen
kapsayici bir siyasalvizyonile insa
etme gayreti icinde oldugu an-
lasilmaktadir. Bu gayretin somut
ornekleri arasinda etnik, dini ve
mezhebi azinliklara yénelik sdy-
lem ve eylemler, kurumsal tem-
siliyette cesitlilige yer verilmesi,
dini liderlik ve sembolik atama-
larda gdzetilen denge siyaseti
ve asagida belirtilecegi Uzere
gecici anayasal duzenlemeler-
de yer alan esit vatandaslik ilkesi
one cikmaktadir. Sara yonetimi-
nin bu dogrultuda attigr adimlar
hem toplumsal kutuplasmanin
onarilmasl hem de halk nezdin-

de yeni yénetimin benimsenme-
siicin dnemli bir baslangi¢ teskil
etmektedir. Kapsayicilik ilkesine
dayali bu mesruiyet insasi sadece
savasin ardindan yorgun dusmus
bir topluma guven vermekle kal-
mayip ayni zamanda gelecekte-
ki anayasal duzenin toplumsal
rizaya dayall ve surdurulebilir bir
yaplya kavusmasina da zemin ha-
zirlamaktadir. Ancak bu strecin
tam anlamiyla basariya ulasmasi,
kapsayicilik ilkesinin sdylem ve
eylem duzeylerinde tum siyasal,
hukuki ve kurumsal alanlarda is-
tikrarli bicimde devamlligina ve
icsellestirilmesine bagli olacaktir.

1.2. Siyasal Sistem
Vizyonu: Uniter Devlet

Ahmed Sara'nin 8 Aralik 2024
tarininde fiilen Suriye'nin basi-
na gecmesiyle birlikte Ulkedeki
yeni yonetimin siyasal vizyona
dair soylem ve eylemlerinde en
fazla one cikan unsurlardan biri,
Suriye'nin Uniter devlet niteligi-
nin yeniden tesisi ve pekistirilmesi
olmustur. Bu husus sadece soy-
lemsel duzeyde kalmamis, dev-
letin her bir kurumunun yeniden
yapilandirilma surecinde ve i¢ ve
dis politikaya dair yapilan her bir
muzakerede Uzerinde titizlikle
durulan bir mesele olmustur.

Sara'nin devrimden sonra Emevi
Camii'nde halka hitaben gercek-
lestirdigi ilk konusmasinda ve
devrimin ilk glnlerinde gazeteci

14 Mehmet Ali Buyukkara, “Suriye'deki Yeni Dini Otorite Devrimin Kusaticiigiyla Sekil
Aliyor", Ortadogu Analiz 16/136 (Mayis-Haziran 2025), s. 18-21.

15 Elizabeth Hagedorn, “US says Syria's transitional government a possible step forward",
Al-Monitor, 31 Mart 2025; "Vuzerau'l-hUkdmeti's-suriyye el-cedide..", Al Jazeera, 2 Nisan

2025.
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Rory Stewart'a verdigi roportajda dile getirdigi
‘devrimci zihniyetten devlet zihniyetine gecis”
soylemi, yeni yonetimin éncelikle parcalanmis
ve silahli gruplarca kusatilmis Suriye cografya-
sinda merkezi bir otoriteyi yeniden tesis etmeyi
amagladigini géstermistir.® Bu baglamda Aralik
2024'te yayimlanan kararnameyle, tim silahli
gruplarin dagitilarak guvenlik aygiti icerisinde
yeniden yapilandirilmasi yéontinde adim atil-
mistir.” Buadimla devletin parcali yapisina son
vererek Uniter bir siyasi yapi insa etme niyeti
aclkca ortaya konmustur. Diger taraftan Sara'nin
kamuoyuna yaptigrilk konusmasinda “mezhep-
cilik ve aynlikciligin cokusund” ilan etmesive 8
Aralik'l “vatan birliginin yeniden dogdugu gun”
olarak tanimlamasi dikkat ¢ekicidir. Bu séylem,
dis aktorlerin Suriye Uzerindeki mezhep temelli
etkilerini sona erdirmeyi hedefleyen bir siyasal
vizyonun ilani niteligindedir.

Takip eden gunlerde gecici hUkimetin kurul-
masi ve tum silahli gruplarin merkezi bir otorite
altinda birlestirilmesi Uniterlesme siyasetinin
kurumsal duzlemdeki ilk yansimasi olmustur.
Suriye'deki silahli gruplarin Savunma Bakanligi
catisi altinda bir araya getirilme girisimi ve ye-
niden yapilandirilan ordunun mezhepsel, dini
veya etnik istisnalar olmaksizin kapsayici bir
yaplya sahip olmasi tlkede guvenlik ve istikrarin
yeniden tesis edilmesi agisindan buyuk dnem
arz etmektedir.

Suriye'deki yeniyonetim, devrimin ilk gunlerin-
den bu yana Ulkenin kuzeydogusundaki SDG
yapilanmasina iliskin agiklamalarinda daima
Uniter devlet yapisina baglilik vurgusu yapmistir.
Basta Sara olmak Uzere Suriye yénetimi, Kurt-
lerin Suriye toplumunun ayrilmaz bir parcasi
oldugunu surekli dile getirmisler ve bu bag-

lamda Firat''n dogusunda federal bir yapinin
sekillenmesine asla izin verilmeyecegini ifade
etmislerdir. Sara, Suudi Arabistan'in Al Arabiya
televizyon kanalina 29 Aralik 2024'te verdigi bir
roportajda, Suriye'de federal bir yapr kurulmasi-
na izin verilmeyecegini ve Ulkenin PKK saldirilari
icin bir Us olarak kullanilmasina musaade edil-
meyecegini ifade etmistir.’® Subat 2025 sonra-
sinda daha yogun ve acik bir bicimde yurutulen
Kart gruplarla muzakerelerde de Uniter devlet
ilkesi net bir sekilde savunulmus; Sam yénetimi,
SDG'nin devlet ordusuna entegre edilmesini
ongodren bir yapi Onerisinde bulunmustur. Bu
hamle hem Ulke icindeki cok etnisiteli yapiyi
kapsama iddiasl tasimis hem de federalizme
kapall bir cd6zum cercevesi sunmustur.

Mart 2025'te SDG ile varilan mutabakat kapsa-
minda, érgut bunyesindeki unsurlarin devletin
guvenlik ve idari yapilarina kademeli olarak en-
tegre edilmesine karar verilmistir. Bu kararla bir
taraftan Suriye'nin kuzeydogusundaki fiili 6zerk
yapilarin Sam'a entegre edilmesi kolaylastiril-
mis diger taraftan Kurtlerin siyasi temsiliyetini
artirarak catisma dinamiklerinin Gretiminin en-
gellenmesi hedeflenmistir. Anlasma maddeleri
arasindaki en kritik hukum ise Suriye'nin kuzey-
dogusundaki tum sivil ve askeri kurumlarin — si-
nir kapilari, havalimanlari ile petrolve dogal gaz
sahalari da dahil olmak Uzere — Suriye devleti-
nin merkezi yonetimi altinda birlestirilmesidir.'
Bu gelisme, Suriye yénetiminin Uniter devlet
yapisini pekistirme hedefi dogrultusunda attigi
guclu bir adim olarak éne ¢ikmustir,

Suriye yonetimi sadece Uniter devlet yapisi-
ni insa etmeye yonelik girisimlerde degil ayni
zamanda bu yapliya zarar verecek adimlara da
en basindan itibaren aninda reaksiyon goster-

16 “Kelimetun likaidi'l-ameliyyati'l-askeriyye Ahmed es-Seri' fi'l-mescidi'l-emeviyye bi'dimask’, Al-Hadath, 8 Aralik 2024; The
Rest Is Politics, “New President of Syria: Ahmed al-Sharaa", YouTube, 10 Subat 2025.

17 "Syrian ex-rebel factions agree to merge under defence ministry’, Reuters, 25 Aralik 2024.

18 “"Mukabeletun hassetun mea kaidi'l-idareti'l-intikaliyye fi suriya Ahmed es-Seri”, Al Arabiya, 30 Aralik 2024; “Es-Seri': lem
uharrir Suriya ve tanzimu intihabatin kad yestegriku 4 senevat’, Al Arabiya, 29 Aralik 2024.

19 "Tevkiu' ittifak yakdi bi'indimac kuvvat suriya ed-dimukratiyye zimn muessesat el-cumhuriyye el-arabiyye es-suriyye ..",

SANA, 10 Mart 2025.
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mistir. Mesela 26 Nisan 2025 tarihinde Kamisli
kentinde SDG énculugunde duzenlenen ve
icinde ademimerkeziyetci yonetim talebinin
de bulundugu Kurt Ulusal Diyalog Konferansi
bildirgesine Suriye Cumhurbaskanlgr aninda
tepki vermistir. Cumhurbaskanligi tarafindan
yapilan aciklamada, “Ulusal mutabakat olmak-
sizin bolucu bir gerceklik dayatma, federal
yapilar ya da ézerk yonetimler kurma ve SDG
liderliginin Suriye'nin kuzeydogusundaki karar
alma sureclerini tekeline alma gibi girisimleri
reddediyoruz” denilmistir. Ayrica SDG, anlasma
hukumlerine riayet etmeye ve ulusal ¢ikarlara
oncelik vermeye davet edilmis; 6rgut liderleri-
nin federalizme yonelik sdylem ve girisimlerinin
varilan mutabakatla celistigi ifade edilmistir. Ek
olarak “Suriye'nin birligi, topraklarinin ve halkinin
batunlagu kirmizi cizgidir; her tarlt ihlal ve ulu-
sal saflardan ytz cevrilmesi Suriye'nin birligine
saldir anlamina gelir" denilerek Uniter devlet
modeli dogrultusunda gugclu bir irade ortaya
konmustur.?®

Diger yandan federalizm ve ademimerkeziyet-
cilik talepleri etrafinda sekillenen; SDG ile Suriye
Kurt Ulusal Konseyi (ENKS) temsilcilerinden
olusan “Ortak Kurt Heyeti"nin Sam yonetimiy-
le muzakere talebi reddedilmistir. Bu durum,
yonetimin hem ulusal butinligu koruma hem
de federalizme yonelik taleplere karsi kararli-
Lgini surdurdugunu ortaya koymaktadir. Sam
yoénetimi, 10 Mart 2025'te Sara ve Abdi arasinda
imzalanan ve Firat'n dogusundaki bolgelerin
askeri ve sivil kurumlarinin Suriye devlet ya-
pisina entegrasyonunu éngdren mutabakatin
tum meseleleri kapsadigini savunarak yeni bir
heyetle muzakereye gerek gormedigini bildir-
mistir. Diger taraftan yine Suriye'nin guneyindeki
Suveyda gibi DUrzilerin yasadigi bélgelerde de
Uniter yapiya halel getirebilecek her bir caba ve

girisim de Suriye yénetimi tarafindan hem séy-
lem hem de eylem duzleminde aninda karsilik
bulmus ve dzerklige yonelik talep ve girisimlere
taviz verilmemistir.

Suriye'dekiyeniyénetim, Uniterlige yonelik dev-
let vizyonunun uluslararasi siyaset dizleminde
de siki savunucusu olmustur. Sara’nin “Suri-
ye'nin Uniter kimliginin dis mudahaleye gerek
birakmadigr" ydonundeki aciklamalari hem bol-
gesel istikrar cagrisi hem de merkezi devletin
yeniden insasina dair bir siyasi irade beyanidir.
Ayni sekilde israil'in Suriye topraklarina yénelik
saldirilarina dénuk aciklamalari da (1974 anlas-
masinin uygulanmasi, Suriye'nin “saldiri tssu
olmayacag!” beyani gibi) bolunmusluk algisini
bertaraf etme stratejisinin bir pargasi olarak
okunabilir.?

Son olarak 30 Haziran 2025 tarihinde yapilan
aciklamada, “devrimden devlete gecis” soylemi
bir kez daha vurgulanmis; devrim surecinde
mesru gorulebilen silahli ya da hizipgi yapilan-
malarin yerini kurumsal ve hukuki bir devlet
dlzeninin almasi gerektigi ifade edilmistir.??
Ozetle Ahmed Sara'nin liderliginde ortaya ¢i-
kan yeni Suriye yonetimi, mezhepsel ve etnik
parcalanmaya karsi Uniterlik ilkesi etrafinda se-
killenen bir siyasal vizyon gelistirmektedir. Bu
vizyon hem icte guvenlik ve kurumsalyapilarin
merkezilestirilmesini hem de dis politikada ba-
gimsiz ve dengeleyici bir cizgiyi benimsemeyi
hedeflemektedir.

Bu cercevede uniterlik ilkesinin yalnizca idari
bir yapilanma tercihi degil ayni zamanda ye-
ni Suriye yonetiminin i¢c mesruiyet insasinda
kullandigi temel bir siyasal ara¢ oldugu gorul-
mektedir. Sara yonetimi, ulkenin parcalanmis
yapisini ortadan kaldirmaya dénuk her adimi
ayni zamanda ulusal egemenligi tahkim eden

20 "Syria's Sharaa rejects Kurdish demands for decentralisation’, Reuters, 27 Nisan 2025. .
21 "Es-Seri: multezimuan bi'ittifakiyye 1974 velen esmehe bi'istihdam suriya kenuktati intilakin li'hecematin zidden Israil", CNBC

Arabi, 16 Aralik 2024.

22 Jana al-Issa, Hassan Ibrahim, Omar Alaa Eldin, “Syria: From revolution to state mindset - deconstructing the duality”, Enab

Baladi, 30 Haziran 2025.
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bir mesruiyet zemini olarak islemistir. Ozellik-
le silahli gruplarin merkezi guvenlik yapisina
entegre edilme cabalari, Kurt olusumlarla ya-
pilan mUzakerelerde federalizme kapali ancak
kapsayici bir modelin dnerilmesi ve ayrilikgl
soylem ya da girisimlere karsi gosterilen ref-
leksler, ulkede toprak butinlugu insa etmenin
yani sira Suriye'yi guvenli hale getirerek halkin
devlete olan bagliligini yeniden Uretmeyi de
amagclamaktadir. Bu baglamda Sara yonetiminin
uniterlik vurgusu, salt bir devlet yapisi tartisma-
sinin 6tesine gecerek savas sonrasi ddonemde
mesruiyetin yeniden tesisi, toplumsal aidiyetin
pekistirilmesi ve siyasi istikrarin kalici kiinmasi
yonunde stratejik bir tercih olarak anlam ka-
zanmaktadir.

1.3. Mesruiyet insasinda Somut
Bir Tesebbis: Ulusal Diyalog
Konferansi

Suriye'de 2024 yilinin aralik ayinda gercekle-
sen iktidar degisimi, ulkede ¢cok uzun yillardir
devam eden ve i¢ savas esnasinda iyice derin-
lesen siyasal mesruiyet krizinin yeni birasama-
ya gecmesi anlamina da gelmektedir. Ahmed
Sara liderligindeki gecici yonetimin bu krizle
basa cikmak Uzere baslattigi en 6nemli siyasi
girisim ise kuskusuz Ulusal Diyalog Konferansi
olmustur. Bu konferans, yeni yénetimin ic siya-
sette toplumsal temsiliyet ve siyasal mesruiyet
uretme cabasinin hem sembolik hem kurumsal
duzeydeki baslica araci haline gelmistir.

Baas rejiminin 8 Aralik 2024'teki cokusUyle bir-
likte Suriye'de zaten mesruiyet krizi yasayan
devlet otoritesi, kurumsal sureklilik ve siyasal
temsilmekanizmalari neredeyse tamamen da-
gilmistir. Ahmed Sara, yukarida da ifade edildigi
gibi bu yikimin ardindan yaptigi itk agiklamada,
rejimin dususund “tarihi bir yeniden dogus” ola-
rak nitelendirmis ve tum Suriyelilere kapsayici

bir gecis sureci taahhudunde bulunmustur. An-
cak bu tur bir gecis surecinin surdurulebilirligi
yalnizca fiili kontrol ya da uluslararasi taninma
ile degilayni zamanda ic mesruiyet Uretme ka-
pasitesiyle dogrudan iliskili oldugundan, yeni
yonetim Ulusal Diyalog Konferansi'na devrimin
ilk gunlerinden itibaren 6zel bir anlam atfet-
mistir. Diger taraftan gecis hukumetinin karsi
karsiya kaldigi temel zorluklardan biri de farkl
mezhep, etnik grup ve siyasi fraksiyonlardan
olusan bir toplumu yeni bir siyasal zemin et-
rafinda birlestirme gerekliligidir. Bu noktada
Ulusal Diyalog Konferansi hem siyasal cogul-
culugu tanima iradesinin hem de yeni bir siyasal
sozlesme insa etme arzusunun ifadesi olarak
kurgulanmustir.

Ulusal Diyalog Konferansi, devrimin ilk gtinle-
rinden itibaren gundeme gelmis bir konu olsa
da konferansin hazirlik komitesi ancak 12 Su-
bat 2025 tarihinde olusturulabilmistir. Hasan
el-Dagim'in sézculugunu ustlendigi; ideolojik
acidan farkli arka planlara sahip, ikisi kadin yedi
kisiden olusan komitenin, siyasi gegis strecinin
ilk asamasini temsil etmesi amaciyla dengeli bir
temsiliyet esasina gére olusturuldugu gézlem-
lenmistir. Komitenin temel gérevi konferansin
organizasyonunu ustlenmek, ulkenin cesitli
bélgelerinde halk katilim calismalar duzenle-
mek, ic tuzuk ve katiim kriterlerini belirlemek
ve konferansin sonug bildirgesini olusturmak
olarak belirlenmistir.®

Ulusal Diyalog Konferansi Hazirlik Komitesi ya-
yimladigi ilk bildiride, konferansin toplumsal,
siyasal, ekonomik ve yénetime dair konulari
tartismayi, ulusal uzlastya, adalete, reforma ve
kapsamll temsile dayali bir gelecek icin sag-
lam temeller atmayi amacladigini vurgulamistir.
Aclklamada ayrica toplumsal ve siyasal ¢cesit-
liligi yansitan gercek katilimin saglanmasi ve
kapsamli bir diyalog kurulmasiicin Suriye top-

23 "Reisu’l-cumhuriyye es-seyyid Ahmed es-Serii yusdiru kararen bi'teskili lecnetin tahdiriyyetin li'mu'temeri'l-hivar el-
vataniyye" SANA, 12 Subat 2025 ve "Syria Forms Preparatory Committee for National Dialogue Conference’, Syrian Observer,

13 Subat 2025.
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24-25 Subat 2025
tarihlerinde
gerceklestirilen
Ulusal Diyalog
Konferansi, yeni
yOnetimin
mesruiyet insa
etme surecinin
en kritik
dénim
noktalarindan
ve siyasal
mesruiyetini
kurumsal

ve normatif
diizeyde tesis
etmeye
yonelik en
kapsamli
girisimlerinden
biri

olmustur.
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lumunun farkliil ve bilesenlerde-
ki ttm kesimlerinin surece dahil
edilmesinin gerekliligine vurgu
yapilmistir.2* Diger taraftan ise
komite sézclsu Hasan el-Dagim,
konferans katiimcilarinin silah-
sizlanma yukumlalugu tasimasi
gerektigini ve silahli gruplarin
devletin Savunma Bakanligina
baglanmadan bu surece dahil
olamayacagini ifade etmistir.
Dagim, Kurtlerin Suriye'nin yerli
ve 6nemli bir toplulugu oldugu-
nu, bu nedenle Ulusal Diyalog
Konferansi'nin ayrilmaz bir par-
casl olacaklarini belirtmis; ancak
SDG'nin silah birakmadigi strece
konferansa katiiminin mumkdun
olmadigini ifade etmistir.?® Ayrica
Dagim, secimlerin yapilip partiler
yasasinin ¢ikmasinin ardindan tl-
kede farkli bir muhalefetin ortaya
cikacagini belirtmis; bunun vatan-
daslik temelli bir devlette dogal
bir gelisme oldugunu vurgulamis
ve Suriye'nin tek parti devleti ol-
mayacagini ifade etmistir.?

Ulusal Diyalog Konferansi Hazir-
Uk Komitesi, hazirlik asamasini
tamamladiktan sonra konferans
oncesiyaptigl basin aciklamasin-
da komitenin faaliyetlerine iliskin
olarak “Ulusal Diyalog Konferan-
si hazirliklart kapsaminda Suriye
toplumunun cesitli kesimlerinin
temsilini saglamak amaciyla ttm
illeri kapsayan 30'dan fazla top-

lanti gerceklestirmistir. Toplantila-
ra yaklasik 4.000 erkek ve kadin
katilmis ve komite farkli gorus
ve egilimleri dinlemek amaciy-
la bircok diyalog yurutmustur.
2.200'den fazla mudahaleyi din-
lemis, kaydetmis ve 700'den fazla
dayazili katkialmistir” ifadelerine
yer verilmistir. Bu baglamda ha-
zirllk asamasinda benimsenen
cogulcu ve mUzakereci yaklasim,
yeni yonetimin mesruiyetini tah-
kim etme yolunda kritik bir esik
olarak 6ne ¢cikmistir. Diger taraftan
komite s6zcusU, gegis hukimeti-
nin ulusal diyalog surecine dog-
rudan mudahil olmadigini ancak
bu sUrecin tamamlanmasinin ar-
dindan alinan onerilerin hayata
gecirilmesine katki saglayabile-
cegini kaydetmistir. Ayrica sézcu,
ulusal diyalogdan ¢ikacak oneri-
lerin sadece tavsiye ve formalite
niteliginde olmayacagini; anaya-
sa bildirgesi, ekonomik kimlik ve
kurumsal reform plani icin temel
teskil edecegini de sozlerine ek-
lemistir.?”

Hazirlik asamasi tamamlandik-
tan sonra Suriye Ulusal Diyalog
Konferansi 24-25 Subat 2025 ta-
rihlerinde Sam'da yapilmistir. Ul-
kedeki gecis hukumetinin siyasal
duzlemde ilk Snemli adimi olarak
duzenlen konferansa Ulke icinden
ve disindan cesitli kesimleri tem-
silen yaklasik 600 kisi katilmistir.

24 “El-beyanu'l-evvel li'l-lecnetu't-tahdiriyye li'mu'temeri el-hivar el-vatani..", Al-Thawra, 13

Subat 2025.

25 ‘"Suriya: istib'adu el-mucmuati er-rafideti teslime sildhiha min el-hivari'l-vataniyye',
Anadolu Ajansi, 13 Subat 2025.; “Dugeym: er-riasetu la tetedehhelu bi'lecneti'l-hivar
ve't-tevegguli el-israiliyye ala't-tavileti’, Al Jazeera, 17 Subat 2025,

26 "Dugeym: mu'temeri'l-hivari'l-vataniyye yuneffezu rih el-kararati ed-devliyye bi'kiyadeti
es-suriyyine enfusihim’, SANA, 17 Subat 2025.

27 ‘"Suriya. bedu' tevcihi ed-deavat li'l-musarikin bi'mu'temeri'l-hivar el-vataniyye el-

isneyn", Anadolu Ajansi, 23 Subat 2025.
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Konferans, alti temel temayi odagina almistir:
Anayasa yapimi, gecis donemi adaleti, kurum-
sal reform, kisisel dzgurltkler ve insan haklari,
ekonomi ve sivil toplumun rolu. Delegeler, bu
temalarin her biri hakkinda ¢alisma gruplarina
boélunerek belirli strelerle séz hakki verilmis
bir ortamda mUzakere surecine katilmislardir.2®

Ulkenin yeniden insasinda temel olusturacak
ulusal bir sdzlesme niteligindeki bu konferansta
18 karar alinmistir. ic siyasette yeni yénetimin
mesruiyet insasina katki saglamasi muhtemel
belli basli dikkat ceken kararlar dzetle asagidaki
gibidir:
Suriye Arap Cumhuriyeti'nin birligi, tum top-
raklar Uzerindeki egemenligi korunmalidir.
Her turll parcalanma ve bolunme ya da
vatanin herhangi bir pargcasindan taviz ve-
rilmesi reddedilmistir.

Ulke icin kalic bir anayasa taslagi hazirla-
mak Uzere bir anayasa komisyonu olustu-
rulmalidir. Bu anayasa, gugler arasinda bir
denge kurmali, adalet, 6zgUrluk ve esitlik
degerlerini pekistirmeli, bir hukuk devletini
ve kurumlarini tesis etmelidir.

Suriye halkinin ugruna kanlariyla bedel 6de-
digi kiymetli bir kazanim olan 6zgurluk; top-
lumda Usttn bir deger olarak tesvik edilmeli,
fikir ve ifade 6zgurlugt saglanmalidir.

insan haklarina saygi gdsterilmeli, kadinla-
rin her alandaki roltu desteklenmeli, cocuk
haklari korunmali, dzelihtiyaclari olan kisiler
gozetilmeli, genclerin devlet ve toplumdaki
rolt etkin hale getirilmelidir.

Vatandaslik ilkesi tesis edilmeli; irk, din ve-
ya mezhep temelinde her turlt ayrnmcilik
reddedilmeli, etnik ve dini kotalardan uzak
bir sekilde firsat esitligi ilkesi saglanmalidir.

Gecis donemi adaleti saglanmalidir. Sug ve
ihlallerden sorumlu kisilerin hesap vermesi

saglanmali; adaletin tesisi ve haklarin iadesi
amaclyla yargi sisteminde reform gercek-
lestirilerek gerekli mevzuat duzenlemeleri
yapilmali ve uygun mekanizmalar hayata
gecirilmelidir.

Suriye halkinin tim bilesenleri arasinda baris
icinde bir arada yasama ilkesi tesis edilmell,
toplumsalistikrar ve i¢ barisi gluc¢lendirecek
sekilde her turlti siddet, kiskirtma ve intikam
reddedilmelidir.

Toplumun tum kesimlerinin siyasi hayata
katiimini garanti altina alan ilkeler dogrultu-
sunda siyasi gelisim saglanmali, bu amacla
uygun yasalar cikarilmali, siyasi azil prose-
durleri adil ilke ve standartlara gére uygu-
lanmalidir.®

Sonug olarak Ulusal Diyalog Konferansi Ahmed
Sara liderligindeki gecici yonetimin mesruiyet
insa etme surecinin en kritik dénum noktalarin-
dan ve siyasal mesruiyetini kurumsal ve norma-
tif dlzeyde tesis etmeye yonelik en kapsamli gi-
risimlerinden biri olmustur. Konferansin katiimci
temsiliyet arayisl, tartisilan tematik basliklarin
kapsami ve alinan kararlarin kurucu nitelikte
olmasi, yeni yonetimin halkin rizasina dayali bir
yonetim mimarisi kurma cabasini yansitmistir.
Hazirlik strecindeki bolgesel toplantilar ve kap-
sayicl sdylemler gecis hukumetinin mesruiyetini
halkin katilimi yoluyla Uretme iradesini ortaya
koymustur. Bu baglamda Ulusal Diyalog Kon-
feransi, kurumsal ve toplumsal onay hedefle-
yen yeni bir siyasal dUzen arayisinin gostergesi
niteligi tasimistir.

1.4. Mesruiyet insasinda Hukuki
Teminat: Gegici Anayasanin llani

Devrim sonrasi donemlerde yeni bir anayasa
hazirlama girisimi genellikle siyasal iktidarin
topluma yeni bir baslangi¢c sundugu bir *kurucu
an’ olarak kabul edilir. Oyle ki anayasa halkla

28 "Es-Seri' fiiftitahi mu'temeri'l-hivari'l-vataniyye: suriya la tekbelu el-kismete", Al Jazeera, 25 Subat 2025.
29 "Musarikin yetehaddesuln li'l-cezire nit ‘an netaici'l-hivar el-vataniyye es-suriyye", Al Jazeera, 26 Subat 2025.
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sézlesme yapma araci oldugu icin iktidarlar
mesruiyetini halkin rizasina dayandirmak ama-
clyla yeni bir anayasa yapim sureci igine girer-
ler. Béylece topluma yeni bir sézlesme sunulur
ve gecmisle bir kopus yasandigi vurgulanarak
gecmisin hatalarini telafi iddiasinda bulunulur.
Anayasa yapimiyla kurumsal yapilarin ve ikti-
darin sinirlarinin cercevesi cizilerek keyfilikten
uzaklasildigr mesaji verilir.

Suriye'de de Esed rejiminin devrilmesinin aka-
binde yeni yonetim de ilk olarak eski anayasal
duzeni tamamen feshetme girisiminde bulun-
mustur. 12 Aralik 2024 tarihinde yapilan resmi
aclklamada; anayasa, parlamento ve eski rejime
bagli ttm kurumlarin Ug ay sureyle askiya alin-
digl, bununyerine gecici yuritme mekanizma-
larinin tesis edilecegi ilan edilmistir3° Bu adim-
la, mesruiyetin saglanmasinda oncelikle eski
rejimin hukuki mirasinin tasfiyesi hedeflenmis
ve halka da “temiz bir sayfa" mesaji verilmeye
calisilmistir.

Ahmed Sara 29 Aralik 2024'te verdigi mulakat-
ta iktidarinin toplumun yasamini dizenleyen
uzun sure ayakta kalacak bir kalici anayasa
yapma iradesi icinde oldugunu beyan etmis
ve bu zorisin en az U¢ yil alacagini ifade etmis-
tir3" Sara’nin Suriye'nin gegici baskani olarak
atandigl 29 Ocak 2025'te de eski anayasa tam
anlamiyla yurUrlukten kaldirilarak iptal edilmis
ve yerine gegici yasama meclisi kurulacagi du-
yurulmustur. Yeni bir anayasa hazirlanana kadar
bu yapinin siyasi gecisin ¢ercevesini olustura-
cagl vurgulanmistir® 2 Mart 2025 tarihinde de
cumhurbaskanligi kararnamesi ile gecis do-
neminde Ulkedeki hukuki zemini olusturacak
bir anayasa bildirgesi hazirlamak tUzere yedi
uzmandan olusan bir komisyon kurulmustur.

Kararnamede, komitenin olusumunun “Suri-
ye halkinin hukukun dstunltgu temelinde bir
devlet kurma arzusuna ve ulusal diyalog kon-
feransinin sonuclarina dayandigi” belirtilmistir.
Ayrica komite de calismalarini tamamladiktan
sonra anayasa taslagini cumhurbaskanligina
sunacagini ve “hukuk ve kurumlara dayali yeni
bir donem baslatarak Suriye'nin daha istikrarli
ve adil bir ulkeye dénusmesinin hedeflendigi-
ni" aciklamistir3 Bu surecin hemen akabinde
Reuters'a konusan Sara da Suriye'nin bir hukuk
devleti oldugunu ve hukukun herkes icin ge-
cerli olacagini vurgulamis, vatandaslarin can
ve mal guvenliginin saglanmasinin yani sira
kutsallarinin cignenmesi ve mahremiyetleri-
nin ihlal edilmesinin kirmizi ¢izgileri oldugunu
ifade etmistir3*

Nihayetinde 13 Mart 2025 tarihinde, gecis sureci
boyunca ulkedeki hukuki zemini olusturacak
olan anayasanin temel huktmlerinin belirlen-
digi Gecici Anayasa Deklarasyonu Cumhurbas-
kanit Ahmed Sara tarafindan imzalanmistir. Dort
bolumden olusan bildirgede guclerin mutlak
aynligr kabul edilmis, ulkede dlsunce ve ifade
ozgurlugu ile kadinlarin katilim hakki da dahil
olmak Uzere bir dizi temel hak ve ézgurluge
vurgu yapilmistir. Ayrica séz konusu belgenin
5 yil boyunca yururlukte olacagi bildirilmistir.
Toplamda 44 maddeden olusan gecici anayasa
beyannamesinde dne ¢ikan belli basli maddeler
asagidaki gibidir:

Suriye Arap Cumhuriyeti, tam bagimsiz ve
egemen bir devlettir. Cografi ve siyasi birli-
gi bolunemez ve herhangi bir parcasindan
vazgecilemez.

Cumhurbaskaninin dini islam'dir ve islam
hukuku (fikih), yasalarin temel kaynagidir.

30 “Syria new leadership suspends constitution, parliament for 3 months", Middle East Monitor, 13 Aralik 2024; “Tecmidu ed-
dustar ve'l-barleman vede'mun garbiyyun li'l-intikali es-siyasiyye bi'suriya’, Al Jazeera, 12 Aralik 2024.

31 "Ahmed es-Seri" netetalleu li'dustrin yestemirru li'etveli middetin mtmkine..", An-Nahar, 29 Aralik 2024,

32 ‘Leader of rebels who toppled Syrian President Bashar Assad is named country's interim president’, Associated Press, 30

Ocak 2025.

33 ‘Lecnetu siyagati el-i'lani ed-dustariyye bi'suriya ..", Al Jazeera, 4 Mart 2025.
34 "Highlights from interview with Syrian President Ahmed al-Sharaa", Reuters, 11 Mart 2025.
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Inanc 6zgurlugi glivence altindadir. Devlet,
tum semavi dinlere saygi gosterir ve ibadet
oOzgurlugunl guvence altina alir. Ancak bu
ozgurluk, kamu duzenini ihlal etmemelidir.

Butun vatandaslar, kanun 6nunde esit hak ve
yukumluluklere sahiptir. Irk, din, cinsiyet ve-
ya soy farki gozetilerek ayrimcilik yapilamaz.

Dini cemaatlerin kisisel statuleri, inancla-
rina ve seriatlarina uygun olarak korunur
ve uygulanir. Mevcut yasalar cercevesinde
duzenlenir.

Devlet, ulusal ekonomiyi sosyal adalet, ser-
best rekabet ve tekelin dnlenmesi esasina
gore dlzenler. Uretim sektérlerini destekler,
yatinmi tesvik eder ve yatirimcilari koruyarak
strdurulebilir kalkinmay gtglendirir.

Devlet, ifade, dustnce, basin, yayin ve med-
ya 6zgurlugunu guvence altina alir. Bu hak-
lar, kamu duzenini korumak ve baskalarinin
haklarina saygi gostermek amaciyla yasayla
duzenlenir.

Devlet, siyasi katiim hakkini ve ulusal temel-
lere dayali parti kurma odzgurlugunut tanir.
Parti yasasini hazirlamak icin bir komisyon
olusturulacak ve bu yasa yururluge girene
kadar parti faaliyetleri askiya alinacaktir.

Halk Meclisi, Cumhurbaskani tarafindan
atanir ve kalici bir anayasa kabul edilene ve
yeni parlamento secimleri yapilana kadar
yasama gorevini yerine getirir.

Cumbhurbaskani; devletin basi, silahli kuv-
vetlerin bagskomutani ve tUlkenin yonetimin-
den sorumlu en yUksek yetkilidir.

Gecgici anayasa bildirgesi 5 yil yururlukte
kalacaktir.®

Sonug olarak Suriye'deki yeni anayasa yapim
sUreci, Ulkenin ihtiya¢c duydugu hukuki dtzen-
lemelerin saglanmasinin yani sira yeni yoneti-
min toplumsal mesruiyetini insa etmesiicin de

onemli bir firsat olarak degerlendirilebilir. Zira
eski rejimin anayasal mirasini tasfiye ederek
gecici bir hukuki gerceve olusturma yonundeki
adimlar, gecmisle bir kopusun ve yeni bir siyasal
baslangicin semboll olarak islev gérmustur.
Oyle ki halk iradesine vurgu yapan Ulusal Di-
yalog Konferansi gibi kapsayici siyasi sureglerin
isletilmesinin hemen akabinde gecici anayasa
bildirgesinin hazirlanmis olmasi, yeniyénetimin
halkin rizasina dayali bir siyasal duzen kurma
cabasiicinde oldugunu gostermektedir. Her ne
kadar baskanlik yetkilerinin kapsami ve dinin
hukuk sistemi icindeki rolt gibi gecici anayasa-
nin bazi hukumleri farkli toplumsal kesimlerce
elestirilmis olsa da bu sureg, devrim sonrasi
dénemde hukukun ve kurumlarin tlkede ye-
niden tesisine yonelik ciddi bir girisim olarak
degerlendirilebilir. Son tahlilde anayasa yapim
sUreci, yeni yonetimin kendisini mesru ve kap-
sayici bir siyasal aktor olarak yeniden tanim-
lama arayisinin en temel zeminlerinden birini
olusturmaktadir.

1.5. Gecici Hukimetin Kurulmasi

Suriye'de Sara dnculugundeki yeni yonetimin
ulke icinde mesruiyet insa politikalari baglamin-
da gerceklestirdigi siyasal hamlelerden sonun-
cusu ise 29 Mart 2025 tarihinde genis yelpazeli
karakteriyle dikkat ceken gecici hUkumeti kur-
mus olmasidir. Gegici hukdimetin kurulmasina
giden surecte 29 Ocak 2025'te Ahmed Sara’nin
gecici cumhurbaskant ilan edilmis olmasi be-
lirleyici bir baslangic noktasl olmustur.3® Ardin-
dan gelen haftalarda gecis surecinin anayasal
ve kurumsal cercevesini belirlemek amaciyla
24-25 Subat 2025 tarihlerinde Ulusal Diyalog
Konferansi duzenlenmistir. Bu konferans, bir
mesruiyet zemini olusturmayi hedeflemis ve
bu amacla Kurt, Arap, Turkmen, DUrzi, Hristiyan
ve Sunni kesimlerin temsilcilerini bir araya ge-
tirmistir. Konferansin ciktilari ise bir taraftanilan

35 “"Nessu'l-i'lani ed-dustariyye li'suriya 2025", Al Jazeera, 14 Mart 2025.
36 "Syria's president al-Sharaa forms new transitional government’, Reuters, 30 Mart 2025.
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Gecici hiitkimet
buiytik oranda
teknokratlardan
olusmustur. Bu
teknokratlarnn
cogunlugunun
saygin Bati
universitelerinden
mezun oldugu
bilinmektedir. S6z
konusu bakanlar
arasinda bir

Kurt, bir Diirzi,

bir Alevi bir de
Hristiyan isim yer
almaktadir.
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edilen gecicianayasanin karakte-
rine diger taraftan da olusturulan
kabinenin gesitliligine yansimistir.

Tam bu surecin akabinde 29 Mart
2025 tarihinde Sara tarafindan
gecici hukimetin kuruldugu ilan
edilmistir. Bu tarihte aciklanan 23
uyeli kabine, baskent Sam'in do-
gusundaki Baskanlik Sarayi'nda
yapilan térenle kamuoyuna tani-
tilmistir. HukGmetin yapisi, gele-
neksel bir basbakanlik sistemin-
den farkli olarak yuritme yetkisi-
nin dogrudan cumhurbaskaninda
toplandigi bir modelle sekillendi-
rilmistir. Dolayisiyla Sara’'nin hem
devlet baskani hem fiili hukGmet
baskani rolyle sureci yurtttugu
bir yénetim bicimi ortaya ¢ikmis-
tir. Gegici hUkumet buyuk oran-
da teknokratlardan olusmustur.
Bu teknokratlarin cogunlugunun
saygin Bati universitelerinden
mezun oldugu bilinmektedir.
S&z konusu bakanlar arasinda
bir Kurt, bir Durzi, bir Alevi bir de
Hristiyan isim yer almaktadir. Alevi
mezhebine mensup Yarub Bedir
Ulastirma Bakani olarak atanirken,
Durzi kokenli Emced Bedir Tarm
Bakanligi goérevine, Hristiyan Hind
Kabavat ise Sosyal isler ve Calis-
ma Bakanligi gérevine getirilmis-
tir Yeni kabine icin dlizenlenen
yemin toreninde acgilis konusma-
sini yapan Cumhurbaskani Sara
da yeni hukumetinin ilaninin “yeni
bir devlet kurma yonundeki ortak

iradeninilani” oldugunu belirtmis-
tir3e

Bu sUrecin devami niteliginde
olarak 14 Haziran 2025 tarihlerin-
de Sara tarafindan yayimlanan
cumhurbaskanligr kararname-
siyle Halk Meclisi Secimleri Yuk-
sek Komitesi kurulmustur. On bir
uyeden olusan komitenin amaci,
150 uyeli gecici Halk Meclisi igin
secim alt komitelerini olusturmak
ve bu komiteler araciigiyla tgte
ikilik kismin (100 Gye) dolmasini
saglayacak secim mekanizmasini
yurutmektir. Kararname uyarinca
Halk Meclisi uyelerinin kalan tcte
birlik kismi (560 Gye) ise Cumhur-
baskani Sara tarafindan dogrudan
atanacaktir* Fakat temmuz ayin-
da Halk Meclisi Secimleri Yuksek
Komitesi Baskani Muhammed Ta-
ha el-Ahmed tarafindan yapilan
bir aciklamada ise meclis uye
sayisinin 150'den 210'a c¢ikarila-
cagl, uyelerden 70'inin cumhur-
baskani tarafindan atanacagi ve
en az yuzde 20 kadin temsilinin
saglanacagi bildirilmistir.4°

Suriye'de siyasi gecis surecinin
onemli donum noktalarindan biri
olan Halk Meclisinin kurulmasi-
na yonelik calismalar, komitenin
olusturulmasinin hemen akabin-
de baslamistir. Meclis Uyelerinin
belirlenmesi icin olusturulan ko-
mite, Ulkenin farkli vilayetlerin-
de acik oturumlar duizenleyerek
halkin katilimini saglama calisma-

37 "Syrian president al-Sharaa unveils transitional government’, Al Jazeera, 30 Mart 2025.
38 "Es-Seri' yu'linu teskile el-hUktmeti's-striyye el-cedide’, Al Jazeera, 29 Mart 2025.
39 "Syria Forms Supreme Elections Committee to Launch People's Assembly Vote',

Levant24, 14 Haziran 2025.

40 "Chairman of Higher committee for People's Assembly elections: seats raised to 210 to
increase governorates' shares", SANA, 27 Temmuz 2025.
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larina devam etmektedir. Secimlerin ise eylul
ayinin ortalarinda yapilmasi hedeflenmektedir.
Bu surecle ilgili son olarak su denilebilir ki Sara
liderligindeki gecici hukimet bu hamleyle si-
yasal mesruiyetin kurumsal temellerini atmaya
yonelik bilingli bir insa streci baslattigini gés-
termistir. Oyle ki gecici anayasa ile hukuki ze-
min olusturulmus, farkli toplumsal kesimlerden
temsilcilerin dahil edildigi bir kabineyle kapsa-
yicilik vurgulanmis ve nihayetinde Halk Meclisi
Secimleri Yuksek Komitesi'nin kurulmasiyla da
halkin siyasal strece katiiminin hedeflendigi
ortaya konulmustur.

1.6. Sonuc¢

Suriye'de uzun yillar siren i¢ savasin ardindan
Ahmed Sara liderliginde kurulan yeni yonetim,
iktidara gelmesinin hemen akabinde savasin

yarattigi siyasal, toplumsalve kurumsal tahribati
onarmayl amaclayan butunluklt bir mesruiyet
insa streci baslatmistir. Uniter devlet yapisinin
yeniden tesisi, toplumsal kapsayiciligi dncele-
yen politikalar, Ulusal Diyalog Konferansi gibi
katiimci streclerinin isletilmesi ve gecici ana-
yasa araciligiyla hukuki teminatlarin saglanmasi
bu stratejinin baslica dayanaklarini olusturmus-
tur. Sara yonetiminin, halkin rizasina dayal bir
siyasal duzen insa etmeye calistigl ve mesrui-
yetini de genis toplumsal mutabakat arayisin-
dan devsirmeyi hedefledigi anlasilmaktadir. Bu
yonUyle yeni Suriye yonetiminin, savas sonrasi
bir toplumda devletin yeniden kurulusuna dair
kararli adimlar attigi goérulmektedir. SUphesiz
bu mesruiyet mimarisinin kaliciigi, atilan adim-
larin toplumsal i¢sellestirme duzeyi ve siyasal
istikrarin surekliligiyle dogrudan iliskili olacaktir.
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Suriye'de Siyasi Gegis Siirecine iliskin

Gelismeler

8 Aralik 2024
—

Muhalif giigler, Suriye’nin bagkenti
Sam’i kontrol altina alarak 61 yillik
Baas rejimini devirdi.

12 Aralik 2024
T—
Devrik rejim déneminde yirirliikte olan
anayasal dizen tamamen feshedildi.
Anayasa, parlamento ve eski rejime
bagli tim kurumlar ¢ ay sireyle as-
kiya alind.

29 Ocak 2025

T—
Esed rejimini deviren askeri gruplarin
temsilcilerinin katiimiyla Sam’da Suri-
ye Devrimi Zafer Konferansi diizenlen-
di. Anmed Sara, tilkenin Gegis Dénemi
Cumhurbagkani olarak atandi.

12 $ubat 2025

LA

Ulusal Diyalog Konferansi’'nin organize
edilmesi icin ideolojik olarak farkli ar-
ka planlara sahip yedi kisiden olusan
-ikisi kadin- bir Hazirlik Komitesi tegkil
edilmistir.

24-25 Subat 2025
—

Siyasi gegis sirecinin ilk adimini olus-
turan Ulusal Diyalog Konferansi, tlke
icinden ve disindan cesitli kesimleri
temsil eden yaklasik 600 kisinin katili-
miyla Sam’da gergeklestirildi. Konfe-
ransta alinan kararlarin hazirlanacak
anayasal bildirgeye ve tilkenin yeniden
insa siirecine temel teskil edecegi agik-
landr.

1 Agustos 2025

2 Mart 2025

T—
Cumhurbagkanllg| kararnamesiyle,
gecis doneminde lkenin hukuki cer-
cevesini belirleyecek bir anayasa bildir-
gesini hazirlamak tizere yedi uzmandan
olusan bir komisyon kurulmustur.

10 Mart 2025
T—

Sam yonetimi ve YPG arasinda imza-
lanan anlagsma ile Firat'in dogusundaki
tiim askeri ve sivil kurumlarin Suriye
devlet yapisina entegre edilmesini on-
goren bir mutabakata varildi. Kiirtlerin
Suriye’de “asli bir topluluk” oldugu teyit
edildi, vatandaslik ve anayasal haklari
glivence altina alindi.

11 Mart 2025

R —

Sam yonetimi ve Diirzi toplumunun
temsilcileri arasinda saglanan anlasma
ile Stiveyda’nin Suriye devlet yapisina
entegre edilmesini 6ngdren bir muta-
bakata vanldi. Varlan anlasma, Durzi
toplumunun yerel giivenlik mekaniz-
malarina katilmini, kiiltirel mirasinin
korunmasini ve devletin idari yapisina
kademeli olarak entegre olmasini miim-
kun kild.

13 Mart 2025

Gegis sireci boyunca dlkenin hukuki
cercevesini belirleyecek olan ve ana-
yasanin temel hikimlerini iceren 44
maddelik Gegici Anayasal Bildirge,
Cumhurbaskani Ahmed Sara’nin im-
zaslyla resmen yirirlige girdi. Bes yil
stireyle ydrirlikte kalacagi agiklanan
bildirge, giicler ayrig ilkesini mutlak
bigimde kabul ederken disiince ve
ifade 6zglrligi basta olmak uzere
cok sayida temel hak ve Ozgirligu
anayasal giivence altina ald.
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29 Mart 2025

T
Biyuk cogunlugu teknokratlardan olu-
san Suriye Gegis Hikimeti ilan edildi.
23 iiyeli kabinede Siinni Araplarin yani
sira etnik ve dini azinlik topluluklarindan
Alevi, Hristiyan, Diirzi ve Kiirt bakanlar
da gorev aldi.

14 Haziran 2025

Siyasi gecis stirecinde Suriye’nin yasa-
ma meclisini yeniden kurmak amaciyla
11 tiyeden olugan Halk Meclisi Segim-
leri Yiksek Komitesi olusturuldu. Komi-
te, gecici yasama meclisi secimleriigin
alt komiteler kurmak ve bu komiteler
araciligiyla Halk Meclisi dyelerinin tigte
ikisini belirleyecek secim mekanizma-
sini olusturmakla gorevlendirildi.

15-20 Eyliil 2025
="

Halk Meclisi Yiiksek Komitesi, parla-
mento segimlerinin eylil ayr ortasin-
da gergeklestiriimesinin planiandigini
duyurdu. Halk Meclisindeki sandalye
sayisinin 150’den 210°a ¢ikarilacagi
ve meclisteki temsil oranlarinin 2011
yili niifus sayimi verileri temel alinarak
yeniden diizenlenecegi belirtildi.
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£

.
3

1

ORSAM



ORSAM

2. ULUSLARARASI
MESRUIYET iNSASI VE
DIS POLITIKA

Suriye'de Baas rejiminin 8 Aralik 2024 tarihinde
yikilmasi Ulkenin dis politikasi agisindan ciddli
bir degisimi beraberinde getirmistir. Suriye'nin
devrim sonrasi ilk 6 aylik strede dis politikasinin
olusumu ve ittifak tercihlerinde; siyasi, ekono-
mik ve askeri yapinin zayifligi, gecis strecinin
siyasi, askerive guvenlik oncelikleri, yeni kimlik
tanimlamasi, jeopolitik gl¢ mucadelesi, ekono-
mik zorluklar gibi faktérler belirleyici olmustur.
Sarayénetimi, ilk alt ayinda uluslararasi toplu-
ma entegrasyon, bélgeseliliskilerin normalles-
tirilmesi, ekonomik yaptirimlarin hafifletilmesi
gibi hedefleri iceren pragmatik bir dis politika
gundemi izlemistir. Suriye ydnetiminin tlke-
sinde otoritesini hendz tam olarak tesis ede-
memis olmasi onu dis politikada daha dengeli
ve pragmatik bir tercihe yonlendirmistir. Suriye
yonetimi icerde istikrari saglayabilmek adina
guvenli bir cevre yaratmaya cabalamistir. Bu
acidan komsular ile iliskilerin gelistirilmesi ve
Suriye'nin komsularina tehdit olusturmama-
s istenmistir. Turkiye, Irak, Urdlin ve Libnan
ile guvenlik alaninda yapilan gérusmeler, sinir

guvenligi konusunda atilan adimlar, ikili ticare-
tin artinlmasina déonuk adimlar bunun érnek-
leridir. israil'in yeni Suriye yénetimine yénelik
olumsuz yaklasimi benzer bir iliskinin israil ile
kurulmasini engellemistir. Ancak Suriye yone-
timinin israil'in saldirganligi karsisinda dahi krizi
tirmandirmadan yatistirici bir siyaset izlemeye
calistigr gézlenmistir. Yeni Suriye yonetiminin
bolgesel duzlemde basta Koérfez olmak Uzere
Arap ulkeleri ve Turkiye ile yakin iligkileri tercih
ettigi, uluslararasi orgutler ve Bati ile de daha
uyumlu bir dis siyaset izledigi gdzlenmistir.

2.1. Arap Dunyasina Acilim

Suriye'de devrim sonrasi yeni hukumetin en
onemli énceliklerden biri, Esed doneminde bu-
yUk élcude bozulan komsu Arap devletleri ve
Korfez Ulkeleriile iliskilerin onarilmasi olmustur.
Suriye'de rejimin devrilmesinden birka¢ hafta
sonra, Arap liderler Sam'daki yeni yonetimle
temas kurmaya baslamistir. Ozellikle Katar
Emiri Tamim bin Hamad es-Sani'nin ocak ay!
sonunda Sam'i ziyareti, savasin baslangicindan
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Sara'min Suudi
Arabistan
Ziyareti,
jeopolitik
diizeyde
Suriye'nin yon
degisimini, Esed
dénemindeki
Iran eksenli
siyaset
cizgisinden
Arap tilkeleriyle
yakinlasmaya
gecisi
simgelemistir.
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bu yana Suriye'yi ziyaret eden ilk
Arap devlet baskani olmasi aci-
sindan dikkat cekicidir* Bessar
Esed'e kararli bicimde karsi ¢ik-
mis olan Katar, bu ziyaretin ar-
dindan Sam'daki buyukelciligini
13 yilaradan sonra acmistir. Arap
yetkililerin Sam ziyaretlerine kar-
silik olarak Suriye Devlet Baskani
Ahmed Sara ve Disisleri Bakani
Hasan Esad Seybani de yogun
bir bolge turuna ¢ikmistir. Suudi
Arabistan bu surecte kilit bir or-
tak olarak 6ne cikmis, Sara devlet
baskani olarak ilk yurt disi ziya-
retini 2025 yili subat ayI basinda
Riyad'a gerceklestirmistir. Burada
Veliaht Prens Muhammed bin Sel-
man ile enerji, teknoloji, egitim ve
saglik alanlarinda ortak projeleri
de iceren insani ve ekonomik is
birligi gorusulmustir. Sara, Suudi
Arabistan’in “Suriye'nin gelecegini
insa etme konusunda samimi bir
arzu tasidigini® vurgulayarak Ri-
yad'in savas sonrasi toparlanma
surecindeki rolune dikkat cekmis-
tir#2 Sara’'nin Suudi Arabistan ziya-
reti, jeopolitik dizeyde Suriye'nin
yon degisimini, Esed doneminde-
ki iran eksenli siyaset cizgisinden
Arap Ulkeleriyle yakinlasmaya ge-
cisi simgelemistir.

Suudi Arabistan ve diger Korfez
Arap Ulkeleri sadece Samiile ilis-
ki kurmanin 6tesinde ntfuzlarini
kullanarak Suriye'ye destek sun-
maya baslamistir. Suudi Disisleri

Bakani Prens Faysal bin Ferhan,
ocak ayl sonunda gerceklestir-
digi Sam ziyaretinde, Riyad'in
ABD ve Avrupa ile yaptirmlarin
kaldinlmasi yénunde aktif diya-
log yUruttugunt Suriyeli yetkilile-
re iletmistir. Nitekim Sara yaptig
aciklamada Suudi Arabistan'in
‘Suriye'nin geleceginde mutlaka
buyuk bir rolt olacagini” belirt-
mis ve komsu ulkeleri, tUlkenin
yeniden insasina ydnelik buyuk
yatinm firsatini degerlendirmeye
cagirmistir. Korfez'in finansal gu-
cU, yeniden yapilanma icin kritik
onemde olmus ve Suriye huku-
meti bu destegi kazanmak icin
yogun ¢aba sarf etmistir. Disisleri
Bakani Seybani'nin goéreve gel-
dikten sonra gerceklestirdigi ilk
ziyaretler bu diplomatik yonelimi
aclkca ortaya koymustur. Seybani
1 Ocak 2025'te Suudi Arabistan'
ve ardindan Katar, BAE ve Urdlin'ti
kapsayan bir bolge turuna cikarak
bolgesel destek arayisini strdur-
mustur. 5 Ocak'ta Doha'da Katar
Basbakani ile gértusen Seybani,
ABD yaptinmlarinin kaldiritmasini
talep etmis, bu yaptirrmlarin ar-
tik “Esed rejimine degildogrudan
Suriye halkina yonelik yaptirimlar
haline geldigini” savunmustur.®
Seybani bu gérusmede ulkenin
gelecegine dair bir yol haritasi
sunmus; bu yol haritasi, ulusal
yeniden insa, Arap dunyasiyla ilis-
kilerin onarilmasi ve tum Suriyeli

41 ‘"Qatar's Emir visits Syria, first head of state to visit Damascus since Assad's fall’, Reuters,

30 Ocak 2025.

42 "Syria's interim president visits Saudi Arabia on first trip abroad, likely a signal to Iran”,

Associated Press, 2 Subat 2025.

43 "Syria's foreign minister urges US to lift sanctions during visit to Qatar’, Al Jazeera, 5

Ocak 2025.



ORSAM

topluluklar temsil eden kapsayici bir huktmetin
olusturulmasina odaklanmistir. Katar yoneti-
mi bu goérusmelerde Suriye'nin yeniden Arap
sistemine entegre edilmesini memnuniyetle
karsilamis, Suriye'nin birligi, egemenligi ve ba-
gimsizligina destek séz(i vermistir. Urdin Krali
[Il. Abdullah 26 Subat 2025'te Sara'yl Amman'da
taya koymustur. Gérismelerde Urdiin-Suriye
sinirinin guvenligi ve multecilerin geri donls
sureci ele alinmistir.* Esed rejiminin devril-
mesinin ardindan on binlerce Suriyeli multeci
Ulkelerine dénmeye baslamistir. Ocak ayinin
sonlarina dogru Urdln Kraliyet Havayollari,
savasin baslamasindan bu yana Sam'a yapi-
lan ilk tarifeli ticari ucusu gerceklestirmis ve
duzenli seferlerin yeniden baslatilmasi planini
aciklamistir. Suriye, Mart 2025'e gelindiginde
boélgesel forumlardaki yerini yeniden kazan-
maya yonelik onemli bir asama kaydetmistir.
Suriye Devlet Baskani Sara 4-5 Mart tarihlerin-
de Kahire'de duizenlenen Arap Ligi olaganustu
zirvesine katilmak Uzere Misir'a gitmis ve bu
ziyaret Sara’nin ¢ok tarafli bir toplantiya ilk ka-
tiimi olmustur.*® Zirvede Misir Cumhurbaskani
Abdulfettah es-Sisi ve diger Arap liderlerle bir
araya gelen Sara boylece yeni Suriye'nin Arap
dunyasina guclu bir sekilde dontstnu simgesel
olarak da ilan etmistir.

Suriye'nin Arap devletlerine aciliminda dikkat
ceken bir husus Esed yénetiminin uzun sure goz
ardi ettigi Suriye'den Kérfez Ulkelerine yayilan
yasa disi Captagon kacakciligi meselesini ele al-
masi olmustur. Sara hukimeti Captagon Uretimi
ve kacakciligyla mtcadele konusunda kararlilik
beyaninda bulunarak Urdiin ve Kérfez tlkeleri-

ne bu bdlgesel guvenlik sorununun ciddiyetle
ele alinacagl ydnunde guvence vermistir.

Suriye lideri Sara Nisan 2025'te BAE'ye resmi
bir ziyarette bulunarak Devlet Baskani Seyh
Muhammed bin Zayed el-Nahyan ile bir araya
gelmistir. 13 Nisan'da gerceklesen Abu Dabi
ziyareti, Disisleri Bakani Seybani'nin ocak ayinda
BAE yetkilileriyle gerceklestirdigi temaslarin
devami niteliginde olmustur. Suriye krizi devam
ederken Esed rejimiyle normallesme sUrecine
ilk ve en hizli adimi atan Korfez tlkesi BAE ol-
mustur. Rejim degisikligine hizli tepki veren Abu
Dabiyoénetimi, yeniyonetimle iliskileri derhal ye-
niden kurarak olusan sartlara uyum saglamistir.
Sara’nin Nisan ayinda Muhammed bin Zayed ile
gorusmesi, Suriye-BAE iliskilerinin ilerletilmesi
ve BAE'nin Suriye'nin yeniden insasina yatinm
yapma olasiligi konularinda gorusmelere sahne
olmustur.#® BAE gibi Suriye ile iliskileri devrim
oncesinde normallestiren Bahreyn de yeni yo-
netim ile iliskiler tesis etmis ve Sara 10 Mayis
2025'te Bahreyn'e resmi bir ziyarette buluna-
rak Kral Hamed bin isa el-Halife ile bir araya
gelmistir. Bahreynli yetkililer, Suriye heyetini
sicak bicimde karsilayarak Sam'in Kérfez'in dip-
lomatik ve ekonomik aglarina yeniden entegre
edilmesine destek verdiklerini gdstermistir#’
Suriye savasl boyunca temkinli bir tutum ser-
gilemis olan Kuveyt de yeni hukumete olumlu
yaklasmistir. 1 Haziran'da Kuveyt'i ziyaret eden
Sara, Emir Mesal el-Sabah ve Ust duzey yetki-
lilerle gérusmustur. Gorsmelerde diplomatik
temesilciliklerin yeniden faaliyete gecirilmesive
Kuveyt'in insani yardim ve yeniden insa sUre-
cindeki olasl rolu ele alinmistir.#

44 Jordan and Syria to combat arms and drugs smuggling, Islamic State's resurgence’, Reuters, 7 Ocak 2025.
45 "Syria president in Cairo for Arab summit on Gaza", Arab News, 4 Mart 2025.

46 "Syria's new leader makes his first visit to the United Arab Emirates’, Associated Press, 13 Nisan 2025.

47 "Bahrain Visit Signals New Phase in Syrian-Gulf Relations’, Levant 24, 11 Mayis 2025.

48 "Syrian president meets Kuwait emir on official visit", Arab News, 1 Haziran 2025.
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Ozetle 2025 yilinin ortalarina gelindiginde Su-
riye, Arap dunyasiyla iliskilerini hizli bicimde
onarmis, buyukelcilikler yeniden acilmis, hava
yollari Sam'a ucus baslatmis ve Arap ulkeleri
Suriye'nin uluslararasi sisteme yeniden enteg-
rasyonu icin aktif lobi faaliyetlerine girismistir.
Ayrica Suudi Arabistan, Katar ve BAE, Suriye'nin

30 | www.orsam.org.tr

~7 milyar $

~300 milyon $

Belirtilmedi

~6 milyar $

~20 rigons

100 riyons
2,93 s
1,07 viars

Belirtilmedi

~800 milyon $

gt

<

{ A
@ infodorsam.org.tr www.orsam.org.tr @ @ @ @ orsamorgtr § QRAM ¢
\'»./;.)!'

ekonomik kriziasmasi icin finansal yardim yap-
maya ve buyuk olcekliyatirmlaricin anlasmalar
imzalamaya baslamistir. Basta Suudi Arabistan
olmak Uzere Katar ve BAE Suriye'ye donuk ABD
yaptirimlarinin kaldirilmasi icin ABD Uzerindeki
diplomatik etkilerini kullanmistir. ABD Baskani
Trump 13-16 Mayis 2025 tarihlerinde gercek-
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lesen Kérfez turu kapsaminda zi-
yaret ettigi Riyad'da Suudi Veliaht
Prens Muhammed bin Selman ve
Cumhurbaskani Erdogan’in ¢evri-
mici katilmi ile Sara ile gérusme
gerceklestirmis ve Trump her iki
ulke liderinin baskilar neticesinde
Suriye'ye donuk yaptinmlari kal-
dirma karari aldigini aciklamistir.

2.2, Turkiye ile Ortaklik

Suriye'de yeni donem dis politi-
kasinda Turkiye ile ortaklik 6ne
clkan diger bir tercih olmustur.
Bu acidan en dnemli etkenler;
Tdrkiye'nin Suriye krizinin en
basindan itibaren Esed rejimine
karsl almis oldugu tavir, Suriyeli
mubhaliflere vermis oldugu destek
ve uzunyillar boyunca 3,5 milyon
civarinda Suriyeliye ev sahipligi
yapmis olmasi olmustur. Turkiye
ayricai¢ savas boyunca Suriye'nin
kuzeyine duzenlemis oldugu si-
nir 6tesi askeri operasyonlar ile
milyonlarca Suriyeli icin Baas reji-
minin saldirlarindan uzak guvenli
alanlar olusturmustur. Turkiye'nin
2020 yili basinda Suriye rejimine
donuk olarak baslattigr Bahar
Kalkani Harekati sayesinde idlib
ve cevresi koruma altina alinmis
ve bu sayede devrimi basariya
ulastiran idlibli muhalif gruplar
ayakta kalmayi basarmistir. Bu
durum Suriye'nin devrim sonrasi
dis politikasinda Turkiye'nin ézel
biryere sahip olmasini saglamistir.
Buna karsilik Turkiye tarafindan
da Suriye ile iliskilere 6zel 6Gnem
verildigi gorulmektedir. Suriye'de
devrim sonrasinda Sam'ailk resmi
ziyaretin MiT Baskani ibrahim Ka-
lin tarafindan gerceklestirilmis ol-

masl, Sam'i ziyaret eden ilk Disis-
leri Bakani'nin Hakan Fidan olmasi
ve Suriye lideri Sara'nin ikinci yurt
disi ziyaretini Ankara'ya gercek-
lestirmis olmasi bunun isaretidir.
Tuarkiye devrimin hemen sonra-
sinda 2012 yilindan bu yana kapali
olan Sam Buyukel¢iligi'ni agmistir.
Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Ba-
kani Hakan Fidan, Milli Savunma
Bakani Yasar Guler ve MiT Bas-
kani ibrahim Kalin'dan olusan Ust
dlzey Turk heyeti Sam'l iki kez
ziyaret etmistir. Bunun yani sira
Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Baka-
niile Ulastirma ve Altyapi Bakani
da Sam'i ziyaret ederek Suriyeli
mevkidaslarryla bir araya gelmis-
tir. TUrkiye'nin diger tim bakanlik-
larindan farkli seviyede heyetler,
siviltoplum kuruluslari, is dunya-
sl temsilcileri de Suriye'yi ziyaret
ederek kendi alanlarina iliskin is
birligi imkanlarini gérasmustur. Bu
acidan devrim sonrasiilk altraylik
strede Turkiye ile Suriye arasinda
ayni Arap DUnyasi ile oldugu gibi
cok boyutlu ve derin bir is birligi-
nin kurulmaya baslandigi gozlen-
mektedir. iki Ulke iliskisinde Tur-
kiye'yi diger ulkelere kiyasla dne
cikaran alan savunma ve guvenlik
olmustur. Bu durum her seyden
once Suriye'nin dncelikleri ve
Tarkiye'nin kurumsal kapasitesi
ile ilgilidir. Suriye'de yeni donemin
en basta gelen dnceligi guvenlik
sektortnun yeniden yapilandiril-
masidir. Buna karsilik Turkiye'nin
muttefik Ulkelerde guvenlik sek-
téranun kapasitesinin artirilmasi
konusunda énemli bir deneyimi
mevcuttur. Milli Savunma Ba-
kani Yasar Guler de Suriye'de

Devrim sonrasi
ilk alt1 aylik
sturede Tirkiye
ile Suriye
arasinda aym
Arap Dunyastile
oldugu gibi cok
boyutlu ve derin
bir is birliginin
kurulmaya
baslandig
gozlenmektedir.
Iki tilke
iliskisinde
Turkiye'yi diger
tilkelere kiyasla
One cikaran
alan savunma
ve guivenlik
olmustur.
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devrim sonrasi yaptigi aciklamada “Sam’'dan
talep gelmesi halinde Turkiye'nin Suriye'deki
yeni yonetimle askeri is birligi yapmaya hazir
oldugunu” ifade etmistir. Devrimden kisa sUre
sonra Suriye Disisleri Bakani Seybani, Savunma
Bakani Murhaf Ebu Kasra ve istihbarat Baskani
Enes Hattab'dan olusan Suriyeli Ust duzey dis
politika ve guvenlik heyetinin Ankara ziyareti
de bu acidan guclu bir isaret olarak degerlen-
dirilebilir. Turkiye glvenlik kurumlarinin Suriyeli
yeni glvenlik bUrokrasisi ile gecmisten gelen
iliskileri de dikkate alindiginda taraflar arasinda
guvene dayali kurumsal bir iliski gelistirilmesi
sureci baslamistir.

Suriye Devlet Baskani Sara, Riyad'a gercekles-
tirdigi itk yurt disi ziyaretinden iki gln sonra, 4
Subat 2025'te ikinci yurt digi ziyaretini Turkiye'ye
gerceklestirmistir. Ankara'da Turkiye Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan ile bir araya
gelen Sara, Suriye'de yeni ddnem dis politika-
sinda Turkiye ile ortakliga verilen 6nemi ortaya
koymustur. iki lider, tam diplomatik iliskilerin
yeniden tesis edilmesi ve Suriye'nin kuzeyinde
guvenlik koordinasyonunun saglanmasini ele
almistir. Turkiye, Suriye'nin istikrarina destek
verme ve bolgenin glvenligi ve istikrarticin bir-
likte calismairadesini ortaya koymustur. iki Ulke
Suriye'deki SDG/YPG yapilanmasinin etkisini
kirmak ve Suriye'de Uniter yapinin korunmasi
konusunda gorus alisverisinde bulunmustur.
Suriye lideri Sara 11-13 Nisan tarihlerinde Antal-
ya'da duzenlenen Antalya Diplomasi Forumu'na
(ADF) katilarak ikinci Turkiye ziyaretini gercek-
lestirmistir. Cumhurbaskani Erdogan ile bir kez
daha gérusen Sara bunun yani sira Azerbaycan
Cumhurbaskani ilham Aliyev'den Libya ve Ka-
tar basbakanlarina kadar ¢ok sayida bélgesel
liderle temas kurmustur. Dolayisiyla Sara’nin
ikinci Turkiye ziyareti Suriye'nin diplomatik
acilimini genisletmesine de imkan saglamistir.
Sara, ADF'nin ardindan 24-25 Mayis tarihlerinde
Turkiye'ye resmi bir devlet ziyareti daha gercek-

lestirmistir. Sara, istanbulve Ankara'yl kapsayan
bu ziyarette Cumhurbaskani Erdogan’in yani sira
Turkiye'nin disisleri, savunma ve istihbarat yet-
kilileriyle de gérusmeler yapmistir. Gérusmeler
sonucunda, taraflar arasinda terérle mucadele
ve hava savunmasi konularinda guvenlik is bir-
ligi cercevesi olusturulmasina yonelik ilkeler
Uzerinde uzlasilmistir.

Turkiye'nin Suriyeli muhalifler ile uzun surelive
yakin iliskisi Turkiye'nin Suriye'de éne ¢ikacagi
yonunde bir beklenti olusturmustur. Gercek-
ten de Suriye'de devrim sonrasi yonetimin ilk
aylik sUrecte Turkiye ile ortakliga buytk 6nem
verdigi gorulmektedir. Buna karsin Suriye'nin
kendi egemenlik alanini koruyabilmek adina
farkl alternatiflere yonelmek istedigi de goz-
lenmistir. Suriye yonetimi diplomasi, siyasi ve
ekonomik alanlara iliskin Turkiye ile iliskileri ge-
listirmeye 6nem vermis ancak bu konularda
Korfez Ulkeleri ve Batiile benzer yakinliklar tesis
edilmistir. Bu surecte Turkiye'yi diger ulkeler-
den ayirarak dne cikaran temel alan guvenlik
olmustur. Bu durumun arkasinda ise dncelikle
Turkiye'nin i¢ savas surecinde Suriye Milli Or-
dusu ile gelistirdigi yakin ve is birligine dayal
iliskiler etkili olmustur. Suriyeli muhaliflerin yeni
Suriye ordusuna entegrasyonu Turkiye'yi yeni
surecte dogal bir ortak olarak dne cikarmistir.
Turkiye de s6z konusu gruplar Uzerindeki etki-
sini kullanarak Suriye Milli Ordusu’nun kosulsuz
sekilde Suriye Savunma Bakanligina baglanma-
sina destek vermistir.® ikinci olarak Turkiye'nin
askeri kapasitesi ve Suriye'nin devrim sonra-
sinda maruz kaldigi guvenlik riskleri Turkiye
ile is birligini gerekli kilmistir. ic riskler olarak:;
SDG/VYPG ile yurutllen muizakereler ve SDG/
YPG'nin federalizm talepleriile mucadele, mart
aylicinde Suriye'nin Lazkiye ve Tartus sehirle-
rinde Esed kalintilarr ile yasanan catisma sureci
ve temmuz ayi icinde de SUveyda vilayetinde
Durzilerin bir bolimuile Suriye gtvenlik gtcleri
arasinda yasanan c¢atismalar 6ne ¢cikmaktadir.

49 Sedat Ergin, "SMO, eski adiyla OSO Suriye'nin yeni ordusuna katilmayi taahhtit ediyor”, Hiirriyet, 1 Subat 2025.

32 | www.orsam.org.tr



ORSAM

Dis tehdit olarak ise israil'in Suri-
ye'nin egemenligine donuk dog-
rudan saldirilari, Suriye'nin birligini
bozmaya donuk olarak belirli bir
Durzi kesime verdigi destek ve
ayni hedef cercevesinde SDG/
YPG ile kurulmaya calisilan iliski
one cikmaktadir. Suriye yonetimi
bu risklerle mUcadele acisindan
kendi ulusal cikarlari ile uyumlu
bir pozisyon alan ve askeri kapa-
siteye sahip Turkiye ile guvenlik
alaninda is birligini gelistirmek icin
caba sergilemistir. Suriye Savun-
ma Bakanligi, 20 Temmuz 2025'te
yaptigl aciklamayla Turkiye'den
savunma kapasitesinin guclen-
dirilmesi amaciyla resmi destek
talebinde bulunmustur.® Yapilan
aciklamada ozellikle sinirguven-
ligi, teroérle mucadele ve askeri
egitim alanlarinda teknik is birligi-
ne ihtiya¢ duyuldugu belirtilmis-
tir. Milli Savunma Bakanligi ise bu
talebe olumlu yaklastigini, teknik
heyetler arasinda gorismelerin
basladigini duyurmustur. Dolayi-
siyla Suriye'nin yeni donem dis
politikasinda Turkiye ile ortakligin
en onemli ayaklarindan birinin gu-
venlik alani olmasi beklenebilir.

2.3. Bative L_Jluslarara5|
Kurumlarla Iliskiler

Suriye yonetimiicin devrim sonra-
sinda en temel dis politika hedefi
uluslararasi taninirlik kazanmak
ve izolasyondan ¢ikmak olmustur.
Bu arayis yeni yénetimin iktidari-
ni konsolide edebilmesi ve Ulke
icinde yasanan ekonomik krizi as-
manin yolu olarak gorulmustur.

Saraydénetimiic savasin bitimiyle
birlikte Ulkenin ekonomik enkazini
kaldirmak ve halkin acilihtiyacla-
rint karsilamak zorunda kalmustir.
Bu amacla ilk hamle olarak Suri-
ye Uzerindeki ABD ve AB ekono-
mik yaptirnmlarinin kaldirilmasina
odaklanitmistir. Bu hedef Sara yo-
netiminin ABD ve Batiile iliskilere
yapicl yaklasmasini beraberinde
getirmistir zira ABD yaptirimlari
kalkmadan kuresel finansal sis-
temine entegre olmanin ve Ulkeyi
yeniden insa etmenin ¢cok zor ola-
cagl dusunulmustur.

Suriye'de devrim sonrasinda bazi
ust dlzey ABD'li heyetler Sam'i
ziyaret etmis olsa da en kritik ge-
lisme iki Ulke liderinin gorusmesi
olmustur. ABD Baskani Donald
Trump, 14 Mayis 2025 tarihinde Ri-
yad'da diizenlenen Kérfez isbirligi
Konseyi (KIK) Zirvesi cercevesinde
Suriye'nin Devlet Baskani Ahmed
Saraile bir araya gelmistir. Gorus-
meye Suudi Veliaht Prensi Mu-
hammed bin Selman ev sahipligi
yaparken Cumhurbaskani Erdo-
gan da cevrim ici olarak katilmustir.
Bu gérusme, 25 yil aradan sonra
ABD ve Suriye liderleri arasinda
gerceklesen ilk dogrudan temas
olmustur. Trump, gérismenin ar-
dindan Suriye'ye yonelik tim yap-
tinmlarin kaldirilacagini ve Sam
ile iliskilerin normallestirilmesinin
gundemde oldugunu aciklamistir.
Ayrica Trump, Sara'dan israil ile
iliskilerin normallestirilmesi, DE-
AS tutuklularinin sorumlulugunun
Ustlenilmesi ve iran destekli un-
surlarin ulkeden cikarilmasi gibi

50 "MSB acikladi: Suriye, Turkiye'den destek talep etti’, Hdrriyet, 23 Temmuz 2025.

Sara yonetimi
i¢ savasin
bitimiyle
birlikte tilkenin
ekonomik
enkazini
kaldirmak ve
halkin acil
ihtiyaclarim
karsilamak
zorunda
kalmustir.

Bu amacla

ilk hamle
olarak Suriye
tizerindeki ABD
ve AB ekonomik
yaptirimlarinin
kaldirilmasina
odaklanilmustir.
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taleplerde bulunmustur.® Bu temas, Suriye'nin
uzun sUredir suren uluslararasi izolasyonunun
sona ermesi ve yeni yonetiminin uluslararasi ta-
ninirlik elde etmesine yénelik Snemli bir donim
noktasi olarak degerlendirilmistir. ABD-Suriye
gorusmesi, Sara ve 6rgutinin gecmisi edeniyle
ihtiyatli hareket eden Ulkelerinin de kaygilarini
gidererek Sam'a dénuk daha yogun bir diplo-
matik ilgiyi beraberinde getirmistir. Bu gortisme,
on yillardir uluslararasi sistem ile sorunlu bir
iliskisi olan Suriye'nin gelecek donemde sistem
ile daha uyumlu bir tlke olacaginin da goster-
gesi olmustur. Suriye yénetimi, ABD'nin yapti-
rimlari kaldirmak ve iliskileri normallestirmek
icin &ne strdlugu kosullara olumlu yaklasmistir.
Trump ile Sara goérismesinde glindeme ge-
len talepler arasinda; DEAS ile mucadele, israil
ile normallesme, bazi silahli Filistinli gruplarin
Suriye'deki faaliyetlerinin engellenmesi, Suri-
ye'deki yabanci savascilarin tlke disina cikaril-
masl, DEAS hapishanelerinin sorumlulugunu
ustlenmek yer almistir. Suriye Disisleri Bakani
Seybani ABD'nin taleplerinin cogunun kendi
politik dncelikleriyle uyumlu oldugunu séyle-
yerek is birligi mesaji vermistir. Suriye yonetimi
Israil ile normallesme konusunda taahh(it ver-
memekle birlikte Suriye topraklarindan israil'e
tehdit olmayacagi garantisi verilmistir. Trump'in
aciklamasinin ardindan Ust dtzey ABD-Suriye
temaslari da baslamistir. ABD Disisleri Bakani
Marco Rubio ayni haftaicinde Turkiye'de Suriye
Disisleri Bakani Seybani ile bir araya gelmistir.
Rubio, ABD'nin Suriye'ye iliskin terdr érgutu ta-
nimlarini gdzden gecirecegini aciklamistir. Son
adim olarak ABD Baskani Trump, 30 Haziran
tarihinde imzaladigi baskanlik kararnamesiyle
ABD'nin Suriye'ye yonelik ekonomik yaptirm-
larini genis kapsaml bicimde kaldirmistir. Ka-
rarnamede “istikrarli, birlik icinde, kendi halkiyla
ve komsulariyla baris icinde olan bir Suriye'ye
destek verildigi ifade edilmistir. Ozetle Suri-
ye'nin yeni yonetimi Ocak-Temmuz 2025 ara-

sinda ABD ile iliskilerinde gercekg¢i, dengeli bir
tutum sergilemistir. Bir yandan ABD'nin Suriye
ile uyumlu taleplerine dnemli olumlu yanit ve-
rilirken diger taraftan SDG/YPG ile iliskiler ve
yabanci savascilarin konumu gibi konularda
ulusal ¢ikarlarini korumaya calismistir. 2025'in
ilk yarisinda ABD-Suriye iliskileri normallesme
rayina oturtulmustur. Karsilikli diplomatik jest-
ler, kosullu da olsa kaldirilan yaptinmlar, Ust
duizey temaslar ve sahadaki gerilimi azaltma
cabalarl bunun géstergesidir. ABD, Suriye'de
rejim degisikligi sonrasinda kazanan tarafta yer
almak isterken Suriye de ABD'nin onayini alarak
kUresel sisteme ddnmek istemistir.

Suriye yénetimi devrimden kisa sUre sonra Al-
manya, Fransa ve italya Disisleri Bakanlarini,
ABD'li Disisleri Bakan Yardimcisi ve BM Suriye
Ozel Temsilcisini Sam'da agirlamis, Suriye lideri
Sara, Fransiz ve Alman liderlerle telefon gérus-
mesi gergeklestirmistir. Bati Avrupa Ulkeleri de
devrim sonrasinda yeni Suriye yonetimiyle tem-
kinli ama dogrudan temaslar kurmaya basla-
mistir. Avrupa’nin bu aciliminda énculugu Fran-
sa Ustlenmistir. Sara 7-8 Mayis 2025 tarihlerinde
Avrupa'ya ilk ziyaretini gerceklestirerek Paris'e
gitmistir.5? Fransa Cumhurbaskani Emmanuel
Macron'un daveti Uzerine gerceklesen ziyaret-
te, Suriye'deki gecis sureci ve insani ihtiyaclar
gundeme alinmistir. Macron ise Suriye'de yeni
déneme temkinli destek sunmustur. Macron
‘Suriye'de yeni bir donemin basladigini” ifade
ederek gelecekteki siyasi cozum cercevesinde
azinliklar ve multecilerin korunmasi gerektigini
vurgulamistir.

Suriye, Avrupa onculugundeki kurumlarla ye-
niden angajman arayisina da girmistir. Suriye
Disisleri Bakani Seybani ocak ayinda Dunya
Ekonomik Forumu kapsaminda Davos'a katil-
mistir. Bu katiim Suriye'nin on yili agskin stredir
bu platformdaki ilk varligi olmustur. Suriyeli
yetkililer burada kuresel siyaset ve is dunya-

51 "US issues demands to new Syrian government in exchange for sanctions relief’, Reuters, 25 Mayis 2025.
52 ‘“Paris'te Sara-Macron zirvesi: Fransa yeni Suriye'nin insasina destegini sunacak’, NTV, 7 Mayis 2025.
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sI temsilcileriyle yeniden insa sureci hakkinda
gorus alisverisinde bulunmustur. Seybani'nin
Davos Forumu'na katilimi Suriye'nin Batiile ilis-
kileri gelistirmek istediginin ve yeni ekonomik
sistemin disa acik olacaginin isareti olmustur.
Seybani benzer sekilde Subat 2025'te MUnih
Guvenlik Konferansi'na da katilarak Avrupa ve
NATO yetkilileriyle gérusmus ve bu gérusme-
lerde Suriye'nin terérle mucadeleye ve bolgesel
istikrarin korunmasina olan bagliligi vurgulan-
mistir. Disisleri Bakani Seybani'nin temaslari,
Avrupa'da Sam'a yonelik kuskularin azalmasina
ve Suriye'nin uluslararasi guvenlik konularinda
is birligine acik oldugu mesajinin net sekilde
iletilmesine katki saglamustir.

Sara yonetimi Esed doneminde Suriye'nin k-
resel sistem ile sorun yasamasina neden olan
mirasli ele alma konusunda adimlar atmistir. Bu
kapsamda en dnemli adimlardan biri, Kimya-
sal Silahlarin Yasaklanmasi Orglitiile iliskilerin
yeniden kurulmasi olmustur. Suriye Esed rejimi
déneminde kimyasal silah saldirlari nedeniyle
cezalandinlmis ve Kimyasal Silahlarin Yasak-
lanmasi Orgutiindeki oy hakkini kaybetmistir.
Yeni yénetim ise bu konuda farkli bir yaklasim
benimsemistir. Disisleri Bakani Seybani, Hol-
landa'nin Lahey kentinde duzenlenen Kimyasal
Silahlarin Yasaklanmasi Orgutti Yuritme Kon-
seyi toplantisina katilarak bu adimi Suriye'nin
uluslararasi guvenlige olan bagliliginin bir teyidi
ve Esed déneminde kimyasal saldirilarin mag-
durlarina bir saygl durusu olarak degerlendir-
mistir. Seybani, yeni yénetim altinda Suriye'nin
elinde kalan tum kimyasal silah stoklarini im-
ha edecegini ve uluslararasi sbzlesmelere tam
uyum saglayacagini taahhut etmistir.>® Seffaflik
yonunde atilan bir diger adim olarak Kimyasal
Silahlarin Yasaklanmasi Orglit(i Genel Direktdr(l
Fernando Arias Sam'a davet edilmistir. Suriye,
Arias'in subat ayinda Sam'da Sara ile gorusme-
sinin ardindan Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi
Orguitt toplantilarina katilma hakki kazanmis ve
oy hakki geri verilmistir.

2.4. Sonuc

Sara yonetimi Ocak-Temmuz 2025
déneminde Suriye'nin dis iliskilerinde koklu
bir yeniden hizalanma sureci baslatmistir.
Esed donemine damgasini vuran uluslararasi
izolasyon yerini bolgesel komsular ve
kuresel guclerle aktif angajmana birakmustir.
Devlet Baskani Ahmet Sara ve Disisleri
Bakani Seybani yeni hUkumetin mesruiyetini
saglamlastirmak ve ulkenin toparlanmasi igin
dis destek saglamak amaciyla kapsamli bir
diplomasi yurutmustur. Bu donemde izlenen
dis politika asagidaki temel temalar etrafinda
sekillenmistir:

Yeniden Entegrasyon ve Mesruiyet: Yeni
hukGmet, Arap Ulkeleri tarafindan taninmis ve
Suriye, bolgesel orgltlerdeki koltugunu geri
kazanmistir. Katar Emiri'nin Sam ziyareti ve Sa-
ra'nin Ortadogu turu gibi ust duzey temaslar,
Suriye'nin artik diplomatik yalnizliktan ciktigini
gostermistir. Suriye yonetimi Bati ile iliskilerde
de yapici bir tutum izleyerek Baas donemi dis
politikasiile ayrismistir. Temmuz 2025 itibariyla
Suriye'de yeni yonetimin uluslararasi alanda
mesruiyet kazanma ¢abalarinda dSnemli biriler-
leme kaydettigi gdzlenmistir.

Yaptinmlarin Kaldirilmasi ve Ekonomik A¢i-
lm: Yoénetimin temel dnceligi, Suriye ekono-
misini bogan Bati yaptirimlarindan kurtulmak
olmustur. Suudi Arabistan, Turkiye ve Katar'la
stratejik esgudum sayesinde, 2025 ortasinda
ABD yaptirmlarinin kaldiritmasi saglanmistir. Bu
gelisme, Suriye'nin kuresel ekonomiye yeniden
entegrasyonu icin kapiyi aralamis, uluslararasi
finansal kurumlarla yeniden baglanti kurma ve
Korfez sermayesini cekme ydnunde calisma-
lar baslatitmistir. BuyUk hava yolu sirketlerinin
Sam'a seferlere baslamasi ve blyukelciliklerin
yeniden acilmasi bu diplomatik ve ekonomik
canlanmanin somut gostergeleri olmustur.

53 "Syria's foreign minister makes landmark first visit to global chemical weapons watchdog', Associated Press, 5 Mart 2025.
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ittifaklar ve Giivenlik Ortaklklan: Sara hika-
meti, Suriye'nin stratejik ydnelimini iran ve Rus-
ya'dan uzaklastirarak Turkiye ve Suudi Arabistan
gibi bdlgesel glglere yaklastirmistir. Ozellikle
NATO Uyesi Turkiye ile kurulan gavenlik is birligi,
Suriye'nin kirilgan barisini saglama yénunde
pragmatik bir yaklasimi ortaya koymustur. Yo-
netim Israil dahil olmak Uizere komsulara bariscil
niyetler tasidigina dair guvenceler vermistir. Bu
dengeli dis politika ve ¢atisma yerine buttn-
lesme ilkesi gecis déneminde dis tehditleri
azaltmada etkili olmustur.

Uluslararasi Sorumluluk ve imaj Onarim::
Sara yonetimi, Esed'in miras biraktigr olumsuz
uluslararasi imaji silmek icin klresel normlara
uyum mesajl vermis ve uluslararasi érgutler
ile is birligini guclendirmeye calismistir. Kim-
yasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgitu ile kim-
yasal silahlar konusunda is birligine gidilmesi,
Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu nezdinde
nukleer seffaflik cercevesinde denetimlerin
kabul edilmesi ve multecilerin geri dénusu ile
insan haklari gibi alanlarda ac¢iklik saglanmasi,
Suriye'nin uluslararasi toplumun sorumlu bir
uyesi olmayonundeki cabalariniyansitmaktadir.
Bu gelismeler, Avrupa’nin temkinli destegini
kazanmasina ve ABD'nin “yeni bir baslangi¢”
yaklasimina zemin hazirlamistir.

36 | www.orsam.org.tr

Ozetle Suriye'de Baas rejimin yikilmasi Glkenin
dis politikasinda kacinilmaz bir degisimi bera-
berinde getirmektedir. Suriye'nin yeni kimlik
tanimlamasi, siyasi ve ekonomik yapinin degi-
simi, Suriyeli yeni siyasal elitlerin farkl tercihleri,
uzun sureli ic savasin yarattigi sorunlarla bas
edebilmek icin yeni donemde farkli dncelikle-
rin ortaya ¢cikmasi gibi nedenler dis politikada
degisimi zorunlu kilmaktadir. S6z konusu fak-
toérler Suriye'nin yeni ddénemde komsulari, bolge
ve uluslararasl sitem ile daha uyumlu bir iligki
gelistirmesini saglayacaktir ve yeni yonetimin
ilk altr aylik diplomatik temaslari bunu teyit et-
mektedir. Sara yonetimi Ocak-Temmuz 2025
déneminde dis politikada dinamik bir diplomasi
izleyerek gecmisle kesin bir kopus sergilemistir.
Suriye, yalnizca alti ay gibi kisa bir surede bol-
gesel ortakliklar ve klresel guclerle diyalog
kuran bir ilkeye dontusmustur. Gerekli yaptirnm
muafiyetleri ve uluslararasi destek saglanmis,
reform ve bolgesel baris taahhUtleri verilmistir.
Suriye'de i¢ siyaset ve dis aktorlerin kuskulari
gibi bazi zorluklar devam etmektedir. Ancak
dis politika yonelimi acik bicimde normalles-
me ve kdprulerin yeniden insasina yonelmistir.
Ocak-Temmuz 2025 donemi, Suriye'nin uzun
izolasyon sUrecinden sonra dunya sahnesine
donusunun baslangici olarak kabul edilebilir.
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3. DEVRIM SONRASI
SURIYE'NIN
GUVENLIK
STRATEJILERI

Suriye'de Esed rejiminin 8 Aralik 2024'te ¢okU-
sUnUn ardindan yeni Sam ydnetimi, bir taraftan
devletin askeri ve glvenlik kurumlariniyeniden
yapilandirmaya cabalarken diger taraftan ise
devrik rejim milisleri, uyusturucu ve silah kacak-
ciligive DEAS ile mucadele gibi gesitli alanlarda
kapsamli operasyonlar baslatmistir. Askeri ve
guvenlik kurumlarini yeniden insa cabalari, Sa-
vunma Bakanliginin liderliginde ulusal ordunun
yeniden olusturulmasi ve icisleri Bakanlginin
ic guvenlik birimlerini yeniden yapilandirmaya
odaklanirken devrik rejim unsurlarina karsi yu-
rutllen guvenlik operasyonlari, sinir gavenligi
ve kacakgilikla mucadele girisimleriile DEAS'a
karsi gelistirilen cok boyutlu stratejiler ise Suri-
ye'nin devrim sonrasi dénemde guvenlik politi-
kalarini sekillendirmistir. Bu bolim, s6z konusu
sureclerin detaylarinive yeni yonetimin bu alan-
larda attigi adimlarin hem i¢ hem de bélgesel
dinamikler tzerindeki etkilerini incelemektedir.

3.1. Askerive (:‘zl','lvenlik
Kurumlarinin Insasi

Suriye'de devrimin basariyla sonuglanmasinin
ardindan yeni yénetim, iktidar devralmasinin

akabinde éncelikle devletin askeri ve guvenlik
kurumlarini yeniden yapilandirmaya odaklan-
mustir. Ulkenin glvenlik ve istikrarini yeniden
tesis etmek icin kritik bir Sneme sahip olan bu
sureg, devletin ve rejimin yeniden insasinda
temel bir unsur olarak éne cikmaktadir. Bu
baglamda devrim sonrasi Suriye'de askeri ve
guvenlik kurumlarinin yeniden yapilanmasi;
bir tarafta Savunma Bakanliginin liderliginde
ulusal ordunun yeniden olusturularak silahli
guclerin devlet otoritesi altina alinmasi ve boy-
lece mesruiyet ile siddet tekelinin saglanmasi
cabalarini, diger tarafta ise icisleri Bakanligina
bagli istinbarat ve i¢c gtvenlik birimlerinin ye-
niden yapilandirilmasi yoluyla asayis ve kamu
guvenliginin temin edilmesi calismalarini kap-
samaktadir.

Devletin askeri ve guvenlik kurumlarini yeni-
denyapilandirma surecinin itk adimi, 29 Ocak'ta
Sam'da duzenlenen, devrimin zaferininilan edil-
digi tarihi ve sembolik nitelikteki konferansta
atildi. Bu konferansta, devrik rejimin tum askeri
ve guvenlik kurumlarinin feshedildigi resmi ola-
rak ilan edildi. Ayni zamanda i¢ savas surecinde
faaliyet gosteren tum muhalif silahli grupla-
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Suriye Savunma
Bakani, ordunun
halki ve tilke
topraklarini
korumaya
odakli, gonulli
askerlik esasina
dayanan yeni bir
doktrine sahip
profesyonel bir
yapiya kavusmasi
icin yeniden
yapilandinldigim
soyledi.
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rin lagvedilecegdi ve bu gruplara
mensup savascilarin Savunma
Bakanliginin komutasi altinda
yeniden kurulacak ulusal orduya
entegre edilecedi duyuruldu.5
Bu kararin ardindan, daha énce
aralik ayinda olusturulan komu-
ta kademesine ek olarak subat
ayinda gerceklestirilen yeni ata-
malarla ordunun kurmay kadrosu
yeniden sekillendirildi. Komuta
yapisinin olusturulmasiyla es za-
manli olarak mayis ayina dek ge-
cen surecte silahligruplar timen
sistemine gore yeniden organize
edildi. Bazi gruplar tek bir timen
altinda yeniden yapilandirilirken
bazilari diger gruplarla birlestirildi
veya tamamen feshedildi.

Suriye Savunma Bakani Murhaf
Ebu Kasra, 17 Mayis 2025 tarihin-
de yaptigl aciklamada, i¢ savas
doneminde rejime karsi muca-
dele eden muhalif silahli grupla-
rin, Savunma Bakanligr komutasi
altinda ulusal ordu bunyesinde
birlestirilmesine yonelik surecin
basariyla tamamlandigini duyur-
du® 26 Mayis'ta Suriye devlet
televizyonuna réportaj veren Ba-
kan Kasra, Savunma Bakanligin-
da yurattlen reform ve yeniden
yapilandirma ¢calismalarina iliskin
onemli aciklamalarda bulundu.
Suriye Savunma Bakani, ordunun
halki ve tlke topraklarini koruma-
ya odakll, génullt askerlik esasina
dayanan yeni bir doktrine sahip
profesyonel biryapiya kavusmasi

icinyeniden yapilandirildigini séy-
ledi. Ordu yeniden teskil edilirken
sadakat bagina dayali gonullu
katiimin tercih edildigini vurgu-
layan Kasra, zorunlu askerlik ye-
rine gonullt askerlik modelinin
benimsendigini ve bu dogrultuda
orduya katiim icin yogun bir ta-
lep oldugunu ifade etti. Muhalif
silahli gruplarin ulusal orduyla
entegrasyonuna yonelik cabalar
kapsaminda, 130 askeri birligin
Savunma Bakanligina baglandi-
gini ve kararlara uymayan grup-
larin feshedildigini acikladi. An-
cak SDG'nin askeri entegrasyon
surecinin ayrica ele alinacagini
ifade eden bakan, bolge icin ayri
bir anlasma oldugunu hatirlatti.®®

Guvenlik kurumlarinin yeniden
yapilandirilmasi surecinin bir di-
ger dnemli ayag, icisleri Bakan-
lginin yapisinda gerceklestirilen
degisikliklerle kendini gosterdi.
Suriye icisleri Bakanligi, 24 Ma-
yis'ta 6zellikle bakanliga bagligu-
venlik teskilatinda koklu degisik-
likler 6ngoren kapsamli bir reform
ve yeniden yapilandirma paketi
acikladi. Yeniden yapilandirma
kapsaminda, Kamu Guvenligi ve
Polis birimleri kaldirilarak genel
guvenlik ve asayisten sorumlu
tim birimler ic Guvenlik Kuvvet-
leri adi altinda birlestirildi. Merkezi
yoénetimile vilayetlerdeki koordi-
nasyonu guglendirme amaciyla
yapilan degisiklik dogrultusunda,
ic glvenlik kuvvetlerini ydnetmek

54 "General Command appoints Ahmed al-Sharaa as President of Syria", Enab Baladi, 29

Ocak 2025.

55 Murhaf Ebu Kasra (@Murhaf_abuqasra), "ila ebnai Suriya el-ahrar..", X, 17 Mayis 2025.
56 "Veziru'd-difa' li'l-ihbariyye..", El-lhbariyye, 26 Mayis 2025.
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Uzere her bir vilayete tam yetkili ic Glvenlik
Komutanlari atandi. Ulkenin on iki vilayetine
atama yapilirken Firat'in dogusunda SDG kont-
rolundeki Haseke ve Rakka vilayetlerine ata-
ma yapilmadi. Ote yandan Esed rejiminin kot
sohretli “Siyasi Guvenlik Birimi"ni kaldirilirken
‘Ceza GUvenlik Birimi" ise yeniden adlandirildi.
Ayrica yeni bir polis akademisi ve &zel gorev
gucune ek olarak bakanlik catisi altinda terorle
muUcadele, sinir guvenligi, cezaevleri ve diplo-
matik guvenlik icin dokuz yeni daire olusturul-
du. Siber guvenlik ve iletisim gibi alanlara 6zel
birimler eklendi. Yapilan reformlar kapsaminda,
sivil hizmetlerde dijital teknolojilerin kullanimi,
sikayet yonetimi icin bir mobil uygulamanin
gelistirilmesi, sikayetlerin iletilmesi icin ofisler
kurulmasi ve cezaevlerinin kosullarinin modern
standartlarla uyumlu hale getirilmesi gibi yeni-
liklere de yer verildi?”

Sonug olarak Suriye'de devrim sonrasi donem-
de askeri ve guvenlik kurumlarinin yeniden
yapilandirilmasi meselesi, Ulkenin istikrar ve
guvenligini saglama yolunda temel bir adim
olarak 6ne ¢ikmistir. Bu yapilanma sureci esa-
sen Idlib'de i¢ savas ddneminde teskil edilen
askerive guvenlik teskilatinin Gzerine insa edil-
mistir. idlib'deki yapilanma, yeni dénemde dev-
letin askerive guvenlik kurumlarinin cekirdegini
olusturmus ancak yalnizca bu temelle sinirli
kalmayarak koklu reformlar ve kapsamli enteg-
rasyon surecleriyle yeni donemin ihtiyaclarina
uygun sekilde yeniden sekillendirilmistir. Sa-
vunma Bakanlginin liderliginde muhalif silahli
gruplarin ulusal ordu blnyesine entegrasyonu
ve Icisleri Bakanliginin i¢ guvenlik birimlerini
modern standartlara uygun olarak yeniden
yapilandirmasi, bu surecin iki temel ayagini
olusturmustur. Béylece devrim sonrasi Suri-
ye'nin askeri ve guvenlik kurumlarinin yeniden
insasinin, sifirdan baslamak yerine, idlib'de ic

savas suresince kazanilan tecrubelerden ya-
rarlanilarak devletin mesruiyetini ve otoritesini
pekistiren, profesyonelve halk odakli biryapiya
kavusturulmasinin amaclandigi gorulmektedir.

3.2. Devrik Rejim Milisleriyle
Micadele

Esed rejiminin, 12 gun suren yogun bir askeri
operasyonun ardindan 8 Aralik 2024 tarihinde
ani bir sekilde ¢cékmesi, Suriye ordusunun ta-
mamen dagilmasina ve rejim saflarinda savasan
on binlerce duzenliile yari duizenli silahli unsu-
run Ulkenin farkli bolgelerine dagilmasina yol
acmistir. Bu silahli unsurlarin daginik, dtzensiz
ve kontrol edilemeyen yapisi, iktidar degisik-
ligini takip eden ilk aylarda Suriye'de en ciddi
i¢c guvenlik tehdidi olarak ortaya ¢ikmalarina
yol agmistir. Bu baglamda yeni Sam yonetimi,
Ulkede guvenlik ve istikrart saglama cabalari
kapsaminda devrik rejimin silahli unsurlariyla
mucadeleyi dzellikle iktidarinin itk aylarinda
temel onceliklerinden biri olarak belirlemistir.

Baas rejiminin yikilmasinin ardindan “genel af”
¢ikaran yeni yonetim, aralik ayindan itibaren
bircok ilde uzlasi merkezleri acarak devrik rejim
unsurlarindan belli bir streye kadar silahlarini
teslim etmelerini istemistir. Rejim milislerinin
yasal statulerinin belirlenmesi amaciyla acgilan
bu merkezlere basvuran on binlerce kisi, si-
lahlarini birakarak kayit yaptirmalarinin akabin-
de kendilerine verilen gecici kimlik kartlariyla
yasamlarina devam edebilme imkanina sahip
olmustur.®® Esed rejiminin gogu unsuru silah
birakmis olsa da i¢ savas sirasinda sivillere yo-
nelik ihlallere karisan Ust dUzey askeri yetkili-
lerin bircogu teslim olmayi reddederek tlkenin
kirsalve daglik bolgelerine cekilmistir. Ozellikle
rejimin geleneksel destek merkezleri olan, sahil
seridindeki Lazkiye ve Tartus'un kirsal ve daglik
alanlari, devrik rejimin silahliunsurlari icin dogal

57 ‘“Interior Ministry has created a new structure that relies on good governance and institutional work, ensuring the rule of law

and security”, SANA, 24 Mayis 2025.

58 "Halep'te rejim unsurlar yeni Suriye'ye adim atmak icin silahlarini teslim ediyor', Anadolu Ajansi, 26 Aralik 2024.
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bir siginak haline gelmistir. Yetkililerin aciklamalarina gére, mart ayi itibariyla bu bélgedeki silahl
unsurlarin sayisinin yaklasik 5 bin oldugu tahmin edilmistir.%®

Devrik rejimin ust duzey askeri komutanlarinin 6nculugunde yuruttlen yeniden érgutlenme ca-
balari kapsaminda, aralik ayinda “Suriye Halk Direnisi’, ocak ayinda “Sahil Kalkani Tugay!” ve mart
ayinda “Suriye Askeri Kurtulus Konseyi" gibi cesitli silahli yapilanmalar kurulmustur. Bu gruplar,
yeni yonetimin guvenlik glglerini hedef alan saldirilar dizenlemeye baslamis ve yilbasindan
itibaren bu eylemlerini istikrarli bir sekilde artirmistir. Mart ayi itibariyla yaklasik 140 silahli eylem
gerceklestiren bu gruplarin saldirilari, 6-7 Mart tarinlerinde zirve noktasina ulasmistir.®® Suriye
yonetimi ise silahli gruplarin saldirilarina yanit olarak ozellikle sahil bolgesi basta olmak Uzere
ulkenin cesitli yerlerinde kapsamli ic guvenlik operasyonlari yUrutmustur. Bu operasyonlarda
yUzlerce rejim milisi yakalanmis, ¢ok sayida silah ve muhimmat ele gecirilmistir. Bu operas-
yonlarin sonucunda, devrik rejim unsurlarinin etkinligi nisan ayindan itibaren belirgin sekilde

azalmaya baslamis ve mayis ayinin son haftasinda bu gruplarin saldirilari neredeyse tamamen
durma noktasina gelmistir.

Grafik 1. Devrik Rejim Unsurlarinin Saldirilari ve Can Kayiplari (Ocak-Temmuz 2025)
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59 "Muhafiz el-lazkiyye yeksifu li el-cezire mubasir tetevvurati'l-evda' fil-muhafaza’, Al Jazeera, 9 Mart 2025.
60 “Weekly Data Update (May 20-27, 2025)", Syria Weekly, 29 Mayis 2025.
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Bessar Esed rejiminin cokusun-
den bu yana alti ayini geride bi-
rakan yeni Sam yonetimi, devrik
rejim unsurlarinin olusturdugu
guvenlik tehdidini genel af, uz-
lasi merkezleri ve kapsamli ope-
rasyonlarla blyuk élcude kontrol
altina almistir. Ancak sahil kesi-
mindeki silahli gruplarin yeniden
orgutlenme potansiyeli, istikrar
icin uzun vadeli bir risk olustur-
maktadir. Sam yoénetimin bu di-
namikleri dikkate alan stratejiler
gelistirmesi gerekmektedir.

3.3. Silah ve Uyusturucu
Kacake¢iligiyla Mucadele

Suriye'de Esed rejiminin 6zellik-
le i¢ savasin son yillarinda Ulkeyi
Ortadogu’nun en buyuk sente-
tik uyusturucu Uretim merkez-
lerinden biri haline getirmesi, 8
Aralik 2024 sonrasi yeni yoneti-
min guvenlik ve istikrar saglama
cabalarinda uyusturucuyla mu-
cadeleyi bir mesele olarak ele
almasina neden olmustur. Eski
rejimle baglantili silahli gruplar
araciligiyla yuruttlen uyusturu-
cu Uretimi ve bu gruplarin basta
Lubnan olmak uzere sinir étesi
aglarla kurdugu baglantilar, uyus-
turucu ve silah kacakciliginiicice
gecmis bir glvenlik sorunu olarak
ortaya cikmasina neden olmustur.
Acik kaynak istihbarat raporlarina
gore devrik rejim unsurlari, 8 Ara-
Lk sonrasi dénemde gayriresmi
yollarla 6zellikle Suriye'nin sahil
seridive Lubnan'in daglik bélge-
lerini kullanarak hem ulke icinde

Suriye guvenlik guclerine yonelik
saldirilar duzenlemekte hem de
uyusturucu ve silah kacakeiligl
faaliyetlerini surdirmeye devam
etmektedir® Bu baglamda devrik
rejim unsurlarinin yol actigr gu-
venlik tehditleriile uyusturucuve
silah kacakeiliginin kesisim nokta-
si olarak sinir guvenligi meselesi
yeni donemde kritik bir dncelik
haline getirmistir.

Suriye'de uzun yillar suren i¢ sa-
vas, Ulkede ekonomik cokusu be-
raberinde getirmis ve Esed rejimi
ozellikle savasin son doneminde
sentetik uyusturucu (Captagon)
uretimine yonelmistir. DUnya Ban-
kasl verilerine gore, rejim bu yasa
disi ticaretten yillik yaklasik 5,6
milyar dolar gelir elde etmistir.52
Acik kaynakistihbarat raporlari, 8
Aralik 2024 tarihinde rejimin dev-
rilmesine ragmen rejimle baglan-
tilrunsurlarin ve milislerin ézellikle
Lubnan sinirina yakin Kusayr ve
Hermel bolgelerinde uyusturucu
ve silah kacakeciligr faaliyetlerini
strdurdugunu ortaya koymakta-
dir. Oyle ki Suriye-Lubnan sinir,
cografi konumu ve zayif sinir gu-
venligi nedeniyle uyusturucu ve
silah kacakg¢iligr icin bir merkez
haline gelmistir. Bu faaliyetler,
genellikle Hizbullah ile baglantili
asiretler tarafindan sinir hattindaki
kasabalarda organize edilmekte-
dir. Ozellikle Esed rejiminin, Mahir
Esed liderligindeki Dérdunct Tu-
men'in Hizbullah ile is birligi iceri-
sinde Captagon uretim ve dagitim

61 "Assad loyalist Migdad Fatiha using Lebanon for cross-border attacks on Syria" The

New Arab, 12 Mart 2025.

62 Emir Nader, “"What now for Syria's £4.5bn illegal drug empire”, BBC, 22 Aralik 2024.

Eski rejimle
baglantili

silahh gruplar
araciligiyla
yurttiilen
uyusturucu
tretimi ve bu
gruplarin basta
Liibnan olmak
uzere sinir Otesi
aglarla kurdugu
baglantilar,
uyusturucu

ve silah
kacakcihigini ic
ice gecmis bir
guvenlik sorunu
olarak ortaya
cikmasina
neden olmustur.
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agini yonettigi bilinmektedir. Bu ag, Lubnan Li-
manlarini kullanarak uyusturucuyu uluslararasi
piyasalara ulastirmaktadir.5®

Suriye’nin yeni yénetimi, uyusturucu ve silah
kacakciligiyla mUcadele ile sinir guvenligi-
ni saglama amaciyla subat ayindan itibaren
kapsamli bir operasyonel strateji uygulamaya
koymustur. Bu stratejinin ilk adimi, Hizbullah
baglantili kagakeilik aglarini hedef alan genis
capli bir sinir guvenligi operasyonu olmustur.
Operasyonlar dzellikle Humus'un batisindaki
Kusayr kirsali ve Lubnan'in Havik kdyU ¢cevre-
sinde yogunlasmis ve bu bdlgelerdeki Zaater
ve Caafer asiretleriyle catismalara yolagmistir.8*
Catismalar sonucunda Suriye-Lubnan arasin-
daki en dnemli kacakeilik rotasi kontrol altina
alinarak sinir guvenliginde 6nemli bir basari
elde edilmistir. Ayrica Suriye hUkumeti, mayis
ayinda yapilan yeni reform kapsaminda icisleri
Bakanligini yeniden yapilandirarak sinir otesi
uyusturucu ve insan kacakgiligiyla mucadele
etmek Uzere yeni idari birimler kurarak “Sinir
Guvenligi Idaresi” olusturmustur. Bu idare, Su-
riye'nin kara ve deniz sinirlarinin guvenligini
saglamayi ve dzellikle kacakgilik aglarini hedef
almayr amaclamaktadir.

Sinir guvenligi operasyonlarina paralel olarak
Ulke genelinde cesitli vilayetlerde i¢c guvenlik
operasyonlar yurutulmustur. Bu operasyonlar,
uyusturucu Uretim merkezlerinin imhasini he-
deflemis ve alti ay icinde yaklasik 200 milyon
Captagon isimli sentetik uyusturucunun ele
gecirilmesiyle sonuclanmistir. Ancak bu baskilar
bazi uyusturucu Uretim laboratuvarlarinin Lub-
nan‘a tasinmasina yol agcmistir. Ayrica Stveyda

vilayetinde uyusturucu Uretiminin devam etti-
gine dair raporlar bulunmaktadir.t®

Devrimin ardindan gecen alti aylik dénemde
yalnizca Lubnan sinirinda farkli tarihlerde 13
uyusturucu sevkiyati ve 36 silah sevkiyati Suriye
glvenlik gUgleri tarafindan engellenmistir.® Ele
gecirilen iran menseli silah ve mUhimmatlarin
Hizbullah milislerine yonelik oldugu deger-
lendirilmekte, bu da operasyonlarin bolgesel
silah ticareti Uzerindeki etkisini ve bu ticaret-
te Hizbullah'in rolinC ortaya koymaktadir. Bu
operasyonlar, Suriye'nin yeni ydénetiminin tlke
icinde guvenlik ve istikrari saglama konusunda-
ki kararliiginin yani sira iran'in hem Suriye hem
de Lubnan'i kapsayan bolgesel etkisini sinirlan-
dirma cabalarinin somut kaniti niteligindedir.

Suriye yonetimi, bir taraftan uyusturucu ve silah
kacakciligryla mucadele amaciyla i¢ guven-
lik operasyonlarr yurtturken diger taraftan da
komsu Ulkeler Urdun, Libnan ve Irak ile sinir
guvenligini saglamak icin diplomatik girisimler
yoluyla is birligi ve koordinasyonu arttirmaya
odaklanmistir. Bu baglamda, Suriye ve UrdUn,
7 Ocak'ta bir anlasma yaparak sinir gtvenligini
saglamak ve uyusturucuile silah kagakeiligryla
mucadele etmek icin ortak bir guivenlik komitesi
kurmay!i kararlastirmistir. Urdn Disisleri Bakani
Eymen Safedi, bu anlasmanin iki Ulke arasindaki
glveni artiracagini belirtmistir.®” Suriye ve Lub-
nan arasinda 27 Mart'ta Suudi Arabistan'in Cidde
kentinde imzalanan sinir guvenligi anlasmasi ise
iki Ulke arasindaki yaklasik 400 km'lik sinir hat-
tinda gtvenligi artirmayi ve sinirlarin belirlen-
mesini saglamayr amaclamaktadir.?® Anlasma
ile taraflar, sinirlarin kesinlestirilmesinin stratejik

63 Taylor Thomas, “Smuggling and Clan Violence Fuel Escalating Tensions on Lebanon-Syria Border", The Media Line, 20 Mart

2025.

64 Rosaleen Carroll, “Four killed in Syria-Lebanon border clashes between HTS and clans: What to know", Al-Monitor, 7 Subat

2025.

65 Karam Shaar ve Roaa Obeid, "Captagon After the Fall of Assad: Transformations, Challenges, and Regional Implications”,

New Lines Institute, 17 Haziran 2025.

66 Charles Lister (@Charles_Lister), “In 6 months, #Syria's gov't has seized the following related to #Lebanon’, X, 9 Haziran

2025.

67 "Jordan and Syria to combat arms and drugs smuggling, Islamic State's resurgence’, Reuters, 7 Ocak 2025.
68 “Lebanon and Syria sign agreement on border demarcation and easing tensions', Associated Press, 28 Mart 2025.
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Onemini vurgulamis ve sinir hatlarinin netles-
tirilmesi icin calismalara baslanmistir. Ayrica
sinir bolgesindeki glvenlik ve askeri zorluklarla
basa cikmak i¢in ikili koordinasyon mekaniz-
malarinin kurulmasi, uzman heyetler ve komi-
teler olusturularak sinir guvenligi saglanmasi
kararlastinlmistir. Anlasma ozellikle Hizbullah
ve kacakgilik cetelerinin faaliyet gosterdigi sinir
hattinda guvenligi artirmayi hedeflemis, bélge-
de taraflar arasindaki catismalari dnlemek ve
yasa disi gecisleri durdurmak icin ortak dnlem-
ler alinmasini karara baglamistir. Suriye ve Irak
arasinda sinir guvenligini saglamak amaciyla
kapsaml biranlasma imzalanmamis olsa da ta-
raflar sinir hattinda guvenligi ve koordinasyonu
arttirmak Uzere guven arttirici adimlar atmistir.
Nisan ayinda Irak istihbarat Sefinin Sam ziyareti
sirasinda Tanf - Velid sinir kapisinin isletilmesi
ve sinir guvenligini artirmak icin Suriye ve Irak
arasinda bir calisma mekanizmasi kurulmasi
konusunda anlasma saglanmistir.%

Suriye'de i¢ savas sonrasli dbnemde, komsu
Ulkelerle olan sinir bolgeleri arasinda enistikrarli
ve guvenli sinir, Tarkiye sinir olmustur. Suriye
guvenlik guglerinin uyusturucu ve silah kagakgl-
lgina karsiyurattugu ic guvenlik operasyonlari,
batida Libnan, glineyde Urdiin ve doguda Irak
sinirlarinda yogunlasirken, Turkiye sinir boyun-
ca uzanan bolgeler sakinlik, guvenlik ve istikrar
acisindan one cikmistir. Bu istikrarin temel ne-
deni; Trkiye'nin i¢ savas boyunca sinir hattinda
gerceklestirdigi sinir dtesi operasyonlar ve sinir
boélgesinde sagladigi etkin kontrolun olumlu
sonugclaridir. Nitekim, Mayis 2025'te Halep'te 9
milyon sentetik uyusturucu Captago'nun ele
gecirildigi bir operasyon, bu is birliginin somut
bir 6rnegi olarak dikkat cekmistir. Suriye resmi
medyasl, s6z konusu operasyonun Turkiye
icisleri Bakanligi ile koordineli bir sekilde ger-

ceklestirildigini duyurmustur.”® Bu olay, Suriye
yonetimi ile Turkiye arasinda gelisen guclu is
birligi ve koordinasyonun en acik kanitlarin-
dan biri olarak ortaya ¢cikmistir. Bu da iki tlke
arasindaki sinir guvenligi ve bolgesel istikrarin
saglanmasina yonelik ortak cabalarin énemini
bir kez daha ortaya koymaktadir.

3.4. DEAS ile Micadele

DEAS ile mUcadele, Suriye'de Esed rejiminin
devrilmesinin ardindan yeni yonetimin karsi
karsiya oldugu en dnemli sinamalardan biri
olarak dne cikmaktadir. Suriye'de iktidar de-
gisikligini takiben &zellikle Batili devletlerin
ulkedeki yeni yonetime iliskin yaklasimlarini
sekillendiren temel etkenlerden biri DEAS ile
mucadele konusu olmustur. Yeni yonetim ise
hem i¢ guvenligi saglama hem de bolgesel
ve uluslararasi mesruiyetini pekistirme ¢cabasi
icerisinde DEAS'a karsl cok boyutlu bir strateji
gelistirmeye odaklanmistir. Bu baglamda Suriye
yonetimi, konuyu ¢ok boyutlu biryaklasimla ele
alarak bir yandan érgutun operasyonel kapa-
sitesini zayiflatmayi, diger yandan bolgesel ve
uluslararasi aktorlerle is birligi ve koordinasyonu
guclendirmeyi hedeflemektedir.

Suriye Istihbarati, 11 Ocak'ta Sam'daki “Seyyi-
de Zeynep Turbesi'ne bombali saldiri hazirli-
gindaki bir DEAS hucresinin ¢okertildigini ve
iki militanin patlayicilarla birlikte yakalandigi-
ni duyurmustur.”’ Suriye istinbarat kaynaklari,
15 Subat'ta ise drgltun Suriye'deki Ust duzey
liderlerinden Ebu'l Haris el-Iraki'nin yakalan-
digini agiklamistir.”? Yakalanan DEAS lideri, 19
Mart'ta igisleri Bakanligi tarafindan gérintala
olarak yayimlanan itiraflarinda rejimin devril-
mesinin ardindan Suriye'deki azinliklara yonelik
saldirilar duzenlemeye karar verdiklerini ifade
etmistir. Orglitiin séz konusu plan kapsaminda

69 “Cumhurbaskani El Sara, Irak istinbarat Teskilati Baskanini Kabul Ederek, Boélgede Guvenlik Ve istikrarin Saglanmasi igin

Ortak Isbirliginin Onemini Vurguladi”, SANA, 26 Nisan 2025.

70 "Suriya: Zebtu 9 milyan habbe kabtagln kanet mieddeten li't-tehrib ila tarkiya', Al Arabiya, 15 Mayis 2025.
71 "Syria foils Daesh attack on Sayyida Zainab shrine in Damascus ", SANA, 11 Ocak 2025.
72 “"Masdarun fi cihazi'l-istihbarati's-striyye li sana.."” SANA, 15 Subat 2025.
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ilk olarak kadim Hristiyan yerlesimi Malula'da
yilbasi gecesi bir kiliseye yonelik bombali arag
saldinsinin planlandigini lakin guvenlik dnlem-
leri nedeniyle saldirinin gerceklestirilemedigini
aktarmistir. Daha sonra ise Sam'daki Seyyide
Zeynep Turbesine yoénelik iki bombali intihar
saldinsinin planlandigini, dguncu bir saldirga-
nin ise olayi takip eden gazeteci kiliginda olay
yerinde bulunmaya devam edecegini, saldiri-
dan sonra Ahmed Sara'nin olay yerine gelmesi
durumunda veya 6nemli bir kalabalik olusmasi
durumunda U¢uncu bombanin patlatitlmasinin
hedeflendigini itiraf etmistir. DEAS lideri el-Iraki
ayrica gectigimiz yil idlib'de bir bombali saldi-
riyla éldurtlen HTS'nin Gst duzey liderlerinden
Ebu Mariya el-Kahtani (Meyser el-Cuburi) sui-
kastinin nasil organize edildigini de tum detay-
lariyla anlatmistir.”

Cumhurbaskani Ahmed Sara’'nin 14 Mayis'ta
Suudi Arabistan'da ABD Baskani Donald Trump
ile gorusmesinin ardindan Suriye'de DEAS'la
mucadelede yeni bir donemin basladigini soy-
lemek mumkundur. Trump, s6z konusu gorus-
mede Sara'dan Suriye'deki yabanci savascilarin
ulkeden cikarilmasini, DEAS militanlarinin tutul-
dugu cezaevleri ve aile tyelerinin bulundugu
kamplarin yénetiminin devralinmasinive DEAS'a
karslis birligi icerisinde daha etkin bir mtcadele
yuruatulmesini talep etmistir” Gértismenin ar-
dindan 15 Mayis'ta yayimlanan DEAS'In resmi
yayin organi en-Nebe dergisi, Sara'yl “dinden
dénmek’, "ABD ve israilile is birligi yapmak’ ile
suclamis ayrica Suriye'deki tum yabanci sa-
vascilara DEAS'In saflarina katilma ¢agrisinda
bulunmustur.”® Sara'nin “siyasi cikarlar ugruna

yabanci savascilari feda edebilecegi” argimani
Uzerinden yeni bir sdylem kurgulayan DEAS,
Trump ile yapilan gérusmenin ardindan bazi
yabanci savascilarda olusmasi muhtemel hos-
nutsuzluklar kullanarak bu durumu bir firsata
cevirmeyi hedeflemektedir. DEAS'In bu hamlesi,
oOrgutun uzun suredir kirsal bélgelerle sinirli ka-
lan etkinligini genisleterek sehir merkezlerinde
yeniden zemin kazanma cabasi olarak da de-
gerlendirilebilir.

S6z konusu gelismelerin ardindan Suriye gu-
venlik gucleri, drgute karsi operasyonlarini
yogunlastirmis ve 17 Mayis'ta Halep'teki DEAS
hucrelerine baskin duzenlemistir. Haydariyye
ve Cezmati mahallelerinde duzenlenen ope-
rasyonlar sirasinda yasanan ¢catismalarda DEAS
militanlarindan Ggu éldudrulurken dért militan
da sag olarak yakalanmis ayrica ¢catismalarda
iki guvenlik gorevlisi de hayatini kaybetmistir.
Operasyonlarda silah, el yapimi patlayicilar ve
bombali duzenek yerlestirilmis yelekler ele ge-
cirilmistir’® Halep'teki baskinlar sirasinda yasa-
nan catismalar, Esed rejiminin devrilmesinden
ardindan DEAS militanlari ile Suriye gtvenlik
gucleri arasindaki ilk dogrudan catisma olarak
kayitlara gecmistir. Halep'te yasanan ¢atisma-
nin ardindan DEAS, operasyona cevaben Esed
rejimin devrilmesinin ardindan Suriye guvenlik
guglerini dogrudan hedef alan ilk terér eylemini
gerceklestirmistir. 18 Mayis'ta Deyrizor'a bagli
Mayadin kentindeki polis merkezine duzen-
lenen bombali ara¢ saldirisinda 4't guvenlik
guclerinden olmak tzere toplam 5 kisi hayatini
kaybetmistir.”’

73 Suriye icisleri Bakanlig, “Fi kabdetil-emni el-mesiru'l-mehtam’, YouTube, 19 Mart 2025.

74 Beyaz Saray Basin SoézcUsu Karoline Leavitt, (@PressSec)," Today, President Trump..", X, 14 Mayis 2025.

75 "The Islamic State - Al-Naba Newsletter #495", Jihadology, 15 Mayis 2025.

76 “At least three killed as Syrian forces raid ISIL hideouts in Aleppo’, Al Jazeera, 17 Mayis 2025.

77 "Five Individuals were Killed and Two Others Injured in a Car Bomb Explosion in the City of Al-Mayadin in Deir Ez-Zour
suburbs on May 18, 2025", Syrian Network for Human Rights (SNHR), 21 Mayis 2025.
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Grafik 2. DEAS Saldinilari ve Can Kayiplari, (Haziran 2023 - Temmuz 2025)
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Kaynak: Syria Weekly

24 Mayis'ta Sam yonetiminden bir heyet, ABD'li yetkililer esliginde Kuzey Suriye'de bulunan SDG
gozetimindeki DEAS tutuklularinin bulundugu cezaevlerive ailelerinin tutuldugu kamplari itk kez
ziyaret etmistir.”® 26 Mayis'ta ise Haseke vilayetinde DEAS militanlarinin ailelerinin barindigi el-Hol
kampindan Suriyeli ailelerin tahliyesini amaclayan ortak bir mekanizmanin kurulmasi hususunda
Sam yoénetimi, ABD ve SDG arasinda mutabakat saglandigi bildirilmistir.”® Trump-Sara gérisme-
sinin ardindan meydana gelen bu gelismeleri, ABD'nin Suriye'deki askeri varligini azaltma ve
boélgedeki sorumluluklar yerel aktdrlere devretme stratejisinin bir parcasi olarak degerlendirmek
mumkundur. Bu baglamda atilan son adimlar, SDG'nin DEAS'la mucadeledeki rolunun buyuk
Olcude sona erdigi ve bu sorumlulugun Sam'a devredilmeye baslandigyéntnde bir isaret olarak
da degerlendirilebilir. Nitekim Suriye yonetiminin de bu gelismelere paralel olarak DEAS'a karsi
operasyonlariniyogunlastirmasi ve 26 Mayis'ta Sam kirsalindaki Guta bolgesinde dlzenledigi bir
dizi operasyonda® érgut Gyelerinin yani sira énemli miktarda silah ve muhimmat ele gecgirmesi
bunu teyit etmektedir. Bu baglamda, igisleri Bakani Enes Hattab, 4 Haziran'da el-ihbariye TV'ye
verdigi roportajda, DEAS'In Suriye'de hala “blyuk bir tehdit” olusturdugunu vurgulamis ve érgute
karsi mucadelenin kararlilikla sturdurtlecegini ifade etmistir.®!

DEAS'In Suriye'deki etkinligi, drguttn Ulkeye giris yaptigr 2013 yilindan bu yana en dustk seviyede-
dir. Bununla birlikte 8 Aralik 2024'te Bessar Esed rejiminin devrilmesinin ardindan gecen alti aylik
sUrecte Orgutun yavas ama istikrarli bir bicimde ulkedeki etkinligini arttirdigi gézlemlenmektedir.
2025 yili icerisinde su ana kadar toplam 33 silahli eylemin sorumlulugunu resmen Ustlenen or-
gutun saldirilart mayis ayi ortasina kadar buytk oranda SDG gucglerine yogunlasmis, bu tarinten
itibaren ise DEAS, Suriye guvenlik glglerini ilk kez dogrudan hedef almaya baslamistir. Buna
mukabil, ABD'nin Suriye'deki askeri varligini azaltmasi ile es zamanli olarak DEAS'la mucadelede

78 “"Mesadiru suriyye li'l-cezire: vefdun hukimiyyu suriyyu.." Al Jazeera, 24 Mayis 2025.

79 "Damascus reaches agreement with AANES regarding a-Hol camp’, Enab Baladi, 26 Mayis 2025.
80 "Kaidu'l-emni'd-dahiliyye fi muhafazati rif Dimask.., El-ihbdriyye, 26 Mayis 2025,

81 “"Veziru'd-dahiliyye yeksifu'l-heykelete'l-cedide..”, El-ihbariyye, 4 Haziran 2025,

www.orsam.org.tr | 47



RAPOR B

Agustos 2025

Suriye'de Devrimin itk Alti Ayi: Mesruiyet ve istikrar insasi

sorumlulugu Sam'a devretmeye yoénelik isaret-
ler, Trump-Sara gérusmesinin ardindan Suriye
yonetiminin de érgute karsi operasyonlariniyo-
gunlastirmasina yol agcmistir. Sam yonetiminin
DEAS'la mucadelede artan sorumlulugu bag-
laminda érgute karsi etkin bolgeselis birligiicin
Turkiye'nin girisimleriyle kurulan ve Suriye, Irak,
Urdiinile Libnan't kapsayan "Besli Mekanizma”
giderek daha fazla onem kazanmaktadir.

3.5. Sonuc

Suriye'de Esed rejiminin 8 Aralik 2024'te coku-
sunun ardindan yeni Sam yonetimi, gtvenlik
stratejilerini yeniden sekillendirme yolunda
6nemli adimlar atmistir. Askeri ve guvenlik ku-
rumlarinin yeniden insasi strecinde, muhalif
gruplarin ulusal orduya entegrasyonu ve igisleri
Bakanliginda yapilan reformlar yoluyla, devlet
otoritesini glclendiren ve halk odakl bir yapi
hedeflenmistir. Devrik rejim milisleriyle muca-
dele, genel af ve uzlasi merkezleriyle destek-

48 | www.orsam.org.tr

leneni¢ guvenlik operasyonlariyla blyuk él¢u-
de kontrol altina alinmistir. Ancak bu milislerin
olasi dis destek ile sahil bolgelerindekiyeniden
orgutlenme riski uzun vadeli bir tehdit olarak
varligini strdtrmektedir. Uyusturucu ve silah
kacakgiligiyla mucadelede, 6zellikle Lubnan
sinirinda yogunlasan operasyonlar ve komsu
ulkelerle diplomatik is birligi adimlari sinir gu-
venligini guclendirmis ve sinir étesi kacakgilik
aglarina darbe vurmustur. DEAS'a karsi gelisti-
rilen cok boyutlu stratejiise i¢ guvenlik operas-
yonlarinin yani sira bolgesel ve uluslararasi is
birligini artirmayr hedeflemistir. Ozellikle mayis
ayindan itibaren ABD ile iliskilerin normalles-
mesi DEAS'la mucadelede Sam'a daha fazla
sorumluluk ytklemistir. TUrkiye ile saglanan is
birligi ve Besli Mekanizma gibi girisimler hem
DEAS ile mucadele hem de bdélgesel istikrarin
saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu
surecler, yeni yénetimin hem ic istikrari sagla-
ma hem de bdlgesel mesruiyetini pekistirme
cabalarinda 6nemli bir temel olusturmustur.



ORSAM

4. DEVRIM SONRASI
SiYASI BIRLIGE
YONELIK TEHDITLER

Aralik 2024'te Esed rejiminin muhalif glgler
tarafindan devrilmesinin ardindan Suriye, ta-
rihinin en kritik dénemlerinden birine girmistir.
On yili askin stredir devam eden yikici i¢ sava-
sin geride biraktigi siyasal, askeri ve toplumsal
enkaz, yeni Sam yoénetimi acisindan hem bu-
yUk bir sorumluluk hem de ciddi bir meydan
okuma niteligi tasimaktadir. Bu zorlu surrecte
gecici hukumet 6zellikle dis politika alaninda
onemli basarilar elde etmis; yuruttigu yogun
diplomasiyle hem bolgesel hem de uluslara-
ras| duzeyde mesruiyet kazanmistir. Ancak dis
politikada elde edilen bu kazanimlara ragmen
ulke icinde glvenlik ve toplumsal istikrar aci-
sindan kirilganlik halen devam etmektedir. Bu
kinlganligin temelinde ise yeni yénetimin Ulke
genelinde tam anlamiyla otorite tesis etmekte
yasadigr guclukler yatmaktadir.

Yeni donemde gecici hukumetin mesai har-
cadigr en oncelikli meselelerden biri Ulkede
siyasi birligin yeniden insa edilmesi olmustur.
Ancak merkezi htiktmetin otoritesini tanimayan
ayrilikgr aktorlerin varligi ve bu yapilarin neden
oldugu catismalar, tlke genelinde ciddi siyasi,
askeri ve insani krizlere yol agcmistir. Bu gelis-

meler, devrim sonrasinda dogan normallesme
ve yeniden insa umutlarina gélge dusurmus,
gecis surecinin kirlganligini gdzler dntine ser-
mistir. Eski rejime sadik milis gruplarin kiyr bol-
gelerinde baslattigi isyan girisimleri, Suriye'nin
kuzeydogusunu isgaleden SDG/YPG'nin Sam
karsisinda uzlasmaz pozisyonu ve israil'in gii-
neyde izledigi mudahaleci politikalar bu stre¢-
te Suriye yonetimini en gug¢ durumda birakan
siyasi ve askeri meydan okumalar arasinda yer
almistir. Raporun bu boélumunde, devrim son-
rasi ddnemde Suriye'nin milli guvenligi ve ic
istikrarini tehdit eden s6z konusu bu U¢ mese-
leye odaklanarak s6z konusu krizlerin seyri ve
Suriye'nin gelecegine etkisi analiz edilecektir.

4.1. Eski Rejim Unsurlarinin isyani

Devrimden sonraki slrecte Suriye'nin istikrari-
na yonelik itk buytk tehdit; devrik Esed rejimi
yanlisi milis guglerin tUlkenin kiyr bolgelerinde
baslattigi silahli eylemlerden kaynaklanmistir.
Baas rejiminin devrilmesinin ardindan rejime
sadik bazi unsurlar silah birakmayi reddederek
Suriye'nin Lazkiye, Tartus ve Humus vilayetle-
rinin daglik ve kirsal kesimlerine ¢ekilmis, bu
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bolgeleri birer siginak ve Us haline getirmistir.
Subat ayl boyunca yeni yénetime bagli askeri
unsurlara yonelik pusular ve saldirilar gercek-
lestiren bu gruplar, 6 Mart tarihinde koordine-
li ve kapsamli bir isyan hareketi baslatmistir.
Kalkisma sirasinda kiyi vilayetlerindeki Ceble,
Baniyas ve Kardaha gibi bazi yerlesim yerle-
rinin kontrolU ¢ok kisa sureligine de olsa eski
rejim yanlisi milislerin eline ge¢cmistir. Ozellikle
eski rejim déneminde Suriye ordusunda goé-
rev yapmis ve iran etkisi altindaki 4. Timen ile
baglantili bazi subaylarin bu isyana onculuk
etmesi, kalkismanin yalnizca yerel bir baskal-
dindan ibaret olmadigi ve ézellikle iran'la iliskili
olabilecegiydonunde tartismalari gundeme tasi-
mistir& Ulkenin bati ve ic kesimlerinde binlerce
endustriyel uretim el yapimi patlayici (EYP) ve
cesitli agir silahlarin ele gecirilmis olmasi, isyan
hareketinin dis aktorler tarafindan desteklendi-
gini acik bicimde ortaya koymustur.®

Lazkiye kirsalinda baslayan saldirilar kapsamin-
da devlet kurumlar, askeri kontrol noktalari,
hastaneler ve saglik tesisleri dogrudan hedef
alinmis ayrica bolgenin enerji altyapisina yone-
lik sistematik sabotaj eylemleri gerceklestiril-
mistir. Saldirilarin ardindan bolgeye sevk edilen
yeni yonetime bagli guvenlik gugleri ile rejim
yanlisi milis unsurlar arasinda yogun ve siddetli
catismalaryasanmis; her iki taraf da agir kayiplar
vermis, olaylar sirasinda yUzlerce kisi hayati-
ni kaybetmistir. Ancak surrecin en kaygi verici
boyutu, isyani bastirmak Uzere bolgeye intikal
eden ve henuz yeni kurulan ordunun emir-ko-
muta yapisina tam olarak entegre edilememis
bazi silahli unsurlarin Lazkiye ve Tartus'ta sivil
Alevi nufusu hedef almasi olmustur. Bu tur ey-
lemler, mezhepsel fay hatlarini derinlestirme
ve Ulkede yeni bir i¢ savas dinamigini tetikleme

potansiyeli tasimistir. Dahasi séz konusu ihlaller,
uluslararasi kamuoyunda yeni Suriye yoneti-
mine yoénelik alginin zarar gérmesine neden
olmustur. Buna karsin Ahmed Sara liderligindeki
gecici hukimetin sergiledigi ivedi ve itidalli yak-
lasim, mezhepsel temelli siddetin yayilmasini
engellemis ve toplumsal gerilimi yatistirmistir.
Isyanin bastirilmasinin ardindan Ahmed Sara,
yasanan olaylara iliskin bagimsiz bir sorustur-
ma komisyonu kurulacagini aciklamis, sivilleri
hedef alan tum faillerin yargi dnune ¢ikarilacagi
yonunde kamuoyuna guvence vermistir84 Ay-
rica Alevilerin siyasi ve ekonomik sorunlari ile
guvenlik kaygilarini arastirmak tUzere bir komis-
yon daha kurulmustur.

Her ne kadar eski rejime bagli silahli unsurlar
zaman zaman saldiri girisimlerinde bulunsa-
lar da nisan ayindan itibaren bu tur eylemlerin
yogunlugunda belirgin bir azalma gdzlemlen-
mistir. Mayis ayinin basindan temmuz ayinin
sonuna kadar olan ddnemde ise eski rejim kay-
nakli yalnizca tek bir saldir kayitlara gegmistir.8
Sam yénetimine bagli silahli guclerin eski rejim
unsurlarina karsi yuruttigu sistematik ve ka-
rarli mucadele, hukumet karsiti direnisin sona
erme noktasina gelmesinde belirleyici bir rol
oynamistir. Bunun yani sira yeni yonetimin Alevi
toplumunun kanaat énderleriyle dogrudan di-
yalog kurmasi ve Alevi nufusun yogun oldugu
bolgelerde uygulamaya konan silahsizlanma
sureci, bu olumlu tablonun olusmasina 6nemli
katki saglamistir. Ayrica gecici hUkumette Alevi
kokenli bakanlarin da yer almasi Alevi toplu-
munun Sam'daki siyasi temsilini mumkun hale
getirmistir. Dolayisiyla Sam tarafindan atilan
siyasi adimlar ve alinan askeri énlemler, kiyi
bolgelerinde eski rejim kaynakli guvenlik so-
runlarinin asgari duzeye indirilmesinde 6nemli
bir rol oynamistir. Ancak tum bu gelismelere

82 Aaron Y. Zelin, "Syria's Transitional Honeymoon Is Over After Massacres and Disinformation’, The Washington Institute, 10

Mart 2025.

83 CharlesR. Lister, "Rocket attack triggers Israeli retaliation in Syria & fears of self-fulfilling prophecies’, Syria Weekly, 4 Haziran

2025.

84 "Sara Lazkiye'deki olaylar icin bagimsiz sorusturma komitesi kuruldugunu aciklad!’, Rudaw, 9 Mart 2025.
85 Charles R. Lister, "Weekly Data Update (July 15-22, 2025)", Syria Weekly, 24 Temmuz 2025.
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ragmen Suriye'de mezhep temelli
sorunlar devam etmektedir. Zira
Baas rejiminin uygulamalariyla
baslayan ve i¢ savasla derinlesen
mezhepsel gerilimi kisa surede
ortadan kaldirmak mumkun de-
gildir. Ulkedeki farkli toplumsal
kesimler arasinda guvenin yeni-
den insasl, zaman ve kararlilikla
yurutulecek uzun soluklu bir su-
reci gerektirmektedir.

4.2. Samile SDG/YPG
Arasinda Tirmanan
Gerilim

Esed sonrasi déonemde Suriye'nin
siyasi birligi ve toprak butunlugu
onundeki en buyuk i¢ politik en-
gel kuskusuz teror drgutt PKK'nin
Suriye kolu olan SDG/YPG'nin
ulkenin kuzeydogusunda sur-
dardugu fiili kontrol ve isgaldir.
Halihazirda SDG, Firat Nehri'nin
dogusundaki Suriye topraklarini
denetimi altinda tutmakta, ul-
kenin baslica petrol, dogal gaz,
su ve tahil kaynaklarini kontrol
etmektedir. ABD'nin destegiyle
boélgede fiili bir 6zerk yapi insa
eden oérgut, sayisi 70 bini buldu-
gu tahmin edilen ve agir silahlarla
donatilmis silahli bir yapilanmayi
da bunyesinde barindirmaktadir.
Dolayisiyla SDG'nin Ulkenin ku-
zeydogusundaki varligi yalnizca
Suriye'nin siyasi ve ekonomik is-
tikrarini degil Sam'in gtvenligini
de tehdit etmektedir. Bu nedenle
SDG meselesinin ¢6zumu, yeni
Sam yonetiminin éncelikli gun-
dem maddelerinden birini olus-

turmaktadir. Devrim sonrasinda
ulusalve uluslararasi mesruiyetini
pekistirmeye calisan Sam, bu so-
runu ¢ozme noktasinda simdiye
dek askeri yontemlerden ziyade
siyasi araclara basvurmayi tercih
etmistir. Halihazirda Turkiye ve
ABD gibi bélgesel ve uluslara-
rasl aktorlerin aktif sekilde dahil
oldugu cok tarafli bir mtzakere
sUreci devam etmektedir. Bumu-
zakerelerin seyri SDG'nin gudu-
mundeki sézde 6zerk yonetimin
siyasi gelecegini tayin edecektir.

Esed rejiminin devrilmesi, Suri-
ye'nin kuzeydogusunu kontrol
eden SDG uUzerinde hem siyasi
hem de askeri baskilarin artma-
sina yol acmistir. Devrim sonrasi
dénemde iktidara gelenyeni Sam
yonetimi, SDG'nin silahli varligini
ulkenin toprak butunlugune yé-
nelik ciddi bir tehdit olarak deger-
lendirmis, érgute silah birakmasi
ve Uniter devlet yapisi icerisinde
merkezi otoriteye entegre olmasi
yénunde ¢agrida bulunmustur.
Bu sUrecte Turkiye ise Firat'in
dogusuna yonelik olasi bir askeri
harekatin hazirtiklarini hizlandira-
rak SDG Uzerindeki askeri baskiyi
daha da artirmistir®” Ote yandan
Donald Trump liderligindeki ABD
yonetiminin Suriye'den ¢ekilme
yénunde verdigi sinyaller, SDG'nin
uluslararasi alandaki en dnemli
destek kaynaginin zayiflamakta
olduguna isaret etmistir. Sahadaki
gelismeleri ve Trump'in ¢ekilme
ihtimalini degerlendiren ABD
Merkez Kuvvetler Komutanligi

86 "Syrian groups must disarm to take part in national dialogue’, Middle East Monitor, 13

Subat 2025.

87 "Turkiye threatens military action against Kurdish forces in Syria’, Al Jazeera, 8 Ocak

2025.

Donald Trump
liderligindeki
ABD
yOnetiminin
Suriye'den
cekilme
yontiinde
verdigi sinyaller,
SDGnin
uluslararasi
alandaki en
Onemli destek
kaynaginin
zayiflamakta
olduguna isaret
etmistir.
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(CENTCOM) ise SDG'yi Sam yonetimiyle uz-
lasmaya zorlayarak taraflar arasinda yurutulen
muzakerelerde arabulucu bir rol Ustlenmistir.

Yukarida bahsi gecen gelismelerin bir sonucu
olarak 10 Mart 2025 tarihinde Sam yonetimi ile
SDG arasinda bir mutabakata varilmis, SDG'nin
kontrolundeki bélgelerin merkezi yonetime en-
tegrasyonu konusunda uzlasma saglanmis-
tir8 Sekiz maddelik bu cerceve anlasma genel
hatlariyla Suriyeli Kurtlerin anayasal haklarinin
taninmasi karsiliginda ulkenin kuzeydogusunun
Sam yonetimine baglanmasini ongdérmektedir.
Anlasma kapsaminda SDG'nin denetiminde bu-
lunan sinir kapilari ve havaalanlari ile petrol ve
dogal gaz sahalar da dahil olmak tzere tum sivil
ve askeri yapilar Suriye devletinin idari yapisi-
na entegre edilecektir. Anlasma maddelerinin
uygulanmasi icin Sam yoénetimi ile SDG ara-
sinda her bir maddeye 6zgu ortak komitelerin
kurulmasi 6ngorulmus, bu komitelerin anlas-
ma huktmlerini 2025 yili sonuna kadar hayata
gecirmesi hedeflenmistir. Her ne kadar SDG'nin
kontrol ettigi bélgelerin siyasi statusu ile 6rgu-
tun Suriye ordusuna hangi kosullarda entegre
edilecegdi konusundaki belirsizlikler devam etse
de taraflar arasindaki anlasmazligin siyasal di-
yalog zeminine tasinmis olmasi Suriye'de baris
ve istikrar adina olumlu bir gelisme olarak kayda
gecmistir. Bu mutabakatin ilk somut yansimalari
ise Tisrin Baraji ile Karakozak Koprusu cevresin-
deki silahli catismalarin sona ermesi ve Halep'in
kuzeyinde SDG'nin denetimi altinda bulunan
Seyh Maksud ile Esrefiyye mahallelerindeki ge-
rilimin diyalog yoluyla ¢c6zUme kavusturulmasi
olmustur.® Ayrica s6z konusu anlasmaya yéne-
lik “temkinli iyimser" bir yaklasim benimseyen
Turkiye, Suriye'nin kuzeydogusundaki askeri
operasyonlarina gegici olarak ara vermis ve SDG
sorununa ¢odzum bulunabilmesi amaciyla Sam-
SDG muzakerelerine bir sans tanimistir.®®

Bununla birlikte anlasma sonrasinda sekille-
nen strece bakildiginda, Sam ile SDG arasinda
kalici bir uzlasi saglanmasinin oldukga gug ol-
dugu anlasilmaktadir. Zira taraflarin Suriye'nin
siyasi gelecegine dair yaklasimlari arasindaki
derin goérus ayriliklari devam etmekte ve bu
farkliliklarin asilmasi yontunde kayda deger bir
ilerleme saglanamamaktadir. Omegin, Samile
SDG arasinda imzalanan mutabakat metninin
haktmlerinin uygulanmasini saglamak amaciy-
la bazi basliklarda komiteler olusturulmussa da
bu komiteler sorunlarin cézumunde dnemli bir
mesafe kat edememistir. Bunun en 6nemli se-
bebi anlasmazliklarin askeri degil siyasi yollarla
¢cozulecegiyonunde olusan genel kanaatin SDG
Uzerindeki baskiy hafifletmis olmasi ve érgute
zaman kazandirarak muzakere surecinde daha
genis birmanevra alani tanimasidir. Bu durumu
kendi lehine kullanan SDG, i¢ savas boyunca
ABD'nin destegiyle elde ettigi fiili 6zerklik ve
askeri kapasiteyi korumak amaciyla siyasi streci
bilincli bicimde agirdan almaktadir.

Ote yandan SDG'nin attigi adimlar ve yaptigi
aciklamalar taraflar arasindaki mevcut sorun-
lar daha da derinlestirmektedir. SDG'nin sozde
temsilcileri, Sam hukumeti tarafindan ilan edi-
len gecici anayasa bildirgesini tanimamis, Ka-
misli'da duzenledigi Kurt Ulusal Konferansi'nda
ise merkezi hukumetten ademimerkeziyetci bir
yonetim modeli talep etmistir.®* SDG militanlari,
kontrolaltinda tuttuklar bolgelerde Sam yone-
timine sempati duyan vatandaslari gozaltina
almis ve 6zellikle bdlgenin Arap nufusu Uzerin-
deki baskiyi artirmistir.?? Orgltiin bazi stratejik
yerlesim birimlerinde tunel kazmaya devam
ettigi ve belirli hassas noktalara agir silah sevki-
yatinda bulundugu da gézlemlenmistir.® Dahasi
SDG'nin gudumundeki sézde dzerk yonetim,
imzalanan cerceve anlasmasinin ruhuna aykiri
bicimde, Kamisli Havalimani'nin isletilmesi ve

88 "Syria's interim president signs deal with Kurdish-led SDF to merge forces', Reuters, 11 Mart 2025.

89 Hélene Sallon, “In Aleppo, a testing ground for integration of Kurds into new Syria", Le Monde, 23 Nisan 2025.

90 Ragip Soylu, “Turkey cautiously optimistic about Syria's deal with the Kurds', Middle East Eye, 11 Mart 2025.

91 "Syria's Kurds demand ‘democratic decentralised’ Syria", France 24, 26 Nisan 2025.

92 "PKK-linked SDF imposes curfew, detains civilians in eastern Syria", Daily Sabah, 26 Mayis 2025

93 Samer al-Ahmed, “The Damascus-SDF agreement two months on: Fragile progress or delayed collapse?" Middle East

Institute, 9 Mayis 2025.
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yonetimiicin bir ‘genelidare” kuruldugunu ilan
etmistir.® Tum bu gelismeler SDG'nin Sam'in
siyasi otoritesini tanima konusunda ciddi bir
isteksizlik icinde oldugunu ve muzakerelerde
taviz vermeye yanasmadigini acik bicimde or-
taya koymaktadir.

SDG'nin uzlasmaz tutumunu strdurmesine rag-
men érgutln pazarlik glicunuin giderek zayifla-
digi gorulmektedir. Bu gerilemede en belirleyici
faktorlerden biri dis aktérlerin Suriye'ye yénelik
izledigi politikalardir. Nitekim ge¢cmiste oldugu
gibi bugln de hem boélgesel hem de kuresel
guglerin stratejik tercihleri Suriye'deki siyasi
dengeleri sekillendirme kapasitesine sahiptir.
Bu baglamda 6zellikle Trump liderligindeki ABD
yonetiminin Suriye politikasinda benimsedigi
yeniyaklasim Sam ile SDG arasindaki gu¢ den-
gesini ciddi anlamda etkilemistir. ABD politika-
sindaki en keskin kirilma noktasi ise 14 Mayis'ta
Suudi Arabistan'da gerceklesen Trump-Sara
goérusmesi olmustur. Bu gorusmeye kadar yeni
Suriye yénetimine mesafeli bir tutum sergile-
yen Washington, gérismenin ardindan Suriye
politikasinda koklu bir degisiklige giderek Sam
yoénetimiyle yakin iliskiler kurma yontnde acgik
bir irade ortaya koymustur. S6z konusu donu-
sim, ABD'nin Suriye denkleminde SDG'yi 6n-
celikli muhatap olarak gorme yaklasimindan
uzaklastigini ve bunun yerine Sam merkezli bir
stratejiye yoneldigini gostermektedir.

ABD'nin Ankara BuyUkelgisi olarak atanan Tho-
mas Barrack'in es zamanli olarak Suriye Ozel
Temsilciligi gorevini de ustlenmesi, Washing-
ton'un Suriye konusundaki énceliklerinin degis-
tiginin en dnemli gostergesi olmustur. Trump'in
en guvendigi isimlerden biri olan Barrack'in bu
iki kritik pozisyona getirilmesi, ABD'nin Turkiye
ve Suriye'ye atfettigi dnemi acikca ortaya koy-
maktadir. Ayni zamanda Ankara'nin Suriye'deki

siyasi ve askeri nufuzunun Washington tara-
findan tanindigini géstermektedir. Bu gelisme,
ABD'nin Suriye politikasinin sekillenmesinde
Turkiye'nin énceliklerinin dikkate alinacagina
isaret etmekte dolayisiyla SDG agisindan son
derece olumsuz bir tabloyu beraberinde ge-
tirmektedir. Nitekim 6numuzdeki dénemde
ABD'nin SDG'ye yonelik yaklasimini Ankara'nin
kirmizi cizgileri dogrultusunda yeniden tanim-
lama ihtimali giderek gl¢ kazanmaktadir. Bar-
rack'in son dénemde yaptigi aciklamalar da bu
degerlendirmeyi teyit eder niteliktedir. Ornegin:
SDG'nin s6zde temsilcileriyle gerceklestirdigi
goérusmenin ardindan aciklama yapan Barrack,
Orgutun siyasi ve askeri olarak Sam'a entegre
olmasi gerektigini belirtmis, Suriye baglaminda
esas muhatabin Sam yonetimi oldugunu vur-
gulamistir.®® Barrack ayrica Suriye'de dzerklik
ya da federasyon gibi modellerin uygulana-
bilir olmadigina dikkat ¢cekmis; “tek millet, tek
halk, tek ordu, tek Suriye" ifadelerini kullanarak
ABD'nin ulkede Uniter bir yapi ve guglu bir mer-
kezi otoriteden yana oldugunu acik bicimde
ortaya koymustur.®®

Sam yonetimi ile SDG arasindaki muzakere-
lerde &rgutln pazarlik gucunu zayiflatan bir
diger dnemli etken, ABD'nin Suriye'deki askeri
varligini azaltmaya yonelik izledigi yeni politi-
kadir. Nisan ayinda basina yansiyan bilgilere
gore ABD'nin Suriye'de konuslu yaklasik 2.000
askerinin sayisinin énce 1.400'e, ardindan da
500’e dusurulmesi planlanmaktadir®” Bu kap-
samda Suriye'nin kuzeydogusunda bulunan 8
ABD askeri ussunden yalnizca birinin muhafa-
za edilecedi belirtilmistir. Sahada gelismelere
bakildiginda bu politikanin sdratli bir bicimde
tatbik edildigi gdézlemlenmis, ABD birlikleri ilk
etapta Suriye'nin Deyrizor ve Rakka vilayet-
lerinde bulunan askeri Usleri terk etmistir. Bu
gelismeler bélgedeki siyasi ve askeri gucunu

94 "Qamishli airport dispute rekindles tensions between Kurds and Damascus", The Arab Weekly, 23 Haziran 2025.
95 "US envoy urges PKK/YPG to act quickly on integration to avoid issues with Turkiye, Syria", Anadolu Agency, 12 Temmuz

2025.

96 "ABD'li Buyukelgi Barrack: Tek millet, tek halk, tek ordu, tek Suriye”, Anadolu Ajansi, 10 Temmuz 2025.
97 "US to scale down its military bases in Syria, envoy says", Reuters, 3 Haziran 2025.
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Uluslararasi
megsruiyetini
biiytik 6lctide
DEAS'la
miicadeleye
dayandiran
SDG'nin bu

en 6nemli
siyasi kozunu
kaybetmeye
baslamas,
Orgtlitiin gelecegi
acisindan ciddi
belirsizlikler
dogurmaktadir.
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blyuk élcude ABD'nin varligina
dayandiran SDG acisindan son
derece olumsuz bir surece isaret
etmektedir. Nitekim Arap nufu-
sun ezici cogunlukta oldugu bu
boélgelerden ABD'nin ¢ekilmesi,
s&z konusu vilayetlerin dogru-
dan Suriye merkezi ydnetimine
devredilmesi senaryosunu dahi
gundeme getirmistir. SDG'nin bol-
gedeki fiili kontrolinu strdirmesi
halinde ise 2023 ve 2024 yillarinda
yasananlara benzer sekilde Arap
asiretlerinin SDG'ye karsl yeni bir
ayaklanma baslatma intimali her
zaman gundemde kalacaktir.

ABD yonetiminin terérle mtcade-
le kapsaminda Sam yoénetimiyle
is birligine yénelmesi, SDG'nin
sahadaki manevra alanini daha
da daraltmaktadir. Bu baglam-
da Washington'un DEAS'a karsi
mucadelede Sam ile istihbarat
paylasimi ve ortak operasyonla-
ra basladigina dair bilgiler kamu-
oyuna yansimistir® Ote yandan
Turkiye'nin girisimiyle baslatilan
ve ABD dncultgundeki “Ulusla-
rarasl Koalisyon"a alternatif bir
askeriyapi olarak degerlendirilen
bolgesel is birligi mekanizmasi-
nin giderek kurumsallasmasi da
SDG'nin 6nemini azaltmaktadir.®®
Buna ek olarak Suriye'nin kuzey-
dogusunda bulunan DEAS kamp
ve hapishanelerinin kontrollinun
SDG'den alinarak merkezi yoneti-
me devredilmesi gerektigi yonun-
de ABD kaynakli aciklamalar 6ne
cikmaktadir. Uluslararasi mesrui-

yetini buyUk 6lcude DEAS la mu-
cadeleye dayandiran SDG'nin bu
en dnemli siyasi kozunu kaybet-
meye baslamasi, érgutun gele-
cegdi acisindan ciddi belirsizlikler
dogurmaktadir.

SDG, artan tum bu baskilara rag-
men Sam karsisindaki uzlasmaz
tutumunu strdirmektedir. Or-
gut hem askeri varligini hem de
Ozerk yonetim yapisini koruma
konusunda israrci davranmakta;
merkezi hukumetin egemenlik
taleplerine karsi siyasi ve idari
ozerkligini muhafaza etmeye
calismaktadir. Bu durum, taraflar
arasinda yapici bir diyalog zemini
olusmasini zorlastirmakta ve Ul-
kenin butunltgu acisindan ciddi
biragmaz yaratmaktadir. SDG'nin
bu kati pozisyonu, 9 Temmuz'da
Sam'da Suriye yonetimi ile érgut
arasinda, Amerikan ve Fransiz bu-
rokratlarin da katilimiyla gercek-
lestirilen toplantida acik bicimde
ortaya cikmistir. Toplanti sonrasin-
da basina yansiyan bilgiler, Sam'in
sundugu ¢6zum énerilerine rag-
men SDG'nin kendi taleplerinde
Israrcl oldugunu ve zayiflayan
siyasi pozisyonuna ragmen her-
hangi bir taviz vermekten kacindi-
gini gdstermektedir.’® Oysa mart
ayinda imzalanan mutabakat
metni, SDG'nin 2025 yili sonuna
kadar merkezi ydnetime entegre
olmasini 6ngérmekteydi. Ancak
son gérusmede orgutun bu tak-
vimin ertelenmesini talep ettigi
anlasilmistir. Bu gelismeler, Sam

98 Charles R. Lister, "ISIS is on the ropes in Syria. A successful transition in Damascus could
deliver a knockout blow", Middle East Institute, 14 Nisan 2025.
99 "Turkiye, Syria, Jordan begin mission to combat terrorism in Syria", Anadolu Agency, 29

Nisan 2025.

100 Abby Sewell, "Syria's government and Kurds still at odds over merging forces after
latest talks", The Associated Press, 10 Temmuz 2025.
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ile SDG arasindaki anlasmazliklarin bariscil ydontemlerle ¢oézulebilecegine dair umutlart dSnemli
olcude azaltmistir.

SDG, Sam ydénetiminin Firat'in dogusuna yonelik kapsamli bir askeri operasyon gerceklestirme
kapasitesine sahip olmadigi inanciyla muzakere masasindaki kati tutumunu strdirmus ve mevcut
pozisyonundan geri adim atmaya yanasmamistir. Bu tavrin ardinda yatan temel beklentilerden
biri, Suriye icinde yeni bir yerel veya bdlgesel krizin patlak vererek Sam'in dikkatini baska alanlara
yoneltmesi ve boylece SDG Uzerindeki baskinin hafiflemesidir. Nitekim orgttun bu beklentisini
karsilayabilecek bir gelisme Suriye'nin glineyinde cereyan etmektedir. israilin midahalesiyle
bazi ayrilik¢ Durzi unsurlarin Sam'in otoritesini tanimayi reddetmesi ve 6zerklik talep etmesi, SDG
acisindan da dikkatle izlenen bir gelisme olarak kayda gecmistir. Zira Suriye'nin guneyindeki fiili

durum ulkenin kuzeydogusu icin de bir emsal teskil ederek SDG'nin gelecegdi agisindan oldukga
belirleyici olacaktir.

4.3. Israil’in Suriye'ye Miidahalesi ve Diirziler

Esed sonrasi dénemde Suriye devletinin egemenligi ve toprak butinligtne yénelik en ciddi dis
tehdit israil'den gelmistir. Devrimin gerceklestigi glin israil ordusu, isgal altinda tuttugu Golan
Tepeleriile Suriye arasinda bulunan ve 1974 yilinda imzalanan anlasmaya goére silahsizlandirilmis
tampon bdlgeyi uluslararasi hukuka aykir bicimde isgal etmis, kara birliklerini Sam’a yaklasik
25 km mesafeye kadar ilerletmistir.’®" Ayni zamanda israil hava kuvvetleri, devrimin ilk ginin-
den itibaren Suriye geneline yonelik kapsamli hava saldirilar baslatmistir. 8 Aralik'tan itibaren
duzenlenen yaklasik 1000 hava ve topcu saldirisiyla eski rejimin askeri altyapisi, hava savunma
ve radar sistemleri ile silah ve miUhimmat depolari sistematik bicimde hedef alinmistir’©? Tum

bu saldirilara ragmen Suriye ordusu tarafindan israil'e karsi herhangi bir misilleme ya da saldiri
gerceklestirilmemistir.

Grafik 3. [srail'in Suriye'de YUrlttigu Askeri Operasyonlar (Ocak-Temmuz 2025)
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Kaynak: Syria Weekly Hava ve Topgu Saldinlan

101 “Israeli forces escalate attacks on Syria, destroy key military sites”, The New Arab, 10 Aralik 2024.
102 Jennifer Holleis, “What are Israel's objectives in Syria?" DW News, 17 Temmuz 2025.
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Israil'in
Suriyenin
guvenlik ve
istikrarini hedef
alan agresif
hamleleri
taraflar
arasindaki
gerilimi
tirmandirmakta
hem Suriyenin
gelecegi hem
de daha genis
anlamda
Ortadogu
guvenligi
acisindan

ciddi riskler
olusturmaktadir.
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iran ve Hizbullah'a bagli gigle-
rin bUyUk élcude Suriye'den ce-
kilmesine ragmen israil'in hava
saldinlarini strdtrmesi, Tel Aviv
yonetiminin Suriye'de istikrarin
saglanmasini istemedigini acik-
ca ortaya koymaktadir. israil,
Suriye'nin zayif, parcalanmis ve
merkezi otoriteden yoksun bir
yapida kalmasini arzulamakta ve
bu dogrultuda, Sam'in tlke gene-
linde egemenligini yeniden tesis
etme cabalarina dogrudan mu-
dahalede bulunmaktadir. Nitekim
Israil, Suriye ordusunun gliney
bolgelere yeniden konuslanma-
sina karsl acik tehditlerde bulun-
mus; bu bolgelere yonelen askeri
birlikleri hava saldirlariyla hedef
almistir. ' Ote yandan israilli yet-
kililerin Kurt ve Durzi azinliklara
yonelik destek beyanlar, merkezi
otoritenin Ulke genelindeki haki-
miyetini zayiflatmayi amaclayan
daha genis bir stratejinin parcasi
olarak degerlendirilmektedir.’*4
Tum bu gelismeler, israil'in yal-
nizca askeri degil, ayni zamanda
siyasi duzlemde de Suriye yoneti-
mini zayiflatma hedefi guttugunu
gostermektedir.

Israil yalnizca Suriye'nin ic istik-
rarini degil ayni zamanda Turki-
ye'nin bélgede artan etkisini de
sinirlandirmayi hedeflemektedir.
Turkiye, Esed rejiminin devrilme-
sinin ardindan Suriye'de en etkili
dis aktor haline gelmis ve gecis
surecindeki yeni yonetimin en

guclu siyasi ve askeri destekgisi
olmustur. Ankara'nin Sam uzerin-
deki nUfuzunun giderek artmasi
ise Tel Aviv yonetiminde ciddi
bir rahatsizlik yaratmistir. Oyle ki
Israil tarafi, TUrkiye'nin Suriye'nin
merkezindeki Humus vilayetinde
askeri Us kurmasina acikca karsi
¢lkmis ve bu girisimi ulusal gu-
venligi acisindan bir *kirmizi ¢iz-
gi" olarak tanimlamistir.’® Ayrica
Esed rejiminin devrilmesiyle is-
railile TUrkiye arasinda dolayli bir
tampon islevi goren yapi ortadan
kalkmis; bu durum, iki Ulke arasin-
da dogrudan bir catisma riskini
gundeme getirmistir. Tum bu ge-
lismeler, Suriye sahasinda Turkiye
ile israil arasindaki jeopolitik re-
kabetin giderek derinlesecegine
isaret etmektedir. Her ne kadar
Turkiye bugiine kadar israil'e karsi
gorece itidalli bir tutum benimse-
mis olsa da ozellikle israil'in Su-
riye'nin guneyinde artan askeri
provokasyonlari karsisinda Anka-
ra'nin tutumu da giderek sertles-
mektedir. Nitekim Disisleri Bakani
Hakan Fidan, Suriye'yi bélmeye
yonelik her tarlu girisimin Turki-
ye acisindan bir ulusal guvenlik
tehdidi teskil ettigini ve boyle bir
durumda Ankara’'nin mudahalede
bulunacagini acikca ifade etmis-
tir.% Dolayisiyla israil'in Suriye'nin
guvenlik ve istikrarini hedef alan
agresif hamleleri taraflar arasin-
daki gerilimi tirmandirmakta hem
Suriye'nin gelecegi hem de daha

103 “Israel won't allow Syria military forces south of Damascus: Netanyahu', Al Jazeera, 23

Subat 2025.

104 Shay Gal, "Defending the Druze, Supporting the Kurds: Israel's Strategy in Syria", The

Times of Israel, 17 Temmuz 2025.

105 “Israel warns Turkey that Palmyra base in Syria is red line", The New Arab, 11 Nisan 2025.
106 “Fidan'dan Suriye uyarisi: Bélmeye ve istikrarsizlastirmaya calisirsaniz midahale ederiz’,

BBC Ttirkge, 22 Temmuz 2025.



ORSAM

genis anlamda Ortadogu guvenligi acisindan
ciddi riskler olusturmaktadir.

Israil'in Suriye politikasinin merkezinde ise Ul-
kenin guneyinde yer alan Stveyda vilayetindeki
Durzi toplulugu yer almaktadir. Suriye'nin dini
azinliklarindan biri olan Durzilerin korunmasini
hem siyasi hem de askeri mudahaleleri mes-
rulastirmak adina bir gerekce olarak kullanan
israil, bu topluluk icerisindeki siyasi bolunmus-
lUkten de faydalanmistir. Her ne kadar Durzilerin
buyUk bir kismi yeni Sam ydnetimine entegre
olma egiliminde olsa da Durzilerin 6nde gelen
ruhani liderlerinden Seyh Hikmet el-Hicri'nin
onderliginde hareket eden bir grup Durzi, isra-
il'in destegini arkasina alarak Stveyda sinirlari
icinde &zerk bir yapi kurmayi hedeflemektedir.
Bu ayrilik¢i gizgideki grubun askeri gucunu ise
‘Slveyda Askeri Meclisi” olusturmaktadir. Suriye
devriminin hemen ardindan kurulan bu milis
yapinin lider kadrosu Esed rejimi doneminden
kalan bazi askerlerden olusurken'” Gyeleriice-
risinde Suriye ile Urdln arasinda uyusturucu
kacakeiligl yapan unsurlarin bulundugu da bi-
linmektedir.'® Tum bu nedenlerle sé6z konusu
askeriyapi ne Sam yonetimi ne de Durzi toplu-
mu tarafindan mesru kabul edilmektedir. Buna
karsin Seyh Hikmet el-Hicri'nin liderligindeki bu
grubun israil'le esgiidim iginde hareket etme-
si, Suriye'nin siyasi birligi ve toprak butunlugu
acisindan ciddi bir tehdit olusturmaya devam
etmektedir.

Suriye'deki farkli silahli gruplarn Savunma Ba-
kanligr catisi altinda birlestirerek duzenli bir
ordu kurmayi hedefleyen Sam yénetimi, bu
kapsamda Durzi gruplarin entegrasyonu icin
de kayda deger cabalar ortaya koymustur. Fa-

kat bu dogrultuda énemliilerlemeler saglansa
da entegrasyon sureci her seferinde Hikmet
el-Hicri'nin engellemesiyle sekteye ugramis-
tir. Ornegin, Sam yénetimi ile SDG arasinda 10
Mart'ta imzalanan entegrasyon mutabakatinin
hemen ardindan hukumet yanlisi Durzi lider-
lerle de benzer bir anlasmaya varilmistir.’®® Bu
anlasmaya goére Durzilerin dnde gelen silahli
olusumlari arasinda yer alan Rical el-Kerame
ve Ahrar el-Cebel gibi gruplarin liderleri ile
onemli Durzi ruhani dnderler, merkezi yoneti-
min otoritesini taniyarak merkezden atanan vali
ve emniyet muduru araciligiyla Sam'a entegre
olmayi kabul etmistir. Ancak Hikmet el-Hicri
ve onun dolayll liderligindeki Suveyda Askeri
Meclisi s6z konusu anlasmayi tanimamis; yeni
hukameti “asiriliker” olarak nitelendirerek israil'in
destegiyle Sam karsiti bir pozisyon almistir."°
Sam yonetimi ile Durzi toplumu arasinda ben-
zer anlasmalar defalarca imzalanmis ancak her
seferinde Hicri bu mutabakatlara karsi ¢cikarak
destekgilerini hUkumete karsi direnise cagirmis-
tir. Bu stirecte, DUrzilerin yogun olarak yasadigi
Sam'in Sahnaya ve Ceramana mahallelerinde
hukamet gugleriile Durzi gruplar arasinda cok
sayida catisma yasanmis, taraflar arasindaki
gerginlik ciddi boyutlara ulasmistir. Durzilerin
s6zde hamiligini Ustlenen ve Sam'in guneyinde
huktmet glclerinin askerivarligini “kirmizi ¢izgi”
olarakilan eden israilise bu catismalar sirasinda
gerceklestirdigi hava saldirilariyla gerilimi daha
da tirmandirmustir.

12 Temmuz'da Suriye’'nin guneyinde Bedevi
asiretlerle SUveyda'da yasayan Durziler ara-
sinda patlak veren catismalar ise yeni Suriye
hukUmetinin karsi karsiya kaldigi en ciddi sina-
malardan birini teskil etmistir. Esed donemine

107 Charles R. Lister (@Charles_Lister), “While other #Druze gunmen have been involved, the core resistance to gov't authority
is Hikmat al-Hijri's "#Suwayda Military Council’, which was established 24hrs after #Assad's fall & whose leadership contains
3 former #Assad regime generals. The SMC is #lsrael's partner force!, X, 16 Temmuz 2025, 11:03.

108 Charles R. Lister (@Charles_Lister), “The #Suwayda Military Council is also assessed -- by regional intelligence -- to retain
core control of #Syria's #Assad-era drugs trade (in #captagon, heroin, crystal meth & hashish). As it happens, #Jordan's
military fought x2 drug smuggling raids from #Suwayda late on July 15" X, 16 Temmuz 2025, 11:05.

109 “Syrian Druze strike deal with Damascus to integrate into state institutions”, The Cradle, 11 Mart 2025.

110 “Druze Spiritual Leader Hikmat al-Hijri Escalates Against Damascus, Labels Government Extremist’, The Syrian Observer, 14

Mart 2025.
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uzanan tarinselanlasmazuiklarin yeniden silahli
siddete donusmesiyle birlikte taraflar karsilikl
saldinlarda bulunmus ve bolgede guvenlik or-
tami ciddi sekilde zedelenmistir S6z konusu
krizi Suveyda'da merkezi otoriteyi yeniden te-
sis etmek icin bir firsat olarak degerlendiren
Sam yonetimiise bolgede guvenligi saglamak
amaciyla sehir merkezine askeri birlikler sevk
etmistir. Ancak huktimet gucleri sehrin girisinde
Durzi gruplar tarafindan pusuya dusurtlmus,
20'ye yakin Suriye askeri infaz edilmistir."? Gu-
neyde Suriye hukUmetinin otorite kurmasini
istemeyen israil ise "Durzileri koruma” baha-
nesiyle hukimet guclerine yonelik yogun hava
saldinlar duzenlemistir. Bu saldirilarda Stveyda
ve cevresindeki ordu konvoylari ile Dera'daki
askeri mevziler hedef alinmis ayrica baskent
Sam'daki Cumhurbaskanligr Sarayr'nin cevresi
ile Savunma Bakanligi binasi da bombalanarak
Suriye yonetimine acik bir mesaj verilmistir. S6z
konusu saldirilarda Suriye gucleri agir kayiplar
vermistir.

Taraflar arasinda gerilimin tirmanmasi Uzerine
ABD arabuluculugunda bir ateskes ilan edilmis
ve hukumet guglerinin SGveyda'daki guvenligi
yerel aktorlere devretmesi konusunda mutaba-
kata varilmistir. Ancak bu sUrecte, Hicri'ye bagli
Suveyda Askeri Meclisi sehirde fiili kontrolu ele
gecirerek bélgede yasayan Bedevi topluluklara
karsl intikam maksatli katliamlara girismistir.'
Bu durum, Suriye'deki Arap asiretlerin tepkisine
yol acmis ve asiretler tarafindan Suveyda'ya
yonelik bir karsi saldirt baslatitmistir. Asiret guc-
lerinin sehri kusatmasinin ardindan ikinci bir
ateskes ilan edilmis ve bu kez Stuveyda'nin kont-
roltinun nihai olarak merkezi hukumete devre-
dilmesi konusunda anlasmaya varilmistir. Ancak
Suveyda Askeri Meclisi'nin hukumet guclerinin
sehre girisine izin vermemesi, bolgedeki krizin
¢codzUmsuz bir sekilde surmesine yol agmistir.

Suveyda'daki gerilimin temelinde kuskusuz
srailin uluslararasi hukuku hice sayan isgalci
ve mudahaleci politikalari yatmaktadir. Esed
rejiminin devrilmesinin ardindan israil'in Suri-
ye'nin guneyine yonelik artan askeri mudaha-
leleri ve bu dogrultuda izledigi strateji, ayrilikgl
egilimlere sahip Durzi gruplari cesaretlendirmis;
bu gruplar merkezi yonetime karsi daha sert
ve meydan okuyan bir tutum benimsemistir.
Sliveyda'da israil bayragi acan bu Dirzilerin ve
bunlara énderlik eden Seyh Hicri'nin israilile is
birligi yaptigina hi¢ suphe yoktur. Zira Hicri'nin
ilan edilen ateskesleri hice sayan aciklamalari-
nin ardindan israil'in Dirzi gruplarla koordineli
bir bicimde hava saldirilarina baslamasi tesaduf
degildir. Bolgesel aktoérlerin istikrar cagrilarina
ve Trump yonetiminin Sam merkezli bir Suriye
vizyonuna ragmen Tel Aviv'in ayrilik¢l unsurla-
r desteklemeye devam eden bu mudahaleci
yaklasimi, Suriye'nin siyasi birligi ve gelecekteki
istikrari acisindan ciddi bir tehdit teskil etmek-
tedir. Nitekim israil'in bu saldirgan politikalari,
binlerce kisinin yasaminiyitirdigi yeni bir catisma
sUrecini tetiklemis; DUrzi toplumuile Suriye'nin
geri kalan kesimleri arasinda derin bir guvensiz-
lik ve husumetin olusmasina neden olmustur.
srailin bu saldirgan tutumunun devami, Suri-
ye'de hem siyasi normallesme surecini hem
de toplumsal baris umutlarini tehdit etmeye
devam edecektir.

Son olarak Sam ile Durziler arasinda yasanan
siyasi ve askeri gerilim yalnizca Suveyda'nin
degil ayni zamanda Suriye'nin kuzeydogusu-
nun gelecegdini de sekillendirecek niteliktedir.
Zira ayrilik¢i Durzi gruplarin sahada yarattigi fiili
durum, Sam yonetimiyle benzer bir gerilim hat-
tinda bulunan SDG'nin mUzakere pozisyonunu
dogrudan etkilemekte ve Firat'in dogusundaki
topraklarin siyasi statusu acisindan emsal teskil
etmektedir. Suveyda'da Durzi unsurlarin Sam'a

111 Muhammed Sio, “Roots of rivalry: History of Bedouin-Druze clashes in Syria's Suwayda’, Anadolu Agency, 23 Temmuz 2025.
112 "Syria announces ceasefire in Druze city of Suwayda after deadly clashes’, Al Jazeera, 15 Temmuz 2025.
113 “Bedouins Evacuated from Syria's Suwayda Describe Massacres', Democracy Now, 23 Temmuz 2025.
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karsi kalic bir kazanim elde etme-
si durumunda, SDG'nin de kendi
siyasi ve idari taleplerinden geri
adim atmamasi muhtemel gérun-
mektedir. Bu baglamda deger-
lendirildiginde Suriye'de Uniter
devlet yapisi cercevesinde kalicl
biristikrar ve guvenligin tesisi her
seyden 6nce merkezi hukume-
tin Stveyda'da devlet otoritesini
yeniden tesis etmesine baglidir.

4.4. Sonuc

Aralik 2024'te Esed rejiminin
muhalif gucler tarafindan dev-
rilmesiyle baslayan gecis sureci,
Suriye agisindan yalnizca siyasi
bir ddnum noktasi degil ayni za-
manda halkin on yili agkin sure-
dir maruz kaldigi savas, yikim ve
otoriter yénetim sonrasinda yeni-
den umut yeserttigi bir baslangici
simgelemektedir. Bu tarihi kirnlma
ani, Suriye toplumuna adalet ve
Ozgurltk idealleri dogrultusunda
yeni bir duzen insa etme imkani
sunarken ayni zamanda mezhep-
cilik, yolsuzluk ve baskiya dayali
eski sistemin sona erdigi bir do-
nemin kapilarini aralamistir. Ne
var ki bu tarihsel firsat, ayni anda
ulkenin siyasi birligini tehdit eden
risklerle cevrilidir. Bu raporda ele
alinan U¢ temel gelisme - devrik
rejim yanllarinin kiyr bélgesinde
baslattigi isyan, gecici hUkimet
ile SDG arasinda derinlesen ge-
rilim ve Israilin giineydeki Durzi
nufus Uzerinden yurittGga ma-
dahaleci politikalar - Suriye'nin
toprak buttnlugu ve ulusal birligi
acisindan en ciddi meydan oku-
malari temsil etmektedir. Her biri
farkli aktérler tarafindan yonlen-

dirilse de bu dinamiklerin ortak-
lastigl temel nokta aciktir; Mer-
kezi otoritenin zayifligi, etnik ve
mezhepsel topluluklar arasindaki
karsilikli guvensizlik ve dis mida-
halelere acik kirilgan bir yapl. Kiyi
bolgesindeki kalkisma yalnizca
gecmis rejim yapilarinin tasfiye-
si meselesi degil ayni zamanda
mezhepsel aidiyetler ve dis bag-
lantilar Uzerinden sekillenen daha
derin birayrismanin gostergesidir.
Sam ile SDG arasinda tirmanan
catisma ise merkezkac kuvvetler
karsisinda merkezi otoritenin ha-
len yeterince guclu olmadiginin
gostergesidir. Ote yandan israil'in
Suveyda merkezli mudahalesi,
dis guclerin Suriye i¢ siyasetini
kendi ¢ikarlarina goére sekillen-
dirme potansiyelini ve bunun is-
tikrarsizlastirici sonuglarini gézler
Onune sermektedir.

Ortaya cikan bu tablo, gecici
hGkumetin karsi karsiya oldu-
gu tehditlerin yalnizca guvenlik
odakli degilayni zamanda siyasal
mesruiyet, toplumsal kapsayici-
lik ve bélgesel rekabet baglam-
larinda da derinlestigini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle gecici
yonetimin temel 6nceligi sadece
askeri guvenligi saglamak degil
ayni zamanda etnik ve mezhepsel
topluluklari dislamayan, kapsayici
ve temsili bir ulusal uzlasi zemini
insa etmek olmalidir. Ayni sekil-
de dis mudahalelere karsi ulusal
egemenligi tahkim edecek ¢ok
boyutlu ve dengeli diplomatik
acilimlarin surdurtulmesi de ya-
samsal dnem tasimaktadir. isra-
il'in uluslararasi hukuku inlaleden

Sam ile Diirziler
arasinda yasanan
siyasi ve askeri
gerilim yalmzca
Stiveyda'nin degil
ayni zamanda
Suriye'nin
kuzeydogusunun
gelecegini de
sekillendirecek
niteliktedir.
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mudahalelerine ancak Turkiye, ABD, Avrupa
Birligi ve Korfez Ulkeleri gibi Suriye'nin istikra-
rini dnceleyen aktorlerin destegiyle etkin bir
karsilik verilebilir. Son olarak gecis dénemin-
de karsilasilan tum bu meydan okumalar bir
olcude kacinilmazdir. Zira gerek yeni yonetim
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gerekse Suriye halki, yaklasik on dért yil stren
yIkicl bir i¢ savasin ve despotik bir yonetimin
agir mirasini tasimaktadir. Bu nedenle Suriye'de
siyasal istikrarin saglanmasi ve ulusal birligin
yeniden insasl zamanla, sabirla ve kararlilikla
yurutulmesi gereken uzun soluklu bir strectir.



[

SURIYE EKONOMISININ
YENIDEN INSASI






ORSAM

5.SURIYE
EKONOMISININ
TOPARLANMA SURECI

Aralik 2024'te Esed rejimini deviren muhalif
gruplar, 14 yil stren yikici i¢ savasin ardindan Su-
riye ekonomisini neredeyse tamamen harap bir
durumda devralmistir. Savasin yol actigi genis
caplifizikselyikim ve yillar boyunca uygulanan
kati uluslararasi yaptirmlar, tlkenin ekonomik
altyapisini ve kurumsal kapasitesini derinden
asindirmistir. Mevcut ekonomik géstergeler Su-
riye ekonomisinin islevselligini buyUk élguide
yitirdigini ve ekonomik faaliyetlerin ancak sinirli
duzeyde surdurulebildigini ortaya koymaktadir.
Bu agir tablo karsisinda Aralik 2024'te iktidara
gelen yeni Suriye yénetimi, cokmus bir eko-
nomiyi yeniden ayaga kaldirma gibi oldukca
zorlu bir misyonla karsi karsiya kalmistir. Ancak
karsilasilan tum bu buyuk zorluklara ragmen
uluslararasi yaptirimlarin kaldirilmasi, bolge-
sel ve kuresel aktérlerle baslatilan diplomatik
acilimlarile uluslararasi duzeyde verilen destek
taahhutleri, Glkenin yeniden insasi ve ekonomik
istikrarinin saglanmasi acisindan umut verici
bir zemin olusturmaktadir. Bu béliumde Esed
rejiminin devrilmesinin hemen ardindan Suri-
ye'deki ekonomik tablonun genel gérunumu
ve ekonomik toparlanmanin éntndeki baslica
engeller ele alinacak; uluslararasi yaptirmlarda

meydana gelen degisiklikler ve ulke ekono-
misinin yeniden insa ve iyilesme potansiyeli
kapsamli bir sekilde analiz edilecektir.

5.1. Rejimin Ardinda Biraktigi
Ekonomik Miras

2024 yili sonunda Esed rejiminin devrilmesiyle
birlikte Suriye ekonomisi modern tarihinin en
derin ¢ékuslerinden birini yasamaktaydi. 2011
oncesinde yaklasik 60 milyar dolar duzeyin-
de seyreden Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH),
savasin yarattigl buyuk yikim ve uluslararasi
ekonomik izolasyonun etkisiyle 2023 itibariyla
20 milyar dolar seviyesine kadar gerilemistir.™
Bu dramatik kiculme, Suriye'yi ekonomik olarak
nUfusca kendisinden cok daha klcUk Ulkelerin
seviyesine indirmistir. ic savasin sebep oldugu
ekonomik ¢okusle birlikte enflasyon kontrolden
cikmis, yerel para birimi olan Suriye lirasi ciddi
oranda deger kaybetmistir. Savasin basladi-
g1 dénemde 1 ABD dolari yaklasik 47 Suriye
lirasina denk gelirken 2024 sonunda kara bor-
sa kurlarinda bu rakam 22.000 lira seviyesine
ulasmistir.®

114 Karin Strohecker ve Libby George, “Syria's economy: The devastating impact of war and sanctions”, Reuters, 6 Ocak 2025.
115 Andrew Waller, "Syria: Falling food prices ease pressure as lira recovers on markets", Middle East Eye, 8 Ocak 2025.
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Grafik 4. Suriye'nin Gayri Safi Yurt ici Hasilasi (2011-2023)

2011: 6754 milyar dolar
2023: 19.99 milyar dolar
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Uzun yillar stren savas, Suriye devletinin gelir kaynaklarini ve mali kapasitesini de ciddi sekilde
asindirmistir. Vergi tabani dnemli dlctide daralmis; 2011 yiinda GSYiH'nin ylizde 11ine denk ge-
len vergi gelirleri 2021 itibariyla yUzde 5 seviyesine gerilemistir."® Bu dramatik duststn baslica
nedenleri, savasin ve agir uluslararasi yaptirimlarin etkisiyle ekonomik faaliyetlerin buyuk olcude
kayit disina kaymasi ve devlet kurumlarinin islevsiz hale gelmesidir. Suriye Merkez Bankasinin
doviz rezervleri de neredeyse tukenme noktasina gelmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) verile-
rine gére 2010 yilinda 18 milyar dolar seviyesinde olan déviz rezervi, 2024 sonu itibariyla yalnizca
yaklasik 200 milyon dolar seviyesine inmistir."” Ote yandan Batili Gilkeler savas stresince Suriye
devletine ait ylz milyonlarca dolarlik varligi dondurmustur. Esed yonetiminden miras kalan ka-
mu borcunun durumu ise halen belirsizligini korumaktadir. Resmi verilere gore buyuk dlcude
ikili kredilere dayanan dis borc 20 ila 23 milyar dolar civarindadir. Ancak iran ve Rusya'nin savas
boyunca Esed rejimine sagladigr mali ve lojistik “destekler” de hesaba katildiginda bu borcun
gercek boyutunun 30 ila 50 milyar dolar daha fazla olabilecegi dusuntulmektedir.

Savas oncesi Suriye, tarim ve enerji uretimiyle kendi kendine yetebilen bir ekonomiydi. 2011'e
dek bugday, fosfat ve petrolihracati, kuicuk olcekli sanayi ve turizm gelirleri ekonomiyi destekli-
yordu. Ancak i¢ savas bunlarin neredeyse tamamini yok etmistir. Ulkenin Uretim altyapisi blyk
hasar almis, fabrika ve isletmeler kapanmis, issizlik patlama yapmistir. Kayitli issizlik orani resmi

116 Alex Kozul-Wright, “Rebuilding Syria's economy: Can stability return after war?", Al Jazeera, 8 Ocak 2025.
117 “Syria's caretaker PM Bashir: Syria has very low foreign currency reserves’, Reuters, 17 Aralik 2024.
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rakamlarda yuzde 15 dolaylarinda gorunse de
gercekissizligin yuzde 50'leri astigi tahmin edil-
mektedir. Zira milyonlarca kisi is bulamadigi
icin ya ulkeyi terk etmis ya da kayit disi islere
yonelmistir.

Altyapidaki agir tahribat da ekonomiyi isleye-
mez hale getiren temel etkenlerden biri olmus-
tur. Uzun yillar boyunca suren bombardimanlar
ve catismalar sonucunda yollar, enerji santral-
leri, su sebekeleri, hastaneler ve okullar kul-
lanilamaz duruma gelmistir. Tahminlere gore
20117den buyana suren savas, ulke altyapisinda
%70'e varan oranlarda yikima yolagcmistir."® Yani
altyapinin yaklasik Ucte ikisi ya tamamen tah-
rip olmus ya da islevsiz durumdadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) verileri,
ekonomik faaliyetlerin omurgasini olusturan
enerjive ulastirma altyapisinin yeniden insasinin
on yillar alacagini belirtmektedir.

Bu fiziksel yikimla birlikte yetismis insan kay-
naginda da blyUk kayip yasanmistir. Ulke ice-
risindeki beyin gocu ve egitim sistemindeki
aksamalar nedeniyle vasifli is glcu acigi or-
taya cikmistir. Savas sirasinda en az 500 bin
insan hayatini kaybetmis, yaklasik 6 milyon
Suriyeli Ulkesini terk ederek multeci konumu-
na dismustir. Ulke icinde kalan 17-18 milyon
civarindaki ntfusun ise yuzde 90' insani yar-
dima muhtac hale gelmistir."® Gida gtvenligi
de ciddi bir sorun olarak belirmektedir. Tarm
sektorundeki ¢okus ve kuraklik, bugday Ureti-
mini savas éncesi yillik 4 milyon tondan 2022
itibarryla 1 milyon tonun altina disurmustur.
Tarimla ugrasan nufusun azalmasi ile tohumluk
ve gubreye erisimde yasanan sorunlar nedeniy-
le 2021 ve 2022 yillarinda tarimsal Uretim tarihi
olarak dusuk seviyelere gerilemistir.'?® Sonug
olarak halkin buytk kismi temel gida madde-
lerini bile karneyle veya yUksek fiyatlarla temin

edebilmektedir. Yetersiz beslenme ve hayat
pahaliigr tlkede gundelik yasamin bir gercegi
haline gelmistir. Tum bu gostergeler, devrim
sonrasi Suriye ekonomisinin icinde bulundugu
derin kriz ve olumsuz durumu net bir bicimde
ortaya koymaktadir.

5.2. Ekonomik Toparlanmanin
Onundeki Baslica Engeller

Suriye'de catismalar 2025 yilinin basindan iti-
baren blyuk élcude sona ermis gérunse de
ekonomik toparlanmanin dnunde ciddi engeller
bulunmaktadir. Bunlarin basinda ulkede kalici
guvenligin saglanmasina yonelik belirsizlikler
gelmektedir. Her ne kadar merkezi yonetim
degismis ve i¢ savas resmen sona ermis olsa
da Suriye halen dis mudahalelere acik, yerel
duzeyde ise guvenlik riskleriyle kusatilmis du-
rumdadir. Ozellikle israil'in askeri operasyonlari
bu kirilgan guvenlik ortamini derinlestirmekte-
dir. Esed rejiminin devrilmesinden sonra israil,
Suriye'nin ¢esitli bolgelerine yénelik saldinlarin
artirmis, ulusal guvenligini bahane ederek Su-
riye'ye yogun hava ve kara operasyonlari du-
zenlemistir. Israil'in 6zellikle Ulkenin glineyinde
neden oldugu istikrarsizlik, yeni yonetimin ege-
menlik alanlarinda dahi ciddi guvenlik agiklarina
yolacmaktadir.

Buna ek olarak Suriye'nin kuzeydogusunda
bulunan SDG kontrolundeki bolgelerle ilgili
gerilimler de hala devam etmektedir. Her ne
kadar SDG'nin Sam yoénetimiyle entegrasyonu
konusunda ilkesel bir uzlasmaya varilmis olsa
da muzakere sureci oldukga yavas ilerlemekte
ve taraflar arasindaki anlasmazliklarin catis-
maya evrilme ihtimali bulunmaktadir.”?' Ayrica
DEAS gibi radikal unsurlarin uyuyan hucreler
araciligiyla olusturdugu potansiyel tehdit de
tamamen ortadan kalkmis degildir. Tum bu

118 Rabia Ali, “Stars appear aligned: Experts see Syria on road to economic revival’, Anadolu Agency, 27 Mayis 2025.
119 Gavin Blackburn, “Syria's post-war economy will require ‘substantial’ international support, IMF says', Euronews, 10 Haziran

2025.

120 "Wheat Crop at a Historic Low", The Syria Report, 26 Haziran 2025.
121 Charles R. Lister, “Fading hopes that the SDF will agree to Syrian integration”, Al Majalla, 11 Temmuz 2025.
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unsurlar, ulkedeki guvenlik or-
taminin halen kirilgan ve istik-
rarsiz oldugunu gdstermektedir.
Bu kosullar altinda kapsamli ve
strdurulebilir bir ekonomik topar-
lanmanin saglanmasi son derece
guctur. Zira ekonomik istikrarin
saglanabilmesiicin éncelikli kosul
guvenlik ortaminin kalici bigcimde
iyilestirilmesidir.

Esed rejimi déoneminde uygula-
nan baskici ve ayrimci politika-
lar, Suriye toplumunda derin fay
hatlarinin olusmasina neden ol-
mustur. Etnik ve mezhepsel kim-
likler Gzerinden yUruttlen ayrimci
yénetim anlayisi toplumun farkl
kesimlerini birbirine disman ha-
le getirmis; savas yillari boyunca
taraflar arasinda yogun bir intikam
duygusu birikmistir. Yeni yoneti-
min ise bu konuda daha uzlas-
maci bir yaklasim benimsedidi,
révansist politikalardan kacina-
rak onceligi kurum insasina ver-
digi goézlemlenmektedir. Ancak
bu caba, toplumsal barisin kalic
sekilde saglanmasiyla tamamlan-
madan ekonomik kalkinma icin
gereken istikrar ortaminin insa
edilmesi mumkun degildir. Top-
lumda guven ortamiyeniden tesis
edilemez ve farkli kimlik gruplari
arasindaki catisma riski surerse,
planlanan yatirimlar ve kalkinma
projeleri ciddi sekilde aksaya-
caktir. Bu nedenle ulusal uzlasi
cabalari, ekonomik toparlanma-
nin ayrilmaz ve vazgecilmez bir
parcasidir.

Savas ve yaptirimlar, Suriye dev-
let kurumlarini neredeyse islevsiz
hale getirerekiclerini bosaltmistir.

On dért yil boyunca suren catis-
ma ve kriz ortami, bakanliklardan
yerel yonetimlere kadar kamu
yonetiminin tum kademelerinde
ciddi bir kapasite asinmasina yol
acmistir. Zaten Esed rejiminin oto-
riter yapisi altinda yolsuzluk, ka-
yirmacilik ve verimsizlikle bilinen
bu kurumlar, savas sUrecinde ta-
mamen ¢okmus ya da etkisizles-
mistir. Uluslararasi yaptirimlarin
kamu kurumlari Uzerindeki dolayl
etkileri de son derece yikici ol-
mustur. Egitimden sagliga, altya-
pidan mali sisteme kadar bircok
alanda hizmet sunumu aksarken
devletin temelidari kapasitesi de
zayiflamistir. Yeni Suriye hukameti
her ne kadar bakanliklariyeniden
yapilandirma, vergi sistemini re-
forme etme ve kamu idaresin-
de seffaflik saglama yénunde
taahhutlerde bulunsa da savas
kosullarinda yillarca yipranmis bir
bUrokrasinin kisa strede yeniden
isler hale getirilmesi son derece
zorlu bir gérev olacaktir.

Ote yandan Ulkenin yénetimini
devralan kadrolarin sinirli idari de-
neyimi de géz ardi edilmemelidir.
Rejimi deviren muhalif gruplar ve
onlarin teknokratik kadrolarn Su-
riye'nin idlib vilayetini yonetmis
olsalar da ilk kez ulusal duzeyde
ekonomik karar alma sorumlulu-
gunu ustlenmislerdir. Bu nedenle
bu kadrolarin iyi yonetisim, maliye
politikalar ve kurumsal kapasi-
te gelistirme gibi konularda dis
danismanlik ve teknik destege
ihtiyaclari bulunmaktadir. Aksi
takdirde ekonominin seyrini be-
lirleyecek kararlarin etkinligi sinirli
kalabilir.
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Savas boyunca ulkeden buyuk él¢ctde sermaye
cikisiyasanmistir. Varlikl Suriyeliler yatirnmlarini
yurt disina tasimis, ulkedeki sermaye birikimi
durma noktasina gelmis ve yabanciyatirm girisi
yillardir sifira yakin duzeyde seyretmistir. Ban-
kacilik sektoru ise uygulanan uluslararasi yap-
tinmlar nedeniyle kuresel finans sisteminden
kopmus; bu durum &zel sektérun finansman
kaynaklarina erisimini neredeyse tamamen ti-
kamistir. Yeni donemde hem &zel sektoéru can-
landirmak hem de kamu hizmetlerini surdure-
bilmek icin gerekli yatirmlarin finansmani ciddli
bir zorluk olarak dne cikacaktir. Bu cercevede,
ulke genelinde likidite sikintisi yasanmasi kuv-
vetle muhtemeldir.

Nitelikli insan glcu eksikligi de ekonomik to-
parlanmanin énundeki 6hemli engellerden bi-
ridir.'?22 Yz binlerce egitimli Suriyeli ya savasta
hayatini kaybetmis ya da Ulkeyi terk etmistir.
Ulke icinde kalan nesilise savas kosullari altinda
yeterli egitim ve mesleki tecrube edinme imkani
bulamamistir. Ozellikle insaat ve muhendislik
gibiyeniden insa acisindan kritik sektérlerde ih-
tiyac duyulan uzman kadrolarin buyuk bir kismi
halihazirda Avrupa, Turkiye veya Korfez Ulkele-
rinde yasamaktadir. Bu insan kaynaginin tlkeye
dénusu ve yeniden sisteme entegre edilmesi
zaman alacaktir. Nitelikli is guctnun yetersizligi
hem yeniden imar projelerinde hem de sana-
yi Uretiminin baslatilmasinda gecikmelere yol
acabilir. Ozetle Suriye'yi toparlanma yolunda
guvenlikten yonetisime, toplumsal uzlasidan
dis politikaya kadar genis bir yelpazede ciddi
zorluklar beklemektedir. Bu engellerin asilmasi
yalnizca dis kaynak saglanmasiyla degilayni za-
manda gUclu bir siyasi kararlilik, reform iradesi
ve toplumsal sorumluluk bilinciyle mumkun
olacaktir.

5.3. Yaptinmlarin Kaldirilmasinin
Ekonomik Etkileri

Suriye ekonomisini savas kadar agir bicimde
bogan bir diger temel unsur, 2011'den itibaren
devreye giren kapsamli uluslararasi yaptinmlar
olmustur. Esed rejiminin savas suclari, insan
haklari ihlalleri ve otoriter yonetim pratikleri
nedeniyle ABD, Avrupa Birligi (AB) ve bircok
ulke, Suriye'ye yoénelik genis capli ekonomik
yaptirimlar uygulamaya baslamistir. Bu yapti-
rimlar, Suriye'yi kuresel finans sisteminden fii-
len dislayarak Ulkenin dis ticaretini, uluslararasi
yatinm alimini ve doviz girdilerini neredeyse
tamamen kesmistir. Bankacilik islemlerinden
enerji inracatina, ulasim hizmetlerinden insani
yardima kadar bircok alanda uygulanan bu kisit-
lamalar, Ulke ekonomisinin derin bir darbogaza
suruklenmesine neden olmustur. Ancak 2024
sonunda Esed rejiminin devrilmesi, yaptirim
rejiminde dnemli bir kirnlma noktasi yaratmis-
tir. Bu gelismeyle birlikte uluslararasi toplum,
Suriye'ye yonelik ekonomik yaptirmlari gézden
gecirme surecine girmistir.

Yaptirimlarin kaldirlmasina iliskin ilk somut
adim AB'den gelmis; Aralik 2024'te gecici yo-
netime yonelik bir “jest” olarak bazi yaptinmla-
rin askiya alindigi aciklanmistir'? ABD ise daha
temkinli bir tutum benimsemis ve “bekle-gor”
yaklasimi cercevesinde kademeli adimlar at-
maya baslamistir. Suriye'ye 2025'in ilk aylarinda
ozellikle insani alanlarla sinirli olmak Uzere bazi
yaptirm muafiyetleri taninmistir. Ornegjin, Ocak
2025'te ABD Hazine Bakanligi, Suriye Merkez
Bankasi araciligiyla yapilan ticari olmayan kisisel
para transferlerine gegici izin vermis; boyle-
ce yurt disindaki Suriyelilerin Ulkedeki akra-
balarina déviz gonderebilmesinin dnt kismen
acilmistir.™* Bu adim, diaspora kaynaklarinin
ulkeye yeniden akmasini kolaylastirarak mikro
duzeyde bir ekonomik rahatlama saglamistir.
Buna ek olarak ABD'nin enerji sektérune yo-

122 Tamer Qarmout, ‘Rebuilding Syria requires much more than bricks and mortar’, Al Jazeera, 22 Aralik 2025.
123 "Syria: EU suspends restrictive measures on key economic sectors', Council of the EU, 24 Subat 2025.
124 "U.S. Treasury Issues Additional Sanctions Relief for Syrian People”, U.S. Department of the Treasury, 6 Ocak 2025.
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nelik sert yaptinmlar da kismen
gevsetilmistir. Uzun yillardir ABD
vatandaslarinin Suriye'den petrol
ve turevi urunleri ithal etmesi ya
da Suriye enerji sektortune yatinm
yapmasi yasakken rejimin dev-
rilmesinin ardindan petrol, dogal
gaz ve elektrik tedarikiyle ilgili be-
lirli faaliyetlere sinirli 6lctde izin
verilmistir. Bu gelismeler, Was-
hington'un yeni yénetime temkinli
ama potansiyel olarak destekle-
yici bir yaklasim sergilediginin
isareti olarak degerlendirilmistir.

Yaptinmlarin kaldirilmasi bag-
lamindaki en énemli gelisme
ise Mayis 2025'te yasanmistir.
ABD Baskani Donald Trump, 13
Mayis'ta gerceklestirdigi Suudi
Arabistan ziyareti sirasinda yap-
tigr beklenmedik bir aciklamayla
Suriye'ye yonelik tum ABD yap-
tinmlarinin kaldinlacaginiilan et-
mistir. “Suriye'de ulkeyi istikrara
kavusturma potansiyeline sahip
yeni bir hukimet oldugunu umu-
yoruz. Onlara bir sans vermekicin
yaptirimlari sona erdiriyorum”
sozleriyle bu 6nemli politika de-
gisikligini duyuran Trump, ayni za-
manda Washington'un Suriye'ye
dair yaklasiminda kapsaml bir
revizyona gidileceginin sinyalini
vermistir.'?

Bu kararin arka planinda Turki-
ye Cumbhuriyeti Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan ile Suudi
Arabistan Veliaht Prensi Muham-
med bin Selman'in yuaruttugu yo-
gun diplomatik temaslarin belir-
leyici rol oynadigi bilinmektedir.

Nitekim Trump, Riyad'da yaptigi
goérusmelerde bolge liderleriyle
Suriye meselesini ayrintili bigim-
de ele almis ve on ucu yili askin
suredir devam eden kriz dén-
gusunu kirma niyetiyle ABD'nin
kisitlayici politikasini yeniden
degerlendirmeye ikna edilmistir.
“Yaptirmlar amacina ulasti artik
Suriye'nin ileri gitme zamani gel-
di" ifadeleriyle bu yeni yaklasimi
Ozetleyen Trump, ABD'nin sadece
yaptinmlar kaldirmakla kalmayip
Suriye ile olan siyasi ve ekonomik
iliskilerde de yeni bir donem bas-
latacaginin isaretlerini vermistir.

Trump yonetiminin bu karari, Su-
riye ekonomisi agisindan adeta
yeni bir sayfanin acilmasi anlami-
na gelmektedir. Zira yaptirimlarin
kaldinlmasi dis yatirmlarin 6nunt
acma, uluslararasi finansal kuru-
luslarla iliskileri normallestirme
ve bdylece ekonomik toparlanma
surecini hizlandirma potansiyeli
tasimaktadir. Alinan kararla bir-
likte ABD yaptirimlarinin yarattigi
belirsizlik nedeniyle Suriye'ye ya-
tinm yapmaktan imtina eden tlke
ve sirketlericin biraciim ve guiven
ortami olusmustur. Yani Trump'in
karari, Suriye'ye yardimda bulun-
mak isteyen Ulkelere ydnelik yap-
tinm tehdidinin ortadan kalktigini
acik bir sekilde ortaya koymustur.
Gercekten de yaptinmlar yurur-
lukteyken komsu ulkeler olan
Lubnan ve Urdin dahi Suriye ile
ekonomik iliskiler kurmaktan ka-
cinmakta; ticaret yapmak ya da
bankacilik kanallarini kullanmak

125 “Trump to remove US sanctions on Syria in major policy shift’, Reuters, 14 Mayis 2025.
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konusunda ciddi tereddutler yasamaktayd:.'®
Benzer sekilde Katar ve Suudi Arabistan gibi
zengin Korfez ulkeleri yaptinmlarin etkisiyle
Suriye'ye finansal destek saglamaktan geri
durmaktaydi.'”” Ancak bu engelin kaldirilma-
siyla birlikte bolgesel ekonomik etkilesimlerin
onu acilmistir. Boylece komsu ulkelerle malve
hizmet alisverisi serbestce gelisebilecek; sinir
ticareti, altyapi is birlikleri ve enerji yatinmlarin-
da canlanma mumkun hale gelecektir.

Yaptinmlarin kaldirntmasinin bir diger kritik etkisi
ise yeni Suriye yonetimine uluslararasi alanda
mesruiyet kazandirmasidir. ABD yaptirmlarinin
varligl, uzun suredir bir¢cok ulkenin Suriye ile
diplomatik ve ekonomik iliskiler kurmasini fiilen
imkansiz hale getirmisti. Fakat daha dtne kadar
uluslararasi sistemde tecrit edilmis bir konumda
bulunan Suriye, bugun artik ktiresel duzeyde
resmi temaslara acik ve muhatap alinabilir bir
aktor olarak degerlendirilmeye baslamistir. Do-
layisiyla yaptirnmlarin sebep oldugu psikolojik
ve politik bariyerin kalkmasi, yeni hUkimetin
uluslararasi sistemle yeniden butunlesmesinin
onunu acmis, Suriye'nin kiresel ekonomik siste-
me yeniden entegrasyonuna olanak tanimistir.

ABD'nin Suriye'ye yonelik finansal kisitlama-
lar sona erdirmesiyle birlikte Suriye Merkez
Bankasi uluslararasi bankalarla yeniden islem
yapabilir hale gelmistir. Bu gelisme hem havale
ve resmi para transferlerinin kolaylasmasi hem
de ithalat-ihracat ddemelerinin normallesmesi
anlamina gelmektedir. En dnemlisi ise ulusla-
rarasl kalkinma finansmanina erisim kapilari-
nin aralanmis olmasidir. Yaptirimlar nedeniyle
Dlnya Bankasl, IMF ve islam Kalkinma Ban-
kasi gibi kuruluslar uzun suredir Suriye'ye fon
saglayamiyordu. Ancak bu engelin kalkmasiyla

s6z konusu kurumlarin yeniden proje kredileri
sunmasinin yolu acgilmistir.'2

Nitekim Haziran 2025'te IMF heyeti 14 yilaradan
sonrailk kez Sam'i ziyaret etmis, yeni yonetimle
gorusmeler gerceklestirerek Ulkenin ekonomik
ihtiyaclarina yoénelik bir analiz yapmistir.'® IMF
Baskani Kristalina Georgieva, para fonunun Su-
riye'ye destek vermeye hazir oldugunu kamuo-
yuna acgiklamistir. Ayni dénemde Dlnya Bankasi
da ulkenin yillik bugday ihtiyacinin finansmani
gibi temel alanlarda yardim saglamaya istekli
oldugunu bildirmistir. Bu sureci desteklemek
amaclyla Suudi Arabistan ve Katar, haziran ayin-
da Dlnya Bankasinin Suriye'ye yeniden kredi
verebilmesinin 6nunu acmak icin ulkenin vadesi
gecmis 15,5 milyon dolarlik borcunu Ustlenerek
odemistir. Boylece Dunya Bankasinin Suriye'ye
yonelik yeni kredive hibe projelerini hayata ge-
cirebilmesinin yolu fiilen acilmistir.'

Yaptirimlarin kaldirilmasinin ardindan bélge
ulkeleri Suriye'ye yonelik genis kapsamli yati-
rim projelerine girismis, Ulkenin yeniden insasi
dogrultusunda adeta bir ekonomik seferberlik
dénemi baslamistir. Ozellikle Turkiye, Katar, Su-
udi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
gibi d5nemli bélge ekonomileri Suriye'ye yénelik
yatirm planlarini hizlandirmis; tlkenin yeniden
insasinda daha guclu ve etkin bir rol Gstlenme
yarisina girmistir.”™® Bu rekabet, Suriye acisindan
onemli bir firsat sunmaktadir. Zira bolgesel eko-
nomik iliskilerin canlanmasi, tlkenin toparlanma
sUrecini hem hizlandirma hem de daha strdu-
rulebilir kilma potansiyeline sahiptir. Pes pese
gelen yatinm haberleri séz konusu ekonomik
ivmeyi teyit eder niteliktedir.

Mayis ayinda bir Fransiz sirketi, Suriye'nin Ak-
deniz kiyisinda yeni bir limanin insasi ve isletil-
mesine yoénelik bir anlasmaya imza atmistir.™?

126 "Syria poised for investment boom as US sanctions eased’, DW, 14 Mayis 2025.

127 "US sanctions hold up Qatar's support for Syria", Middle East Monitor, 26 Subat 2025.

128 Erhan Akkas, "Suriye Ekonomisinde Yeni Bir Sayfa: Yaptirimlarin Kaldirilmasi Ne Anlama Geliyor?", ORSAM, 15 Mayis 2025.
129 “IMF pays 1st official visit to Syria since 2009", Anadolu Agency, 10 Haziran 2025.

130 "Syria's Arrears to the World Bank Group Cleared”, World Bank, 16 Mayis 2025.

131 Vivian Nereim, “Gulf States Lead Push to Invest in New Syria", The New York Times, 30 Haziran 2025.

132 "Syria signs 30-year port deal with French shipping giant”, Le Monde, 1 Mayis 2025.
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BAE, ulkede bir denizcilik sirketi ve ortak hava
yolu kurma projelerine girismistir.™® Suudi Ara-
bistan, milyarlarca dolarlik biryeniden insa fonu
olusturma hazirliginda oldugunu aciklamistir.
Katar ise Suriye'nin havacilik ve imalat sektor-
lerine yonelik yatinm olanaklarini arastirmak
Uzere cesitli heyetler gébndermektedir. Komsu
ulke avantajina sahip olan Turkiye ise simdiden
bazi kritik altyap! projelerine baslamistir. Mayis
2025'te Turkiye'nin Kilis'ten Halep'e dogal gaz
boru hatti baglantisi tamamlanmis, agustos ayi
itibaryla da Turkiye'nin Suriye'ye gaz ihracati-
na baslayacagi ilan edilmistir.” Bu gazin énce
Halep'te ardindan Humus'ta elektrik Uretimiicin
kullanilacagr bildirilmistir. Tum bu gelismeler,
yaptirimlarin kaldirilmasinin hemen ardindan
olusan ekonomik hareketliligi acikca ortaya
koymaktadir.

Ozetle yaptirmlarin kaldirilmasi yalnizca Suri-
ye'ye ekonomik bir nefes alma imkani sunmakla
kalmamis; ayni zamanda bolgesel is birliginin
hiz kazanmasina, kalkinma igin gerekli finansal
kaynaklara erisimin saglanmasina ve Ulkenin
uluslararasi alanda siyasi mesruiyetini guc-
lendirmesine zemin hazirlamistir. Bu gelisme,
Suriye'yi uzun suredir maruz kaldigr siyasi ve
ekonomik tecritten kurtararak hem bdlgesel
entegrasyon sUrecini hizlandirmakta hem de
kuresel ekonomiyle yeniden butunlesmenin
onunu acmaktadir.

5.4. Ekonomik Toparlanma
Mumkin mu?

Suriye ekonomisinin mevcut enkazdan cikaril-
masl! kapsamli ve uzun vadeli bir caba gerek-

tirmektedir. Yukarida ayrintili bicimde ortaya
konan agir yikima ve ciddi engellere ragmen
belirli kosullar saglandiginda toparlanma ih-
timali mevcuttur. Bu kosullarin basinda ise
siyasi gecis surecinin basariyla yurutulmesi
gelmektedir. Gegis sUrecinin kapsayici, seffaf
ve ongorulebilir sekilde ilerlemesi hem ekono-
mik istikrarin saglanmasi hem de dis yatirmci
guveninin kazanilmasi acisindan kritik dneme
sahiptir. Buna karsin gecis déneminin uzamasi
ya da siyasi belirsizligin derinlesmesi, planlanan
yatirnmlarin ertelenmesine ve ekonomik topar-
lanmanin yavaslamasina yolacabilir. Dolayisiyla
Suriye'nin énunde ekonomik iyilesme sureciyle
dogrudan baglantili, kinlgan ama hayati bir si-
yasi gecis sureci bulunmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere yaptinmlarin
kaldinlmasiyla birlikte Suriye, uzun suredir eri-
simden mahrum kaldigi dis kaynaklara yeniden
ulasma imkani bulmustur. Bu konuda ilk somut
adimlar Turkiye, Kérfez Ulkeleri ve bazi Avrupa
devletlerinden gelmistir. S6z konusu gelisme-
ler dzellikle bolgesel ekonomik is birliklerinin
Suriye'nin yeniden insa surecinde itici bir guc
olabilecegini ortaya koymaktadir. imzalanan
yeniyatinm anlasmalariyla enerji, ulastirma ve
insaat sektorlerinde komsu ulkelerin de katili-
miyla dnemli altyap! projelerinin hayata geci-
rilmesi gundeme gelmistir. Turkiye, halihazirda
Suriye'nin kuzeyinde yol ve hastane insaatlarin-
da aktif rol oynamakta; Turk firmalarinin insaat
sektdrinde daha genis capli faaliyetlere hazir-
landigi bildirilmektedir.™®

133 “Syria and UAE's DP World sign $800 million agreement for Tartus port development’, The National, 16 Mayis 2025.
134 "Bakan Bayraktar: Kilis'ten Halep'e dogru dogal gaz boru hatti baglantisini bitirdik", Anadolu Ajansi, 23 Mayis 2025.
135 Ceyda Caglayan, “Turkish firms pursue ambitious plans in rebuilding of Syria's economy’, Reuters, 4 Subat 2025.
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Grafik 5. Turkiye'nin Suriye'ye Ihracati (2023-2025) (Milyon Dolar)
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Korfez sermayesinin ise gayrimenkul, altyapi ve sanayi projelerine
finansman saglamasi beklenmektedir. Bu kapsamda Suudi Arabis-
tan, 2025 ortasinda Suriye'de konut ve altyapi projeleri icin 3 milyar
dolarlik yatirim plani agiklamistir.*® Bu plan, son yillarda Ulkeye ta-
ahhut edilen en buyuk dis sermaye girislerinden biri olarak dikkat
cekmektedir. Katar'in da Suriye'de havacilik sektérinu canlandirmak
ve sanayi tesislerini modernize etmek amaciyla fizibilite calismalari
yuruttugu bilinmektedir.’ Birlesik Arap Emirlikleri, Tartus ve Lazkiye
limanlarinin modernizasyonu ile ortak serbest bolgelerin kurulmasina
yonelik gesitli tekliflerde bulunmustur. Avrupa Ulkeleriise baslangicta
temkinli bir tutum sergilemis olmakla birlikte, zamanla Suriye pazarina
yonelik ilgilerini artirmaya baslamislardir. Fransa, Lazkiye Limani'nin
uzun vadeli isletme hakkini alarak somut biradim atmistir. Almanya ise
2010'luyillarda Turkiye araciligiyla yr(ittagu “istikrar Fonu” projelerini
genisleterek bu girisimleri dogrudan Sam yénetimiyle koordineli bir
bicimde kalkinma programlarina dénusturmeyi hedeflemektedir.'s
ABD, italya ve ispanya'dan bazi sirketlerin de Suriye'nin enerji altya-
pisina iliskin ihalelerle ilgilendigi bildirilmektedir.

Suriye'nin yeniden insasi icin ihtiya¢ duyulan finansmanin buyuklu-
gu, farkl kurumlar tarafindan 250 milyar ile 1 trilyon Amerikan dolari
arasinda degisen tahminlerle ifade edilmektedir. Bu denli buyuk bir

136 “Saudi Arabia announces $6.4 billion in Syria investments’, Reuters, 24 Temmuz 2025.

137 Muhammed Sio, “Syria's new administration leader says Qatar to have active role in
country's development process’, Anadolu Agency, 23 Aralik 2025.

138 "Syria poised for investment boom as US sanctions eased’, DW, 14 Mayis 2025.
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kaynagin seferber edilebilmesi, uluslararasi
yardim mekanizmalarinin ve kalkinma fonlari-
nin etkin bicimde devreye sokulmasini zorunlu
kilmaktadir. Yaptinmlarin kaldinlmasiyla birlikte
BM kuruluslar ve uluslararasi sivil toplum érgut-
lerinin Suriye'de daha etkin calisabilmesinin dnu
acilmistir. UNDP, 2025 yili basinda Ulkedeki in-
sani krizin hafifletilmesi ve ekonomik toparlan-
manin baslatilmasiamaciyla acileylem planlari
hazirlamistir.®® Gida yardimi, saglik hizmetleri
ve barinma projeleri kapsaminda milyonlarca
dolarlik fonlar serbest birakilmistir. AB ise Su-
riyeli multecilerin gonulll geri donustnu tes-
vik etmek amaciyla ulke icinde yurutulecek
toplu konut projelerine maddi destek saglama
secenegini degerlendirmektedir. Bu cabalarin
bir parcasi olarak Mart 2025'te Bruksel'de du-
zenlenen uluslararasi bagiscilar konferansin-
da Suriye'ye yonelik toplamda 5 milyar dolarin
Uzerinde yardim taahhidu agiklanmistir.™ Bu
kaynaklar, dncelikli olarak insani yardim ve acil
onarim projelerinde kullanilmak Uzere tahsis
edilmistir.

Ote yandan IMF'nin Haziran 2025'te Suriye ile
teknik duzeyde temaslara baslamasi onemli
bir gelisme olarak kaydedilmistir. IMF heyeti,
Suriye ekonomisinin toparlanabilmesiicin ciddi
duzeyde uluslararasi destege ihtiya¢ duyul-
dugunu, bu surecte en édnemli dnceligin ise
makroekonomik istikrarin saglanmasi oldugunu
vurgulamistir. Hazirlanan raporda temel insani
intiyaclarin karsilanmasinin yani sira merkez
bankasi ve maliye bakanligi gibi kritik devlet
kurumlarinin yeniden isler hale getirilmesi
gerektigi belirtilmistir™" Kurumsal kapasitenin
halen zayif oldugu kabul edilmekle birlikte Su-
riyeli yetkililerin reform ve yeniden yapilanma
konularinda kararli bir tutum sergiledigi kayda

gecirilmistir. Dinya Bankasi cephesinde ise
yeniden yapilandirma sUrecine uluslararasi
duzeyde finansman saglamak amaciyla cok
dondrll bir fon olusturulmasi dnerilmektedir.
Bu kapsamda Korfez ulkeleri, Turkiye, AB ve
ABD'nin katkida bulunacagi bir “Suriye Yeniden
imar Fonu'" fikri, cesitli uluslararasi platform-
larda gundeme gelmistir. Mevcut finansman
intiyacinin buyuklugu dikkate alindiginda bu
turden bir mekanizmanin kacinilmaz oldugu
anlasilmaktadir.

Suriye ekonomisinin yeniden eski seviyelerine
yaklasabilmesi icin 6zel sektor yatirmlarinin
kritik bir rol oynayacagi aciktir. Ne devlet but-
cesi ne de uluslararasi yardimlar, tek basina
bu blyuk toparlanma ihtiyacini karsilamaya
yeterli olacaktir. Bu baglamda gecis hukume-
tinin benimsedigi liberal piyasa odakliekonomi
politikalar Gnemli bir avantaj sunmaktadir. Baas
rejiminin merkeziyetci ve nepotik ekonomi yo-
netiminin aksine yeni yonetim serbest piyasa
ilkelerine baglilik gostermekte ve dogrudan
yabancl yatinmlara agik oldugunu ilan etmek-
tedir. Ozellikle HTS kokenli kadrolarin ideolojik
olarak 6zel girisimcilige daha sicak baktiklar
gozlemlenmektedir.'#2

Suriye'nin ekonomik toparlanmasinda belki de
en kritik unsurlardan biri milyonlarca Suriyelinin
ulkeye geri kazandirlmasidir. Savas nedeniyle
yurt disina ¢ikan bu kesim, edindikleri egitim,
deneyim ve sermaye birikimiyle Ulkenin yeni-
deninsasinda dnemli bir potansiyel sunmakta-
dir. Yeni yonetim &zellikle Turkiye ve Avrupa'da
eqitim almis genc Suriyelileri Ulkeye donmeye
ve kalkinma surecine katkida bulunmaya tesvik
etmektedir. 2025 yilinin basindan itibaren bazi
Suriyeli doktor, muhendis ve girisimciler tlkeye
dénus yapmis, bir kismi ise uzaktan yatirm ve

139 "UN plans to provide $1.3B in aid to Syria", Anadolu Agency, 21 Mart 2025,
140 “EU and its partners pledge 5.8 billion euros for Syria and its neighbours’, Reuters, 17 Mart 2025.
141 Gavin Blackburn, "Syria's post-war economy will require ‘substantial’ international support, IMF says", Euronews, 10 Haziran

2025.

142 Timour Azhari, "Exclusive: Syria's new rulers back shift to free-market economy, business leader says", Reuters, 10 Aralik

2025.
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proje ortakliklari yoluyla yeniden insa stuirecine
destek vermeye baslamistir.'* Turkiye'de uzun
yillar calismis bazi Suriyeli saglik calisanlarinin
Ulkelerine donerek gonullt ve Ucretsiz saglik
hizmeti sunduklarina dair drnekler medyada
yer almistir. MUltecilerin geri dénusu ic talebin
canlanmasi bakimindan da ekonomiye ivme
kazandiracaktir. Ayrica beseri sermayeye ek
olarak mali kaynaklarin da Ulkeye dénus yaptig
gorulmektedir. Nitekim yillardir uygulanan yap-
tinmlar nedeniyle Ulkeye para transferi gergek-
lestiremeyen diasporadaki Suriyeliler artik daha
rahat bir sekilde ulkelerine yatirnm yapabilecek
konuma gelmistir. 2025'in ikinci yarisindan iti-
baren para transferleri Gzerindeki kisitlamalarin
kalkmasiyla birlikte yillik diaspora déviz girisinin
milyarlarca dolara ulasmasi beklenmektedir.™#

TUm bu olumlu gelismelere ragmen Suriye
ekonomisinin kisa vadede mucizevi bir bicim-
de toparlanmasi beklenmemelidir. Ekonomik
toparlanmanin elbette mumkin oldugu ancak
bunun zorlu ve uzun soluklu bir surec gerek-
tirdigi aciktir. On yillarin yarattigr yikimin telafisi
yalnizca dis kaynak akisiyla degil; zaman, emek
ve kapsaml yapisal reformlarla mumkuanddr.
Mevcut kosullar altinda onumuzdeki birkag yil
icinde Suriye ekonomisinin en azindan serbest
dususten cikarak belli bir istikrar duzeyine ulas-
masl temel hedef olarak belirlenmistir. Her ne
kadar bu hedef mutevazi gértiinse de Ulkenin
icinde bulundugu siyasi ve ekonomik tablo géz
onune alindiginda Suriye acisindan gercekgive
anlaml bir baslangic niteligi tasimaktadir.

Ekonomik toparlanma icin kisa vadede atila-
bilecek somut adimlar arasinda tarim ve gida
dretiminin hizla yeniden canlandirlmasi; elekt-
rik, su, saglik gibi temel kamu hizmetlerininisler
hale getirilmesi ve issizlige karsi kamu destekli
altyapi projelerinin baslatilmasi yer almaktadir.
Bu tur projeler hem i¢ talebin yeniden canlan-
masina katki sunacak hem de istihdam yara-

tacaktir. Ayni sekilde komsu Ulkelerle ticaretin
onundeki engellerin kaldirilmasi ve sinir gegis-
lerinin yeniden aktif hale getirilmesi, ekonomik
toparlanmayi destekleyici bir diger unsur ola-
rak 6ne cikmaktadir. Turkiye ile sinir kapilarinin
tam kapasiteyle calismasi ve Urdn Gzerinden
gegen Nasib Sinir Kapisi'nin faaliyete gegmesi
bu baglamda dnemli gelismeler arasindadir.
Enerji alaninda ise ulkenin dogusundaki petrol
ve dogal gaz sahalarinin merkezi hukdmetin
denetimine gecmesi yeniden insa agisindan
hayati bir oneme sahiptir. Bu kaynaklarin Greti-
me kazandirilmasi durumunda hukdmetin hem
ic yakit ihtiyaci karsilanabilecek hem de ihracat
yoluyla dnemli gelirler elde edilebilecektir.

5.5. Sonuc¢

2024 yil sonunda Suriye ekonomisi tam anla-
miyla biryikim halindeydi. Ancak 2025 boyunca
ortaya ¢lkan yeni jeopolitik konjonktur, Glkenin
yeniden insasl ve ekonomik toparlanmasi aci-
sindan dnemli bir firsat penceresi sunmaktadir.
Bu firsatin somut kazanimlara déntsebilmesi,
her seyden dnce Suriye'nin i¢ barisi saglama-
sina, kapsayicl ve seffaf bir siyasal duzen tesis
etmesine ve dogru ekonomik politikalar kararli-
likla uygulamasina baglidir. Ayni 6l¢tde dnemli
bir diger unsur ise uluslararasi toplumun surek-
lilik arz eden, istikrarli ve uzun vadeli destegidir.
IMF'nin de altini gizdigi gibi Suriye'nin yeniden
ayaga kalkmasi “kayda deger uluslararasi yar-
dim" olmaksizin mumkun degildir. Bu noktada
2025 yili ortalarina gelindiginde ABD, AB ve
boélge ulkelerinin Suriye'yi yeniden boélgesel
ekonomik duzene entegre etme konusundaki
mutabakati Snemli bir umut kaynagr olmustur.

Bununla birlikte s6z konusu ekonomik yeniden
insa sureci kisa vadede mucizevi sonuclar do-
gurmayacaktir. On yiliaskin bir savasin ardindan
olusan fiziksel, kurumsal ve insani tahribatin
telafisi zaman, sabir ve ciddi reformlar gerek-

143 “More than 1 million displaced Syrians have returned home since ouster of al-Assad’, Euronews, 24 Mart 2025.
144 Ben Hubbard, “Syrians Are Elated and Optimistic as Trump Vows to Lift Sanctions’, The New York Times, 14 Mayis 2025.
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tirmektedir. Baris ortaminin kalici hale getiril-
mesi, temel kamu hizmetlerinin isler kilinmasi,
uretim kapasitesinin yeniden insa edilmesi ve
yurttaslarin yénetime glveninin tesis edilmesi
bu sUrecin kritik 6n kosullaridir. Sayet bu ko-
sullar saglanabilirse Suriye ekonomisi zamanla
tarimdan enerjiye, sanayiden turizme uzanan
sektorlerde yeniden canlanabilir, halkina asga-
ri refahi saglayabilecek bir yapiya kavusabilir.
Bu sUrecte atilacak her olumlu adim yalnizca
Suriye'nin toparlanmasina degil ayni zamanda
tum Ortadogu’'nun istikrarina, kalkinmasina ve
kalici baris ortaminin tesisine de dnemli katkilar
sunacaktir.

74 | www.orsam.org.tr

Buyuk acilar ve kayiplar yasamis olan Suriye
halki, bugun tarihsel bir donemecte durmakta,
baris ve is birligi temelinde geleceklerini yeni-
den kurma sansina sahip bulunmaktadir. Ulus-
lararasi toplum da bu sUrecte Suriye devletinin
ve halkinin yaninda durmaya istekli gérunmek-
tedir. Bu kosullar altinda Suriye ekonomisinin
yeniden canlanmasi hala mumkundur ve kayda
deger bir umut vadetmektedir. Ancak bu umu-
dun gercege donusmesi dikkatli bir planlama,
kararli bir uygulama ve hem toplumsal kesim-
lerin genis katiimini hem de uluslararasi is bir-
ligini esas alan butuncul bir yaklasimi zorunlu
kilmaktadir.
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SONUC

Suriye'de 8 Aralik 2024'te Baas rejiminin yikil-
maslyla baslayan yeni siyasal donem, Ulke ta-
rihindeki en radikal kirilmalardan biri olmanin
Otesinde, uzun yillar suren savasin ardindan
toplumsal uzlasi, kurumsalyeniden yapilanma
ve dis dunyayla yeniden entegrasyon yonunde
atilmis ilk sistemli adimlari temsil etmektedir.
Bu rapor calismasi, Ahmed Sara liderliginde
kurulan yeni yonetimin ilk alti aylik icraatlarini
hem ic hem dis politika baglaminda ¢cok boyutlu
bir sekilde degerlendirmis; mesruiyet insasi,
guvenlik stratejileri, dis iliskiler, gecis strecine
dair kurumsal hamleler ve ekonomik gelismeler
Uzerinden yeni donemin dinamiklerini analiz
etmistir. Raporun ortaya koydugu bulgular, Sara
yonetiminin gerek icerde siyasal, toplumsal ve
ekonomik duzeni tesis etme gerekse disarda
uluslararasi taninirlik ve is birligi ortamiyaratma
yonunde kapsaml bir strateji benimsedigini
ortaya koymaktadir.

ic siyasette yeni yénetimin mesruiyet Gretme
stratejisi cok katmanli bir yaklasim tzerine in-
sa edilmistir. ilki, toplumsal kapsayicilik ilkesi-
dir. Sara yonetimi basta Hristiyanlar, Aleviler,
Kurtler ve Durziler olmak Uzere etnik ve dini

azinliklara yonelik sdylem ve uygulamalarin-
da kapsayici bir dil kullanmis, bu topluluklarin
temsilcilerini hem sembolik duzeyde hem de
kurumsal yapilar icerisinde gorunur kilmistir.
Noel kutlamalarindan mezhep saldirilarina
verilen tepkilere, azinliklara dénuk guvenlik
taahhutlerinden azinlik mensubu bakan ata-
malarina kadar genis bir yelpazede kapsayicilik
ilkesi uygulanmistir. Durziler ve Kurtlerle yapi-
lan mutabakatlar, kapsayiciligin yalnizca retorik
degilayni zamanda yonetisim pratigi olarak da
benimsendigini gbstermektedir. Ozellikle Kurt
toplumunun anayasal glvence altina alinmasi,
kulturel haklarinin taninmasi ve devlet kurumla-
rina entegrasyonunun saglanmasi gibi konular
bu yaklasimin somut érnekleridir.

ikinci olarak Uniter devlet yapisinin yeniden te-
sisi, yeni yonetimin siyasal vizyonunun temel
yapitasi olmustur. Federalizme veya ademi-
merkeziyetcilige yonelik girisimlere karsi acik
bir karsi durus sergilenmis, SDG basta olmak
Uzere tum silahli gruplarin merkezi otoriteye
entegre edilmesiicin yogun diplomatik ve idari
caba sarf edilmistir. Sara yonetimi, Suriye'nin ku-
zeyinde fiilen olusmus olan 6zerk yonetimlere
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kars! tavrini net bicimde ortaya koyarken ayni
zamanda bu bélgelerdeki aktorlerle kapsayici
fakat Uniter yapiya sadik bir mtzakere sUreci
yurttmustur. Bu cercevede SDGile Mart 2025'te
varilan mutabakat, silahli ve sivilyapilarin devlet
kurumlarina entegrasyonunu icermesi bakimin-
dan kritik Gnemdedir.

Uclincu olarak yeni yénetim mesruiyetini yal-
nizca siyasal sdylemlerle degil ayni zamanda
kurumsal ve hukuki mekanizmalar yoluyla da
insa etme gayreti géstermistir. Bu kapsamda
24-25 Subat 2025'te gerceklestirilen Ulusal Di-
yalog Konferansi, siyasal cogulculugu tanimave
yeni anayasal duzeni toplumsal uzlasi temelin-
de insa etme hedefinin somutlastigi bir zemin
sunmustur. Konferansin hazirlik strecinde ulke
genelinde yapilan yerel toplantilar ve muzakere
surecleri, gecis hukametinin halkin katiimina
dayali bir siyasal dUzen kurma yonundeki irade-
sini géstermistir. Konferans c¢iktilarinda yer alan
esit vatandaslik, hukukun tstunlugu, gecis do-
nemi adaleti ve ifade 6zgurlugu gibiilkeler, yeni
anayasal dluzenin c¢ercevesini olusturmustur.

Bu cercevede ilan edilen Gegici Anayasa Dek-
larasyonu, hem rejimin eski hukuki mirasiyla
sembolik bir kopusu temsil etmis hem de gecis
sureci boyunca devletin temelisleyis prensip-
lerini belirlemistir. Gegici anayasa, bes yil su-
reyle yururlukte kalacak sekilde tasarlanmis;
kuvvetler aynlg, esit yurttaslik, din ve vicdan
ozgurlugu gibi temelilkeleriicermistir. Bu belge
ayni zamanda gecici yasama yapisinin, parti
yasasinin ve secim surecinin ana hatlarini da
tanimlamistir. Bu sureclerin devami olarak 29
Mart 2025'te aciklanan teknokrat agirlikli gecici
hukumet, mezhebive etnik temsiliyeti gdzeten
bir yapi arz etmis, bdylece yeni yonetimin hem
ehliyet hem temsil esasina dayali bir kabine
olusturdugu gérulmustur.

Dis politika alaninda ise yeni yonetim, savas
sonrasl izolasyon dénemine son vermek ama-
clyla hem bolgesel hem kuresel olgekte yo-
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gun diplomatik girisimlerde bulunmustur. Bu
kapsamda Korfez Ulkeleriyle iliskiler yeniden
tesis edilmis; Katar, Suudi Arabistan, BAE ve
Bahreyn gibi Ulkelerle yapilan karsilikli ziyaretler
ve yatirm anlasmalari, dis ekonomik destek
arayislarinin ve diplomatik normallesmenin te-
mel dayanagini olusturmustur. Kérfez ulkeleri
Sam'daki buyUkelciliklerini yeniden acmis, kar-
siiginda Suriye yonetimi Captagon kacakgilig
gibi bolgesel glvenlik tehditlerine karsi is birligi
taahhudu vermistir.

Turkiye ile iliskilerde ise cok boyutlu ve stratejik
bir ortaklik gelistirilmistir. Turkiye'nin ic savas
boyunca Suriye'nin kuzeyindeki muhalif yapi-
larla gelistirdigi iliskiler, devrim sonrasinda da
kurumsal is birliginin temelini olusturmustur.
Suriye Milli Ordusu'nun devlet ordusuna en-
tegrasyonu surecinde Turkiye'nin destekleyici
tutumu, guvenlik alanindaki en dnemli ortaklik-
lardan biri olmustur. Ayrica sinir guvenligi, hava
savunmasi ve terérle mucadele gibi konularda
ikili mekanizmalarin kurulmasina yonelik anlas-
ma saglama cabalari surdurulmustar. Sara'nin
uc ayr Turkiye ziyareti, bu iliskinin derinligini
yansitmaktadir.

Kuresel dluzlemde, ABD ile kurulan temaslar
Suriye'nin uluslararasi sistemle yeniden entegre
olmaarzusunu agikca ortaya koymustur. Trump
yonetimiyle yapilan goérusmelerde DEAS'la
mucadele, israil'e ydnelik glvenlik garantileri
ve iran etkisinin engellenmesi gibi konularda
uzlasi saglanmis, bu gelismelerin sonucunda
ABD tarafindan Suriye'ye yonelik yaptirimlarin
kaldintmasi kararlastirltmistir. Avrupa Ulkeleriyle
gelistirilen temaslar, Fransa'ya yapilan ziyaret
ve Davos-Munih gibi uluslararasi platformlara
katiim, Suriye'nin yeni déonemde kuresel ak-
torlerle daha yapici ve dengeli bir iliski kurma
niyetini pekistirmistir.

Ikinci bolimde ele alinan glvenlik stratejileri
ve siyasi birlige yonelik tehditler, yeni ydnetimin
karsi karsiya kaldigi en zorlu alanlardan birini
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teskil etmistir. 13 yillk savasin ardindan ulke ge-
nelinde silahli gruplarin varligi, yerel otoritelerin
bagimsizlasmasina ve dis mudahalelere acik bir
guvenlik boslugu olusmasina sebep olmustur.
Bu cercevede Sara yonetimi, guvenligin tesisi
icin askeri ve i¢ guvenlik kurumlarini yeniden
yapilandirmaya odaklanmistir. Savunma Ba-
kanliginin liderliginde muhalif gruplar ulusal
orduya entegre edilirken igisleri Bakanligi ise ic
guvenlik birimlerini modern yapilarla guglen-
dirmistir. Bu reformlar, mesru devlet otoritesinin
tesisi ve profesyonel bir guvenlik mimarisi insa
etme amacini tasimaktadir.

Esed rejiminin ¢cokusu sonrasi ortaya ¢ikan
daginik rejim milisleri, guvenlik icin ciddi bir
tehdit olusturmustur. Yeni yonetim, genel af
ve uzlasi merkezleriyle bariscil ¢ézum yollari
ararken silahli direnisi surduren gruplara karsi
etkili operasyonlar yuritmustar. ilk alti ayda
tehdidin blyUk oranda kontrol altina alinmasi
saglansa da sahil bélgelerindeki istikrarsizlik
riski devam etmektedir. Ayrica eski rejim déne-
minde gelisen uyusturucu ve silah kacakgciligl
aglari, devrim sonrasi ddnemde guvenligi tehdit
eden unsurlar olarak 6ne ¢ikmistir. Yeni yonetim,
ozellikle Lubnan sinirnda yuruttugu operas-
yonlarla bu aglari hedef almis, sinir gtvenligini
saglamak icin reformlar gerceklestirmistir. Ur-
dun, Lubnan ve Irak ile gelistirilen diplomatik
is birlikleri bu mucadeleyi bolgesel bir cabaya
dénustlrmustar.

Yeni Suriye yonetimi, DEAS'la mucadele ko-
nusunda ise hem i¢ glvenligi saglamak hem
de uluslararasi mesruiyet kazanmak amaciyla
cok boyutlu bir mtcadele stratgjisi benimse-
mistir. ABD ile is birligi cercevesinde érgutun
yeniden gu¢ kazanma ¢abalarina karsi ope-
rasyonlaryogunlastirilmis, yabanci savascilarla
ilgili adimlar atilmistir. Sam terdrle mucadele
konusunda Tirkiye, Urdiin, Lubnan ve Irak gibi
komsu Ulkelerle is birligi gelistirerek bélgesel
koordinasyonu on plana ¢ikarmistir.

Yeni dénemde gecici hUktmetin dncelikli gun-
dem maddelerinden biri Ulke genelinde siyasi
birligi yeniden tesis etmek olmustur. Ancak
merkezi otoriteyi tanimayan silahli ve siyasi ya-
pilarin varligi ile bu gruplar arasinda yasanan
catismalar, Suriye genelinde derin siyasi, askeri
ve insani krizlere neden olmustur. Ozellikle dev-
rik rejim yanllarinin kiyr bolgelerinde baslatti-
g isyan girisimleri, SDG'nin merkezi yénetime
entegre olma konusundaki direnci ve israil'in
guneydekiistikrarsizlastiricr mtdahaleleri gecis
sUrecinde siyasi birligin saglanmasinin ontnde-
ki baslica engeller olarak dne ¢cikmistir.

Yeni Sam yonetimi, SDG'nin silahsizlanmasi ve
merkezi yaplya entegrasyonu icin siyasi mu-
zakereleri tercih etmis, 10 Mart 2025'te taraflar
arasinda anayasal haklar karsiliginda bolgenin
Sam'a baglanmasini éngdren bir mutabakat
imzalanmistir. Ancak SDG, 6zerk yapisini ko-
ruma Israrini surdurerek anlasma hukumlerini
agirdan almakta ve muzakereleri bilingli sekilde
tikamaktadir. ABD'nin Suriye politikasinda Sam'a
yonelmesi, Suriye'deki askeri varligini azaltmasi
ve DEAS'la mucadelede Sam'la is birligine bas-
lamasi SDG'nin pazarlik gucunu zayiflatmistir.
Tarkiye'nin de baskisiyla SDG Uzerindeki dis
destek zayiflarken érgut, israil destekli gliney-
deki Durzi 6zerklik taleplerini emsal goérerek
zaman kazanmaya calismaktadir. Bu durum,
Sam-SDG uzlasisinin gelecedi konusunda ciddi
belirsizlikler yaratmaktadir.

Esed sonrasi donemde Suriye'nin toprak buttn-
ligUine ydnelik en ciddi dis tehdit israilden gel-
mis, Israil hem askeri isgaller hem de hava saldi-
rilariyla Sam ydnetimini zayiflatmaya calismistir.
Golan Tepeleri'nden ilerleyen israil birlikleri ve
Ozellikle Kurt ve Durzi azinliklara verilen destek,
Tel Aviv'in parcalanmis bir Suriye hedefini yan-
sitmaktadir. Temmuz ayinda Suveyda'da patlak
veren Durzi-Bedevi catismalari bolgedeki krizi
derinlestirmis, israilin midahalesi ve bazi Dirzi
gruplarin kati tutumu merkezi yonetimin otorite
tesis etmesini engellemistir. Bu gelismeler sa-
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dece guneydeki istikrar degil, SDG'nin benzer
taleplerle muzakere yuruttugu kuzeydogudaki
durumu da dogrudan etkilemekte dolayisiyla
Suriye'de kalici istikrar, Sam'in Suveyda'da tam
egemenlik kurmasina bagli hale gelmektedir.

Raporun ucuncu béliumunde Suriye ekono-
misinin genel gérunimu derinlemesine analiz
edilmis, degisen siyasi ve strategjik baglam isi-
ginda ekonominin yeniden toparlanma potan-
siyeli kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir.
2024 sonunda Esed rejiminin devrilmesiyle yeni
Suriye yonetimi, derin bir ekonomik enkaz dev-
ralmistir. Yillar stren i¢ savas ve uluslararasi yap-
tinmlarinyolactigiyikim, Glkenin altyapisini, mali
yapisini ve beseri sermayesini buyuk él¢tde
tahrip etmistir. Ekonominin ytzde 80'den fazla
daraldigi, enflasyonun kontrolden ¢iktigi ve is-
sizligin cok yuksek seviyelere ulastigi Ulkede,
uretim kapasitesi neredeyse durma noktasina
gelmistir. Kamu kurumlari islevsiz hale gelir-
ken glvenlik riskleri, toplumsal bélunmusluk
ve yonetici kadrolarin sinirli deneyimi ekonomik
toparlanmanin éntndeki baslica engeller olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Yetersiz insan kaynagi, du-
stk sermaye birikimi ve dis mudahale tehdidi,
bu sureci daha da karmasik hale getirmektedir.

Ancak 2025 yili itibariyla uluslararasi yaptirm-
larin kaldirilmasi, Suriye'ye yonelik yatirim ve
yardim kanallarini yeniden agmis, ekonomik
toparlanma icin dnemli bir firsat dogurmustur.
ABD'nin yaptirmlari sona erdirmesi ve IMF ile
Dlnya Bankasi gibi kurumlarin yeniden dev-
reye girmesiyle ulkenin uluslararasi sisteme
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entegrasyonu ivme kazanmistir. Tirkiye, Kérfez
ulkelerive bazi Avrupa devletleri altyapl, ener-
Jji ve insaat projelerine yonelik yatirm planlari
hazirlarken diaspora Suriyelilerin Ulkeye donus-
leri ve yeniden yapilanma sUrecine katkilari da
giderek artmaktadir. Bu gelismelere ragmen
Suriye'nin yeniden insasi uzun vadeli reformlar,
siyasi istikrar ve guclu uluslararasi destek ge-
rektiren zorlu bir stre¢ olacaktir. Ancak dogru
adimlar atilirsa tlkenin yeniden ekonomik can-
lliga kavusmasi ve halkina asgari refah sunmasi
mUmkun gérunmektedir.

Tum bu bulgular degerlendirildiginde devrim
sonrasl Suriye'ninilk alti ayi, siyasi iradenin, ku-
rumsal duzenlemenin ve uluslararasi diploma-
sinin esgudum icinde isledigi dinamik bir gegis
sureci olarak one cikmaktadir. Ahmed Sara li-
derligindeki yeniyodnetim, kisa sayilabilecek bu
strede hem i¢ mesruiyetin kurumsal temellerini
atmis hem de dis politikada genis bir diploma-
tik acilim gerceklestirmistir. Ancak s6z konusu
surecin kalici ve istikrarli bir basariya dontse-
bilmesi, toplumsal kapsayiciigin kurumsallas-
tinlmasi, hukuki reformlarin strdartlebilirliginin
saglanmasi, guvenlik yapilanmasinin derinlesti-
rilmesive ekonomik yeniden insa slrecinin etkin
bir sekilde hayata gecirilmesine bagli olacaktir.
Sonug itibariyla Sara yonetiminin itk altr ayi, sa-
vas sonrasli Suriye'nin gelecegi adina ihtiyatli bir
iyimserligi hakl kilan bir baslangic sunmaktadir.
Bu dénem, Suriye'nin ¢catisma sonrasi surecte
ulusal birlik, siyasal mesruiyet ve bolgesel uyum
ekseninde yeniden insa edilebilecegine dair
somut bir potansiyel ortaya koymaktadir.
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