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Doktora editimini istanbul Medeniyet Universitesi Uluslararas! iliskiler Boliminde “Giig Gegis Teorisi Perspektifinden Babilmendep Bo-
gazi'nda ABD-Cin Rekabeti (2011-2021)" konulu tez ¢alismasiyla tamamladi. ORSAM'da Kuzey ve Dogu Afrika Calismalari Koordinator
olarak gtrev yapmaktadir. Kuzey ve Dogu Afrika Ulkelerinde saha galismalarinda bulunmustur. Arastirma konular; Afrika'da kirresel ve
bélgesel aktdrlerin roli, givenlik, goc ve terdr gelismelerinin yani sira, 6zel olarak yogunlastigi alanlar Tirk dis politikasinda Afrika,
Afrika Boynuzu, Kizildeniz ve Sahel'dir. Makaleleri ve kitap bolimleri hakemli dergilerde yayimland, analizleri ve gdriisleri medyada ve
birgok uluslararasi yayinda yer aldu. lyi diizeyde ingilizce ve orta dizeyde Arapca bilmektedir.
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GIRIS

uammer Kaddafi rejiminin 2011 yilin-
da devrilmesiyalnizca Libya igin degil,
Kuzey Afrika ve Akdeniz havzasi icin
de yeni bir dénemin baslangici olmustur. Arap
halk hareketleri dalgasi icinde yer alan Libya,
devrim surecinde dis askeri mudahalelerin de
etkisiyle Kaddafi sonrasina gecis yapan ender
ulkelerden biridir. Ancak bu gecis, halkin bek-
lentilerini karsilayan istikrarli bir yonetim su-
recine dénusmek yerine uzun sureli i¢ savas,
parcalanmis otorite yapilari ve dis aktorlerin
rekabet alani haline gelen bir kriz Gretti. 2011'den
gunumuze Libya, fillen iki ana merkez etrafinda
bolunmus, devlet kurumlariislevsizlesmis, mi-

lisler guvenligin temel aktorleri haline gelmis ve
toplumsal gruplar arasinda derin kutuplasmalar
ortaya cikmistir.

Kaddafi sonrasi ddnemde yasanan gelis-
meler sadece siyasal duzenin yeniden insa
edilememesini degil toplumsal dokunun da
zayiflamasini dogurmustur. Libya, Arap dunya-
sinin en yuksek kisi basina dusen gelirlerinden
birine sahipken i¢ savasla birlikte enerji tretimi
daralmis, altyapr cokmus ve insani kriz derin-
lesmistir. Birlesmis Milletler (BM) énderliginde
yurutulen baris ve gecis sUrecleri, zaman zaman
ateskes ve siyasi anlasmalar uretse de kalic
bir baris duzeni kurmakta basarisiz olmustur.

Bu analiz yazisi, 30 Eylul 2025 tarihinde Turkiye Arastirmalari Vakfi internet sitesinde ‘Libya'da 2071 Sonrasi

Dénustmler: Glincel Gelismeler ve Gelecege Ydnelik Senaryolar” basligiyla yayimlanmistir.
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Bugun gelinen noktada Libya, batida Trablus
merkezli Ulusal Birlik Hukimeti (UBH) ile do-
guda Tobruk merkezli Temsilciler Meclisi (TM)
ve Halife Hafter'in Libya Ulusal Ordusu (LUO)
arasinda bolinmus bir siyasi manzaraya sahiptir.

Bu calismada, Libya'daki donustm ve catis-
ma surecini U¢ ana eksen uzerinden degerlen-
dirmektedir: ilk olarak 2011 sonrasi dénustmler

4 | www.orsam.org.tr

ve i¢ savasin Ulke Uzerindeki etkileri mercek al-
tina alinacak ardindan BM sureci, azinliklarin ko-
numu ve toplumsal uyum arayislari incelenecek
son olarak da son yillardaki glncel gelismeler
ve gelecege ydénelik senaryolar tartisilacaktir.
Bu analiz, Libya'nin hem i¢ dinamiklerini hem
de kureselve bdlgesel aktorlerin etkisini birlikte
degerlendirmeyi amaclamaktadir.
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2011 SONRASI
DONUSUMLER VE i¢
SAVASIN ETKILERI

Libya Ulusal Gegis Konseyi Gugleri

Kaddafi'nin devrilmesi, Libya'da devlet oto-
ritesinin ¢okustnu de beraberinde getirmistir.
Cemahiriyye sisteminin' dogasi geregi Libya'da
devlet kurumlari liderin sahsiyla 6zdeslesmisti;
Kaddafi'nin devrilmesiyle birlikte bu kurumlar
hizla dagilmistir? Kaddafi sonrasi donemde ise
siyasal otoriteyi ikame edecek bir yapi hentiz
ortaya ¢cikmamistir. 2011'de kurulan Gegici Ulusal
Konsey, Ulkenin farkli bolgelerindeki milisler
Uzerinde kontrol saglayamamustir. Dolayisiyla
Libya, merkezi devletin otoritesinin fillen bulun-
madigi, bolgesel milisler ve kabileler arasinda
parcalanmis bir yapiya surtuklenmistir. GUnu-
muzdeki sorunlarin temelinde de bu durum
yatmaktadir. Nitekim bu dénemde Libya'daki
siyasal aktorler, petrol gelirleri Gzerinden glg¢
mucadelesi yurutmustur ki petrol gelirleri Ulke-

nin neredeyse tek ekonomik kaynagi oldugun-
dan, bu gelirlerin kontrolu taraflarin mesruiyet
aracl haline gelmistir.? 2014'te yasanan krizle
birlikte Trablus merkezli Genel Ulusal Kongre
ile doguda Tobruk merkezli Temsilciler Meclisi
arasinda iki basli bir yapi ortaya ¢ikmis ve bu
yapl, devletin mesruiyetinin paylasilmasi yerine
daha da parcalanmasina yol agmistir.

Libya i¢ savasi, ekonomik acidan ulkenin
buyuk bir cokus yasamasina neden olmus-
tur. 2011'de gunlik 1,6 milyon varil olan petrol
Uretimi, catismalar nedeniyle 2014'te Hafter'in
Trablus'u almaya yénelik “Onur Operasyonu”
sUreciyle de 200 bin varile kadar dusmustur.* Bu
durum, kamu gelirlerinde dramatik bir dususe
ve kamu hizmetlerinin durmasina yol agcmistir.

1 Kaddafinin Cemahiriyye sistemi, teorik olarak 1975-1979 vyillari arasinda U¢ boélum halinde yayimlanan Yesil Kitap'ta
tanimlanmistir. Bu metin, parlamenter demokrasi ve partilerin ‘modern diktatorlUkler” yarattigini savunarak yerine
dogrudan halk kongreleri araciligiyla isleyen bir "kitleler demokrasisi" modeli énermistir. Kitabin itk bélumu siyasal
sistemi, ikinci bolimua ekonomik érgutlenmeyi (Ucretli emegin ve kapitalist Gretim bicimlerinin reddi), Gclnct bolumu ise
toplumun sosyal temellerini (kadin, aile, egitim gibi konular) aciklamaktadir. Béylece Cemahiriyye, Kaddafi'nin ideolojik
vizyonu dogrultusunda “devletin degil halkin devleti" iddiasiyla ortaya ¢cikmis ancak pratikte Kaddafi'nin mutlak otoritesini
kurumsallastiran bir mekanizma haline gelmistir. Daha detayli bilgi icin bk. Muammar al-Qaddafi, The Green Book, Part One-
Three, Tripoli: World Center for the Study and Research of the Green Book, 1975-79.

2 Dirk Vandewalle, A History of Modern Libya, Cambridge University Press, 2012, s. 189.
Wolfram Lacher, “Libya’'s Fragmentation: Structure and Process in Violent Conflict," SWP Research Paper, 2020.

4 ‘"Libya Economic Outlook," World Bank Reports, 2024.

www.orsam.org.tr | 5



ANALIZ

Ekim 2025

Libya'da 2011 Sonrasi Dénisimler: Gincel Gelismeler ve Gelecege Yonelik Senaryolar

6

Libya'da devlet

cOkustuni de

dogasi geregi
Libya'da devlet

liderin sahsiyla
Ozdeslesmisti;

devrilmesiyle
kurumlar hizla
Kaddafi sonrasi
otoriteyi ikame

edecek bir yap1
hentiz ortaya

Cemabhiriyye

Kaddafinin
devrilmesi,

otoritesinin

beraberinde
getirmistir.

sisteminin

kurumlan

Kaddafinin
birlikte bu
dagilmistir.

dénemde
ise siyasal

cikmamstir.

www.orsam.org.tr

Sosyal guvenlik, egitim ve saglik
gibi temel alanlarda da ciddi bir
krizyasanmistir. Toplumsalacidan
ise i¢ savas, Libya'daki farkli kim-
likleri ve kabileleri daha da keskin
cizgilerle karsi karsiya getirmis-
tir. Yerinden edilenlerin sayisi yuz
binlerle ifade edilirken ézellikle
guneyde Fizan bolgesi kabileler
arasl catismalarin merkezi haline
gelmistir. Tebu ve Tevarik toplu-
luklar arasindaki mucadeleler,
ulusal dlzeydeki ic savasin yerel
yansimalarini olusturmustur. Nite-
kim bu tablo, Libya'daki toplumsal
uyumun ne denli kirllgan oldugu-
na da isaret etmektedir.

Diger taraftan Kaddafi'nin dev-
rilmesinin ardindan ordu ve polis
gibi merkezi guvenlik kurumlari-
nin dagitmasi, Libya'da silahli milis
gruplarinin hizla guc¢ kazanmasina
zemin hazirlamistir. 2011 devrimi
sirasinda silahlanan bu gruplar,
baslangicta “devrim muhafizlar”
ya da “devrim sehitlerinin koruyu-
culan” olarak toplumsal mesrui-
yet kazanmistir® Ancak kisa su-
rede devrimci amaclarin 6tesine
gecerek kendi bolgelerinde fiili
bir otorite tesis etmeleri, onlari
yalnizca devletin yerine gecen
guvenlik saglayicilar olarak degil
ekonomik kaynaklarin paylasi-
mi, kacakgilik, petrol sahalarinin
kontroll ve sinir ticareti gibi fa-

aliyetlerde basat aktorler olarak
konumlandirmistir.

Batida 6zellikle Trablus ve
Misrata merkezli milis gruplari,
ulkenin en énemli ekonomik ve
siyasi merkezlerini kontrol alti-
na almistir. Trablus'taki Trablus
Koruma Gucu (Tripoli Protection
Force) gibi koalisyonlar, Merkez
Bankasi ve Ulusal Petrol Kurumu
Uzerinde dogrudan baski kurarak
ekonomik gelirlerin yonlendiril-
mesinde belirleyici olmuslardir.”
Misrata milisleri ise devrim son-
rasi ddbnemde askerive ekonomik
acidan en guclu aktorlerden biri
haline gelerek liman kenti tzerin-
den ticaret ve ithalat sureclerini
kontrol etmislerdir. Bu gruplar,
batidaki hukumetlerle iliskiler
gelistirerek zaman zaman onla-
ri desteklemisler zaman zaman
ise baski ve siddet yoluyla kendi
cikarlarini dayatmislardir®

Doguda ise Halife Hafter'in
2014 sonrasi konsolide ettigi Li-
bya Ulusal Ordusu (LUO), milisleri
kendi catisi altinda toplayarak da-
ha kurumsal bir askeri yapi olus-
turma iddiaslyla hareket etmistir.°
Hafter, Bingazi ve Sirte cevresinde
yerel asiret milislerini kendi ko-
mutasl altinda birlestirerek Tobruk
Temsilciler Meclisinin askeri guicu
haline getirmis ve petrol hilali bol-
gesindeki (Sidra, Ras Lanuf, Brega

5  Frederic Wehrey, The Burning Shores: Inside the Battle for the New Libya, Straus and

Giroux, 2018, s.77-80.

6 Jason Pack, Libya and the Global Enduring Disorder, Hurst, 2021, s. 142-150.

7 Wolfram Lacher and Alaa al-Idrissi, Capital of Militias: Tripoli's Armed Groups Capture the
Libyan State, Small Arms Survey, 2018, s. 12-16.

8 Age

9 Wolfram Lacher, Libya's Fragmentation: Structure and Process in Violent Conflict, Stiftung

Wissenschaft und Politik, 2020, s. 25-28.
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ve Zueitina) kritik enerji tesislerini denetim altina
alarak dogu blokunun ekonomik guvencesini
konsolide etmistir."® Boylece dogudaki milisler,
Hafter'in siyasi mesruiyetini guclendiren ve ona
hem bdlgesel hem de uluslararasi muttefikler
kazandiran bir arag islevi gormustur.

Milislerin ekonomik kaynaklar Uzerindeki
hakimiyeti, Libya'daki parcali yapinin surekli-
ligini besleyen temel faktérlerden biridir. Bati-
da Trablus ve Misrata merkezli gruplar finansal
kurumlar ve ticaret yollarini, doguda Hafter'e
bagli milisler petrol sahalarini ve ihracat hatla-
rini kontrol ederken guneyde Tebu ve Tevarik
gruplari sinir bolgelerindeki kacakeilik aglarini
ele gecirmistir. Nitekim bu durum Ulkenin ku-
zey-guney ve dogu-bati eksenlerinde cok kat-

10 Age.

manli bir parcalanmaya yol acmis ve guvenlik
saglama islevi Uzerinden mesruiyet kazanan
milisler, ekonomik rantlari paylasarak kendi
ozerkliklerini konsolide etmis ve ulusal 6lcekte
birlestirici bir otoritenin yeniden insasini engel-
lemistir. Dolayisiyla Libya'da milislerin yUkselisi,
yalnizca bir guvenlik boslugunun doldurulmasi
anlamina gelmemis, ayni zamanda siyasi ve
ekonomik duzenin parcalanmasinin temel
nedeni olmustur. Batidaki milisler hukGmetin
resmi kurumlarini kendi ¢cikarlarina gore sekil-
lendirirken dogudaki milisler Hafter liderliginde
kurumsallasarak Tobruk merkezli yapinin askeri
temelini olusturmustur. Buradan hareketle, Li-
bya'nin iki parcali siyasi yapisinin, milisler eliyle
hem askeri hem ekonomik bakimdan keskin bir
sekilde ayristigr soylenebilir.

11 Wolfram Lacher and Alaa al-Idrissi, "Capital of Militias: Tripoli's Armed Groups Capture the Libyan State” Small Arms Survey,

2018.

www.orsam.org.tr | 7
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Tablo 1. Libya'da Milislerin Bélgesel Dagilimi ve Ekonomik-Siyasi Etkileri'

Bati (Trablus ve

Force (Trablus

Misrata (liman

nufuz

. Kontrol Ettikleri .
. Baslica Milis . Ekonomik i
Bélge Sehirler / Siyasi Iliskiler
Gruplari Kaynaklar
Alanlar
- Merkez Bankasi .
o Ulusal Birlik
- Tripoli ve Ulusal Petrol L ) )
. o Hukdameti (UBH) ile
Protection Kurumu Uzerinde | . . )
Trablus (baskent), ic ice gecmis; zaman

zaman hukumeti

petrol sahalarina
erisim

. Koalisyonu) ) - Ticaret ve liman
Misrata) . kenti), bazi kiyi o destekleyen zaman
- Nawasi Tugayi . i gelirleri )
) bolgeleri L zaman kendi
- Misrata - GUmruk
A cikarlarini dayatan
Tugaylar vergileri, ithalat- | .
: o6zerk yapilar
ihracat hatlari
- Petrol sahalari
ve ihracat Tobruk Temsilciler
- Libya Ulusal Bingazi, Sirte, terminalleri Meclisini askeri
Dod Ordusu (LUO) Tobruk, Petrol - Yerel asiret olarak destekleyen
ogu
.g catisi altindaki Hilali (Sidra, Ras destegi ve dis Hafter'in otoritesini
(Sirenayka) ) . - .
asiret ve yerel Lanuf, Brega, aktorlerden pekistiren ve dogu
milisler Zueitina) (BAE, Misir, blokunun temel
Rusya) saglanan | glcu
finansman
- Kacakgilik aglari
(yakit, gécmen, Ulusal dlzeyde sinirli
Sabha, Murzug, y e . Y
. i ) silah) temsiliyet; yerel
. . - Tebu milisleri Ubari ve Cad- . , . .
Gliney (Fizan) . . - Sinir ticareti gug olarak dogu ve
- Tevarik gruplar | Nijer sinir ) )
) ) - Zaman zaman batidaki aktorlerle
bolgeleri

donemsel ittifaklar

Bu anlatidan hareketle Tablo 1, Libya'daki milislerin yalnizca guvenlik aktoérleri degil ekono-
mik ve siyasi guc merkezleri de oldugunu gostermektedir. Batidaki milisler, finansal kurumlara
yakinliklar sayesinde gelirlerin paylasiminda belirleyici olurken dogudaki milisler petrol sahalari
Uzerinden ulusal ekonominin kritik damarini kontrol etmektedir. Guneydeki milisler ise sinir bolge-
lerindeki kacakgcilik ve goc¢ yollari sayesinde stratejik bir konum elde etmistir. Bu dagilim, Libya'nin
iki parcali siyasi yapisini guclendirmektedir. Nitekim, batidaki milisler UBH'nin, dogudakiler ise
Hafter'in siyasi projelerini askeri ve ekonomik acidan beslemektedir.

12 Tablo, yazarin Libya'daki milis gruplarinin bélgesel dagiimi, ekonomik kaynaklari ve siyasi iliskilerine dair farkl kaynaklardan
elde edilen bilgilerin sentezlenmesiyle hazirlanmistir. Baslica kaynaklar icin bk. Wolfram Lacher and Alaa al-Idrissi, Capital
of Militias: Tripoli's Armed Groups Capture the Libyan State, Small Arms Survey, 2018; Frederic Wehrey, The Burning Shores:
Inside the Battle for the New Libya, Farrar, Straus and Giroux, 2018; Jason Pack, Libya and the Global Enduring Disorder, Hurst,
2021; Mark Galeotti, "Russia’s Wagner Group in Libya,” RUSI Commentary, 2023: Anouar Boukhars, ‘Libya's Amazigh: The Search
for Self-Determination,” Carnegie Endowment, 2019,

8 |
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GUNCEL MESELELER:
MILISLERIN
DEVLETLESTIRILMESI,
DOGU LiBYA VE BM
SURECI

4. Antalya Diplomasi Forumu'nun acilisina BM Libya Ozel
Temsilcisi Hannah Tetteh de katild!.

Libya'daki gtincel kriz, Dogu Libya'da Haf-
ter'in askeri-siyasi hamlelerive dis destek aglar,
Trablus'ta milislerin devlet kurumlarina entegre
edilmeye calisildigr hibrit glvenlik dtzeni ve
BM'nin ara buluculuk rolt olmak tzere Ulkenin
uc kritik ekseni Uzerinden sekillenmektedir. Do-
guda enerji kaynaklari ve boélgesel muttefikler
Uzerinden konsolide edilen gu¢ dengesi, ba-
tida milislerin “resmilestirilmesi” girisimlerinin
devlet kapasitesi mi yoksa patronaj aglar mi
uretecegini belirlerken uluslararasi toplumun
kolaylastiricisi konumundaki BM ise taraflarin
¢clkar catismalari ve buyUk gug rekabeti ara-
sinda daralan bir manevra alaniyla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu uclt yapi, Libya'nin gelecegini
belirleyecek en temel kirilganliklari ortaya koy-
makta ve ulkenin siyasi butunlesme intimallerini
dogrudan etkilemektedir.

DOGU LIBYA'NIN ETKILESIMIi

Ekim 2020'de imzalanan ateskes anlasmasi,
Trablus merkezli glglerle Dogu Libya aktorleri

arasinda savasin dondurulmasina yol acsa da
bu durum Dogu Libya'da Halife Hafter ve Tob-
ruk Temsilciler Meclisinin konumunu konsoli-
de etmistir. Hafter liderligindeki Libya Ulusal
Ordusu (LUO), dogu sahil seridi ve petrol hilali
bélgesindeki askeri hakimiyetini korumustur.
Nitekim bu hakimiyet, tlkenin enerji gelirlerinin
Onemli bolumunun kontrol altinda tutulmasi
anlamina gelmektedir.® Ayrica Dogu Libya'da-
ki siyasal elitler, 6zellikle Akile Salih'in basini
cektigi Temsilciler Meclisi Uzerinden anayasal
sUrecte so6z sahibi olmaya devam etmistir. Bu
baglamda, secimlerin anayasal cercevesi ve
adaylik kriterleri konusunda Dogu'nun talepleri,
ulusal duzeydeki gecis surecinin kilit noktasi
haline gelmistir.™

2020 sonrasi surecte Dogu Libya'nin etkile-
simi, yalnizca i¢ dinamiklerle sinirli kalmamis;
bolgesel ve kuresel aktoérlerle kurulan iliskiler
Uzerinden de sekillenmistir. Bu baglamda Mi-
sir ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin (BAE) askeri
ve siyasi destegi, Hafter'in mesruiyetini bes-

13 Wolfram Lacher, Libya's Fragmentation: Structure and Process in Violent Conflict, Stiftung Wissenschaft und Politik, 2020, s.

8-32.

14 Jason Pack, Libya and the Global Enduring Disorder, Hurst, 2021, s. 147-52.

www.orsam.org.tr | 9
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Libya'daki
glincel kriz,

Dogu Libya'da
Hafter'in askeri-
siyasi hamleleri
ve dis destek
aglar, Trablus'ta
milislerin devlet
kurumlarina
entegre edilmeye
calisildigr hibrit
guvenlik diizeni
ve BM'nin ara
buluculuk rola
olmak tizere
tlkenin ti¢ kritik
ekseni tizerinden
sekillenmektedir.
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leyen en dnemli faktorlerden
biri olmustur.™ Ayrica Rusya'nin
Wagner Grubu araciligiyla bol-
gede varligini kurumsallastirmasi,
Dogu Libya'yl uluslararasi reka-
betin merkezine yerlestirmistir.
Wagner'in Sirte ve Cufra hattin-
da konuslanmasi, dogudaki petrol
sahalarive inracat terminallerinin
guvenligini saglamakla kalmamis
ayni zamanda Rusya'ya Akdeniz
ve Sahel bolgesine acilan bir lo-
jistik kapi olusturmustur.’® Bu ne-
denle Dogu Libyayalnizca tlkeici
bir aktor degil, klresel guglerin
nufuz mucadelesinin kritik alani
haline gelmistir.

Bununla birlikte Dogu Libya
aktorlerinin etkilesimi krizin ¢co-
zUmunde yapici olmaktan ziyade
statukoyu strdurmeye hizmet et-
mistir. Temsilciler Meclisi, secim
yasalarinin kabull ve anayasal
duzenlemeler konusunda surekli
erteleme ve kosulluluk stratejisi
izleyerek sureci tikamistir. Hafter
ise askerivarligini azaltmak yerine
“profesyonellestirme” sdylemiyle
gugclerini yeniden organize etmis;
bu durum, silahli yapilarin kalici-
lasmasi anlamina gelmistir. Sonug
itibariyla 2020 sonrasi Dogu Lib-
ya, bir yandan enerji kaynaklarini
kontrol ederek ekonomik kozunu
korumus diger yandan bélgesel
muttefikleriyle siyasi pozisyonunu

guclendirmis fakat bu etkilesim,
Libya'nin buttnlesmesini kolay-
lastirmak yerine parcali yaplyi
daha da derinlestirmistir.””

TRABLUS'TA MILISLERIN
DEVLETLESTIRILMESI
SURECI

2019-2020 savasinin ardin-
dan ortaya cikan kirilgan denge,
Trablus merkezli hukumetin milis-
leri resmi yapilara “entegrasyon’
basligl altinda cekme cabasini
hizlandirmistir. Bu cercevede
guvenlik sektéru reformu (SSR)
soylemi de-facto silahligruplarin
icisleri ve savunma bunyesinde-
ki birimlere “kurumsal” kilifla ek-
lemlenmesini hedeflemistir. Bu
baglamda caydiricilik ve terorle
mucadele iddiasI tasiyan RADA
(Deterrence Apparatus) ile kamu-
sal duizeni saglama iddiasindaki
Stability Support Apparatus (SSA)
gibiyapilar, milis kokenli kadrola-
ri hukuki statuye kavustururken
emir-komuta butunlugunu guclu
bir medeni otoriteye baglamakta
zorlandigi soylenebilir.’® Her ne
kadar Ekim 2020'de ilan edilen
ateskes ve bunu takip eden Berlin
ile Cenevre surecleri s6z konu-
su entegrasyon hattina belirli bir
mesruiyet zemini sunmus olsa da
sahadaki gl¢ asimetrileri ve cok
katmanli patronaj aglar nede-
niyle "kurumsallasma” cogu kez

15 Frederic Wehrey, The Burning Shores: Inside the Battle for the New Libya, Farrar, Straus

and Giroux, 2018, s. 201-208.

16 Mark Galeotti, “Russia’s Wagner Group in Libya," RUSI Commentary, 2023.
17 Lacher, Libya's Fragmentation, s. 34-37, Pack, Libya and the Global Enduring Disorder, s.

153-57.

18 Wolfram Lacher and Alaa al-Idrissi, Capital of Militias: Tripoli's Armed Groups Capture
the Libyan State, Small Arms Survey, 2018, s. 7-18; Frederic Wehrey, The Burning Shores:
Inside the Battle for the New Libya, Farrar, Straus and Giroux, 2018, s, 95-112.
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yalnizca gtctn dénemlik degismesiyle sinirli
kalmistir.™®

Surecin siyasal-iktisadi mantigi, milislerin
rant ve likiditeye erisimini koruyup yeniden da-
gitirken resmi butce ve maas cizelgelerini bir
maas patronaji mekanizmasina dénusturmus-
tar. Merkez Bankasi (CBL), Ulusal Petrol Kurumu
(NOC), gumruk-liman gelirleri ve baskentteki
idari merkezlere "yakinlk", entegrasyonun ger-
cek tesviklerini belirlemistir. Bu baglamda butce
kalemlerine dahil edilmek, yakit-gumruk-it-
halat zincirlerinde s6z hakki ve kamu ihaleleri-
ne erisim, milislerin silahi birakmadan “resmi-
lestirilmesini” rasyonel kilmistir?® Bu nedenle
Trablus'ta gérulen "koalisyonlasma” (kentin
savunusunu ustlenen aglarin Tripoli Protection
Force semsiyesi altinda bir araya gelmesi gibi)
hem catisma maliyetlerini disurmek hem de
devlette nUfuz Uretmek icin tercih edilmistir.?
Ancak bu hibritlesme, kurumlarin 6zerkligini
guclendirmek yerine kurumlarin milis aglarinca
icerilmesine (state capture) kapi aralamis, kadro
tahsisleri, atamalar ve butce yonlendirmeleri
guvenlik “ciktisi” Gretme kapasitesinden ¢cok
ag sadakatine baglanmistir.??

Normatif acidan “devletlestirme’, siddet
tekeline yaklasmak icin atilmis zorunlu bir ara
adim gibi gérunse de komuta birligi, buttnlesik
personel kayitlarl, maas denetimi ve bagimsiz
sivilgézetim gibi asgari kosullar saglanmadikca
kaliciistikrar tretmeyecegi aciktir. Trablus drne-
ginde tekrarlayan mahalle ¢atismalari ve ayni
kurum semsiyesi altindaki gruplar arasindaki
anlasmazliklar, SSA bUnyesindeki el-Kikli'nin
oldurulerek grubun tasfiye edilmesi asama-

sina girilmesi, entegrasyonun ‘“isim degisimi”
duzeyinde kaldigr anlarda ne kadar kirilgan
oldugunu goéstermektedir. Buradan hareketle
Libya'nin temel problemlerinden biri olan milis-
lerin devletlestirilme sureci, krizin cozumu icin
bu calismanin takibindeki calismalarda mercek
altina alinmasi gereken bir konudur.

BM'NIN CABALARI VE BUYUK GUC
REKABETI

BM, 2014 sonrasi Libya krizinde en énemli
ara bulucu aktér haline gelmistir. 2015'te imzala-
nan Skhirat Anlasmasi, Ulusal Mutabakat HukuG-
meti'nin (UMH) kurulmasini dngordi.® Ancak bu
anlasma, Ulkenin dogusundaki aktorler tarafin-
dan tam anlamiyla benimsenmedi ve Tobruk
Temsilciler Meclisi anlasmayi reddetti. Boylece
Libya, uluslararasi alanda taninan bir hukme-
te sahip olsa da Ulke icinde bolunmuslugunu
surdurdu. 2020 Berlin Konferansi ve ardindan
Cenevre sureci, Libya'daki yabanci mtdahalele-
rin sinirlandiritmasini, parali askerlerin tlkeden
cekilmesini ve secimlerin yapilmasini hedefle-
di?* Bu sureclerin en dnemli zaafinin, BM éncu-
lagunde olusturulan cercevelerin sahadaki guc
dengeleriyle 6rtusmemesi oldugu séylenebilir.
Skhirat Anlasmasi'nin dogu tarafindan redde-
dilmesi, Berlin ve Cenevre sureclerinde parall
askerlerin cekilmesine dair verilen taahhutlerin
yerine getirilmemesi, Libya'daki siyasi gegisin
surekli ertelenmesine yol agcmistir. Fiiliyatta
Trablus'taki Ulusal Mutabakat Hukumeti, ulus-
lararasi mesruiyete sahip olsa da guvenligi milis
gruplarinin destegiyle saglayabilmis; doguda
ise Hafter'in kontrolu altindaki askeri yapi, ulus-
lararasi baskilara ragmen sahadaki en érgutlt

19 United Nations Support Mission in Libya (UNSMIL), “Ceasefire Agreement of 23 October 2020" and follow-up SSR guidance,
UNSMIL, 2020-2021; Jason Pack, Libya and the Global Enduring Disorder, Hurst, 2021, s. 139-47.

20 Lacher and al-Idrissi, Capital of Militias, 12-16; Pack, Libya and the Global Enduring Disorder, 148-53.

21 Lacher and al-Idrissi, Capital of Militias, 19-24.

22 Wehrey, The Burning Shores, 173-80; Dirk Vandewalle, A History of Modern Libya, Cambridge University Press, 2012, s.192-95.

23 United Nations News. “UN Welcomes Historic Signing of Libyan Political Agreement." UN News, December 17, 2015. https.//
news.un.org/en/story/2015/12/518412-un-welcomes-historic-signing-Llibyan-political-agreement.

24 United Nations Security Council. Resolution 2510 (2020), S/RES/2510 (February 12, 2020). United Nations. https://documents.

un.org/en/S/RES/2510(2020).
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Yol haritasinin
uygulanmasinin
12-18 aylik bir
sureicinde
tamamlanmasinin
beklendigi
vurgusu, hiz
kazandirma
amaci tasisa

da Libya'daki
militarizasyon

ve kurumsal
tikanikhiklar
dikkate
alindiginda
oldukca iddiah

bir takvim oldugu
soylenebilir.
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guc olmaya devam etmistir. Boy-
lece BM'nin girisimleri, taraflarin
kisa vadeli ¢ikarlarini dengele-
mede islev gorse de uzun vadeli
kurumsallasmayi basaramamistir.
Bu durum, Libya'daki baris stireci-
nin yalnizca uluslararasi baskilar-
la surdUrulebilir kiinmayacagini
ayni zamanda sahadaki guclerin
ekonomik ve askeri cikarlarinin
donusturulmesini de zorunlu kil-
digini gostermektedir.

BM'nin Libya'da son yillardaki
ara buluculuk cabalari da dikkat
cekmektedir. Bu girisimler 6zel-
likle Genel Sekreter'in Libya Ozel
Temsilcisi olarak Hanna Tetteh'in
atanmasiyla birlikte yeni birivme
kazanmistir. Tetteh, 2022'den iti-
baren yurattugu misyonda én-
celigi anayasal duzenlemelerin
netlestirilmesive secimlerin ger-
ceklesmesini mumkun kilacak bir
cercevenin olusturulmasina ver-
mistir. Bu baglamda Temsilciler
Meclisi (TM) ile Devlet Yuksek
Konseyi (DYK) arasinda anayasal
temelde secim yasalarinin hazir-
lanmasi icin yurttulen Kahire ve
Cenevre goérusmeleri, Tetteh'in
kolaylastiriciligr ile sGrdurulse de
taraflarin cikar catismalari nede-
niyle sik sik tikanmaktadir? Ozel-
likle devlet baskanlgina adaylik
kriterleri, Seyfulislam Kaddafi'nin
adayligi meselesi ve Hafter'in po-
zisyonunun secimlere yansima-
lar, bu surecin en kritik dGgum
noktalarini olusturmustur. Dola-
yisiyla BM'nin cabalari, sahadaki

siyasi elitlerin kendi iktidar alan-
larini korumaya donuk stratejileri
nedeniyle kurumsal bir cerceveye
evrilememektedir.

Son olarak Hanna Tetteh'in 21
Agustos 2025'te Birlesmis Millet-
ler GUvenlik Konseyi'ne sundugu
yolharitasi, BM'nin Libya'da uzun
sUredir devam eden siyasi cikma-
z1 cézmeye yonelik en kapsamli
yaklasimi olarak 6ne ¢cikmaktadir.
Tetteh'in aciklamasina gore, yol
haritasi teknokratik ve uygulana-
bilir bir secim yasasi ile mevcut
anayasal cercevedeki bosluklarin
kapatilmasi, kurumlarin yeniden
insasl ve birlestirilmesi amaciyla
bir "yeni birlesik hukimet'in ku-
rulmasi ve Libyalilarin genis kati-
limini tesvik eden yapilandiritmis
bir diyalog surecinin baslatilma-
si olmak Uzere U¢ temel baglam
Uzerine insa edilmistir. Bu U¢ ek-
senli strateji, BM'nin Ulkenin siyasi
parcalanmisliginiasmasiicin hem
ic mesruiyeti hem uluslararasi
destegi hedefleyen bir politika
vizyonu sunmasina ragmen kay-
da deger guvenlik riskleri ve taraf-
larin guvensizlik atmosferi altinda
uygulanmasi oldukea kirilgan bir
zemine oturmustur. Ozellikle yol
haritasinin uygulanmasinin 12-18
aylik bir sure icinde tamamlan-
masinin beklendigi vurgusu, hiz
kazandirma amaci tasisa da Lib-
ya'daki militarizasyon ve kurum-
saltikanikliklar dikkate alindiginda
oldukea iddiali bir takvim oldugu
soylenebilir.26

25 "Report of the Secretary-General on Libya," United Nations Support Mission in Libya

(UNSMIL), , 2022.

26 Xinhua. "UN Envoy Presents Roadmap to Break Libya's Political Deadlock" Xinhua

English News, 22 Agustos 2025.
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Tetteh'in temsilciligi déneminde BM sUrecini
zorlastiran bir diger faktortn klresel aktorlerin
Libya'daki ¢ikarlarinin catismasi oldugu soyle-
nebilir. TGrkiye, ABD ve Avrupa Birligi, Libya'daki
siyasi gecisin hizlandirilmasini ve enerji guven-
ligi acisindan istikrarli bir ortamin saglanmasini
isterken Rusya, Wagner Grubu'nun dogudaki
varligi tzerinden statikonun devamini stratejik
bir kaldira¢ olarak kullandigi séylenebilir. Bu
tablo BM temsilcisinin girisimlerinin yalnizca
Libyali aktorlerini¢ cikarlaryla degil dis aktorle-
rin rekabetiyle de sinirlandigin gostermektedir.
Hanna Tetteh'in énculugltndeki BM girisimle-
ri anayasal cerceve ve secimler konusunda
ilerleme saglama hedefi tasisa da buyuk gug

rekabeti Libya'daki ¢c6zum ihtimallerini daha
da karmasik hale getirmektedir. BM'nin sun-
dugu yol haritas, i¢ uzlasi icin asgari bir ze-
min olustursa da Rusya'nin doguda ve Batili
aktorlerin enerji guvenligi odakli ¢ikarlarinin
catismasi, Libya'daki siyasi strecin bir “obuyuk
gucler oyunu'na déonusmesine yolagcmaktadir.
Bu baglamda secimlerin gerceklestirilebilmesi
yalnizca Libyali aktérlerin siyasi iradesine degil
ayni zamanda kuresel aktorlerin rekabeti si-
nirlayabilmesine baglidir. Sonug olarak Tetteh
dénemindeki BM misyonu, Libya'da kapsayici
bir barisin saglanmasindan ziyade uluslararasi
sistemdeki gu¢ mucadelesinin bir yansimasi
olarak islev gormustur.
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[ Cumhurbaskani Erdogn,Ly Bsm Meloni ve
Basbakani Dibeybe'yi Dolmabahce'de kabul etti

2011'de Kaddafi rejiminin devrilmesiyle bas-
layan sureg, Libya icin uzun suren bir belirsizlik
ve parcalanma dénemini beraberinde getirmis-
tir. Cemahiriyye sisteminin cokustyle ortaya
cikan kurumsal bosluk, milislerin hizla 6zerk
otoriteler haline gelmesine yolacmis; boéylece
ulke hem siyasal hem de toplumsal duzeyde
bolunmustar. Batida Trablus merkezli milis
aglan ve hukamet yapilari, doguda Hafter'in
konsolide ettigi Libya Ulusal Ordusu ve Tobruk
Temsilciler Meclisiile birlikte Ulke ikiye ayrlmis,
guneyde ise Tebu ve Tevarik gruplarinin yerel
denetimleri cok katmanli bir parcalanmayi de-
rinlestirmistir. Ekonomik acgidan petrol gelirleri
ve ticaret yollari uzerindeki kontrol, askeri ve
siyasi gucun mesruiyetini belirleyen en dnemli
unsur haline gelmistir.

Birlesmis Milletler dnculugunde yurutulen
surecler (Skhirat Anlasmasi, Berlin Konferansi,
Cenevre gorusmeleri) kisa vadeli ateskesler ve
gecis hukumetleri uretse de sahadaki gug den-
geleriyle uyumsuzluk nedeniyle kalici barisa
evrilememistir. 2020 sonrasi ddnemde Dogu
Libya'nin enerji kaynaklarn Uzerinden statukoyu
pekistirmesi, Trablus'taki milislerin devletles-

tirme cabalarinin hibrit bir gtvenlik dtzeni-
ne déntsmesi ve kuresel aktorlerin (Turkiye,
ABD, AB, Rusya, BAE, Misir) rekabetinin artmasi,
BM'nin manevra alanini ciddi sekilde sinirlamis-
tir. Ozellikle Hanna Tetteh'in 2025'te sundugu
yol haritasl, secim yasalarinin hazirlanmasi, ye-
ni bir birlesik hukdamet kurulmasi ve kurumsal
butunlugun saglanmasi acisindan kapsamti bir
vizyon ortaya koysa da militarizasyon ve tarafla-
rin cikar catismalari nedeniyle uygulanabilirligi
tartismali bir cercevedir.

Gelecege yonelik dngoruler, Libya'nin dnun-
de U¢ olasi senaryoya isaret etmektedir. Birinci-
si, uluslararasi baskilarin ve ic uzlasi cabalarinin
birlesmesiyle secimlerin yapilmasi ve merkezi
otoritenin yeniden insasidir ki bu senaryo dtstk
ihtimallidir. ikinci senaryo, mevcut statiikonun
surmesi yani dogu ve batidaki siyasi yapilar
fiilen varligini korurken buyuk olcekli savas-
larin dnlenmesi ancak parcali yapinin devam
etmesidir. Bu senaryo, kisa ve orta vadede en
olasl secenek olarak gorunmektedir. Uclincu
ve kétumser senaryo ise secimlerin ertelenme-
ye devam etmesi ve taraflarin yeniden buyuk
dlcekli catismalara striklenmesidir. Ozellikle
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guvenlik mimarisinin reforme edilememesi ve
dis aktorlerin rekabetini artirmasi bu riski guc-
lendirmektedir.

Sonug itibariyla Libya'daki krizin ¢ézumu yal-
nizca Libyall aktorlerin siyasi iradesine degil,
kuresel ve bolgesel aktorlerin de ¢ikarlarinin
dengelenmesine baglidir. Bu noktada BM'nin
rold, taraflar arasinda asgari bir diyalog zemini

16 | www.orsam.org.tr

olusturmak olsa da kalici baris icin guvenlik
sektdérunun yeniden duzenlenmesi, petrol ge-
lirlerinin adil paylasimi ve kapsayici bir anayasal
cercevenin hayata gecirilmesi elzemdir. Aksi
halde Libya, uzun vadede kirilgan ateskesler
ve parcall otoriteler arasinda gidip gelen, dis
aktorlerin nufuz mucadelesinin sahnesi olmayi
sUrdurecektir.
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