Avrupa’da Filistin Devletini

Tamima Dalgasi

DOG. DR. TOLGA BILENER

Galatasaray Universitesi

mmanuel Macron, 22 Eyliil

2025 giinii BM Genel Kurulu

ontinde yaptig1 konusmada,

alkislar esliginde “tlkemin
Ortadoguwda israil ve Filistin halklar
arasindaki baris1 destekleyen tarih-
sel tutumu dogrultusunda, bugiin
Fransa'nin Filistin devletini tanidig-
niilan ediyorum” dedi. Boylelikle 193
iyesi bulunan Birlesmis Milletler’'de
(BM) Filistin’i tamiyan {ilke sayisi
158’e cikarken bu tanima kararinin
zamanlamasi ve olasi sonuclar iize-
rinde de yogun bir tartisma baslamis
oldu. Gercekten de 2024 ve 2025 yil-
larinda Avrupa Birligi (AB) i¢inde Is-
panya, irlanda, Norveg, Slovenya ve
nihayet Fransa'nin da aralarinda bu-
lundugu bazi iilkelerin Filistin devle-
tini tanima karar1 almalari, Filistin
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2024 ve 2025 yillarinda
Avrupa Birligi (AB)
icinde ispanya, irlanda,
Norvec, Slovenya ve
nihayet Fransa’'nmin da
aralarinda bulundugu
baziiilkelerin Filistin
devletini tanima kararn
almalan, Filistin
sorununun tarihcesinde
dikkat gekici bir asama
anlamina gelmektedir.
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sorununun tarihcesinde dikkat ceki-
ci bir asama anlamina gelmektedir.
Bu gelisme yalnizca Ortadogu'daki
catisma dinamikleri agisindan degil
ayni zamanda AB'nin uluslararasi
sistemdeki konumu, transatlantik
iliskiler ve Avrupal giiclerin norma-
tif dis politika iddialar1 bakimindan
da anlamlar tasimaktadir.

Filistin’in Devletlesme
Miicadelesinde Avrupa’'nin
Tutumu

Filistin meselesi, 20. yilizyilin or-
talarindan bu yana uluslararasi siya-
setin en cetrefilli sorunlarindan biri
oldu. 1947'de Birlesmis Milletler’in
taksim plani, 1948’de israil devle-
tinin kurulusu ve ardindan gelen



Arap-israil savaslari, Filistin halkinin
devletlesme siirecini sonu belirsiz bir
gelecege erteledi. Gerci 1988’de Filis-
tin Kurtulus Orgitii (FKO) bagimsiz
Filistin devletini ilan ettiginde bu ka-
rar Tiirkiye dahil 100’den fazla iilke
tarafindan taninmistiancak Batidiin-
yasinin biiyiik kismi bu adimi destek-
lemekten kacindi.

ABD'nin destegiyle yiiriitiillen Oslo
Bars Streci, 1990’1l yillarda iki dev-
letli ¢oziim icin umut yaratmis, 1994
yilinda Ramallah merkezli Filistin Oto-
ritesi’nin kurulmasi da devletlesme sii-
recinin ilk adimi olarak tasarlanmisti.
Ancak bilindigi iizere baris stireci hiz-
la rayindan cikt1 ve Filistin meselesi
yine catismaci bir evreye girdi. Tim
bu siire¢ boyunca Filistin Otoritesi,
bir yandan Filistin davasina olan dip-
lomatik destegi artirmak diger yandan
Filistin'in i¢ siyasi dengeleri icinde Ha-
mas'a kars: elini gliglendirmek icin Fi-
listin'in taninmasi amaciyla araliksiz
miicadele verdi. Filistin Otoritesi'nin,
Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi ve
UNESCO {iyeligi derken 2012’de BM
Genel Kurulu'ndan da Filistin'e “iiye
olmayan gozlemci devlet” statiisii al-
may1 basarmasi, diplomatik intifada
olarak adlandirilan bu miicadelenin en
biiyiik kazanimlarindan biri oldu. Bu
gelisme uluslararas: hukuk acisindan
Filistin'in egemen devlet statiisiine
yaklasmasinin bir gostergesi olmasi
yaninda, Interpol ve Uluslararasi Ceza
Mahkemesi gibi kuruluslara {iiyeligin
de kapisini agmis oldu.

Bu siire zarfinda Bati Avrupa iil-
keleri kendilerince bir denge politi-
kas1 izlemeye calistilar. Bir yandan
Filistin halkinin kendi kaderini tayin
hakkini ve iki devletli ¢6ziimii des-
teklediklerini beyan ettiler ve isgal
altindaki topraklara yonelik insani
projeler finanse ettiler. Diger yandan
israil ile giiclii ekonomik, giivenlik
ve diplomatik iliskilerini korudular.
Bu nedenle Filistin'in taninmasi ne
zaman gelecegi kestirilemeyen “ba-
r1s sirecinin sonuna” ertelendi; AB
icinde ortak bir tavir gelistirilmesi
de miimkiin olmadi. Pek cok Batili
devlet icin Filistin meselesinde ¢o-
zlim anlamina gelmese de son derece
kirilgan da olsa bir statiikonun olus-
mus olmas: hatta bu meselenin bir
donmus catismaya evrilme ihtimali
ideal senaryo olarak gorildii.

Aslinda Soguk Savas donemi mi-
rasi olarak Dogu Avrupa tiilkelerinin
pek cogu Filistin'i daha 1988 yilinda
tanimislardi ancak 2014’te Isvec’in

Hamas’in 7 Ekim

2023 saldirisin takip
eden israil'in askeri
operasyonlar1 boyunca
Gazze’'de yasananlar
ve uluslararasiyargi
makamlari nezdinde
israil aleyhinde yapilan
basvurular, Kuresel
Giuiney kamuoylan
kadar Avrupa
kamuoylarinida
derinden etkiledi.

attig1 tek taraflh adim disinda Bati
Avrupa’nin biylik glcleri simdiye
dek ihtiyath davranmayi ve hassas
dengeleri bozmamak amaciyla sta-
titkoyu savunmayi tercih etti. AB'nin
kurumsal yapisi da AB'nin bu konu-
da ortak bir tavir almasini zaten im-
kansiz hale getiriyordu. Almanya,
Macaristan veya Cekya gibi iilkeler
Israil’e kars1 diismanca bir tavir ali-
yormus gibi gorinmemek amaciyla
tanima tartismalarina hep elestirel
yaklasirken Ispanya ve irlanda gibi
iilkeler kendilerine 6zgii tarihsel
nedenlerle bu konuda daha talepkar
davrandilar. Neticede AB'nin Orta-
dogu politikasi, uzun yillar boyunca

kaliplasmis ifadelerin tekrarindan
ibaret, hepsi birbirine benzeyen dek-
larasyonlar yayimlamak ve kalkinma
yardimi yollamaktan ibaret bir cer-
ceveye hapsoldu.

Hamas'in 7 Ekim 2023 saldirisimi
takip eden Israil'in askeri operas-
yonlar1 boyunca Gazze'de yasanan-
lar ve uluslararasi yargi makamlar
nezdinde israil aleyhinde yapilan
basvurular, Kiiresel Giiney kamuoy-
larn kadar Avrupa kamuoylarini da
derinden etkiledi. On binlerce sivil
kaybi, hastanelere ve okullara yone-
lik saldirilar, uluslararas: orgiitlerin
raporlar1 ve sivil toplumun yogun
tepkileri, Bat1 Avrupa karar alicila-
rin1 artik seyirci kalma liikslerinin
kalmadig1 bir noktaya getirdi. Ustelik
Bati Seria'nin tamamen ya da kismen
ilhakina yoneldigi anlasilan israil'in
giderek sertlesen politikalar ve Ka-
tar dahil bolgedeki pek cok iilkeye
yonelik gerceklestirdigi saldirilar
Avrupa’da yeni bir dinamik dogur-
du. Bu hava icinde 2024’te ispanya,
irlanda ve (AB iiyesi olmayan) Nor-
vec’in Filistin'i es zamanlh tanima
karari, ardindan Slovenya'nin ve
2025 yilinda da Fransa'nin kararla-
rin1 ortaya cikti. Suudi Arabistan'la
ortak bir diplomatik baslatan Emma-
nuel Macron'un pesinden Portekiz,
Belcika, Malta gibi AB iiyeleri yanin-
da Birlesik Krallik, Kanada ve Avust-
ralya’'y1 da siiriiklemeyi basarmasi,
bu {lkelerin Ortadogu politikalar:
acisindan gercekten de tarihi bir ki-
rilma anlamina geliyor.
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Tamma Kararlarinin
Nedenleri

Her seyden Once ifade ve gosteri
o0zgurliginiin gorece genis oldu-
gu Avrupa toplumlarinda, ozellikle
geng kusaklar arasinda Filistin’e yo-
nelik belirgin bir sempati gelistigini
belirtmek gerekir. Bu konuda sadece
Arap/Miisliman gocmenlerin degil,
sol-sosyalist egilimli kesimlerin de
basrol oynadifini belirtmek gerek-
mektedir. Sosyal medya kampanyala-
11, protesto gosterileri ve iniversite-
lerdeki6grencieylemleri, hiikimetler
uzerinde yavas yavas bir baski olus-
turdu. irlanda ve ispanya gibi ilkeler-
de bu baski ¢cok daha hizli bir bicimde
hiikimet politikalarina yansidi. 7
Ekim saldirilarinin ardindan israil’'in
kendisini savunma hakkinin oldugu-
nu sdylemekle yetinen ve Netanyahu
hiilkimetini de elestirmekten kaginan
Fransa'da ise siire¢ biraz daha uzun
siirdii. Fakat en nihayetinde, kitlesel
gosteriler ve entelektiiel c¢evrelerin
cagrilar1, hiikiimetin tanima kara-
rin1 hizlandirdi. Etkisini tam olarak

30 | ORTADOGU ANALizZ

Gazze'dekiagir

insani tablo, Avrupa
hiikiimetlerini normatif
soylemi eyleme dokmeye
zorladi zira Avrupah
siyasi ve diplomatik
cevreler Kiiresel Gliney
tilkeleriyle temaslarinda
bu konunun her firsatta
kendi aleyhlerinde giiclii
bir rizgar yarattigini
somut olarak gormeye
basladilar.

ol¢mek kolay olmasa da 2025 yilinda
vefat eden Papa Fransiscus'un Filis-
tin meselesini 1srarli bicimde dile
getirmesinin de Avrupa kamuoylar
tizerindeki etkisini yok saymamak
gerekir. Baska bir deyisle pek ¢ok Ba-

til1 hiikimet, tanima kararini aslinda
kendi iilkelerindeki kamuoyunu ya-
tistirmak amaciyla da almis oldular.

Bunundisinda AB’'ninkurum olarak
ve AB iyesi iilkelerin bireysel olarak
kendilerini “normatif gii¢” kimligiyle
one cikardiklar: bilinmektedir. insan
haklari, demokrasi ve hukukun iistiin-
ligiinii kiiresel 6lcekte savundugunu
iddia eden bu tilkelerin Gazze'de tiim
yasananlara ragmen Israil-Filistin me-
selesinde somut bir adim atmamasi, bu
sOylemin inandiriciligini iyice asindir-
mist1. Gazze'deki agir insani tablo, Av-
rupa hiikGimetlerini normatif sdylemi
eyleme dokmeye zorladi zira Avrupali
siyasi ve diplomatik cevreler Kiiresel
Giiney tiilkeleriyle temaslarinda bu ko-
nunun her firsatta kendi aleyhlerinde
giicli bir riizgar yarattigini somut ola-
rak gormeye basladilar. Baska bir de-
yisle AB'nin normatif séyleminin inan-
diriciligini koruyabilmesi igin boylesi
bir sembolik adima ihtiyaclarn vardi.
Tanima karar uluslararasi hukukun
en temel ilkelerinden biri olan “kendi
kaderini tayin hakki"nin desteklenme-
si olarak goriildiigii icin bu karari alan



Avrupa tilkeleri bunu AB'nin temel il-
kelerinden birinin hayata gecirilmesi
olarak da gerekcelendirebildiler.

Normatif inandiriciigi koruma-
nin stratejik boyutu ise bir yandan
Bat1 karsit1 soylemlerini yogunlasti-
ran Cin ve Rusya'nin Kiiresel Giiney
nezdindeki etkisini nispeten zayif-
latma; diger yandan, israil’e verdigi
kayitsiz sartsiz destegi hiz kesmeden
sirdiiren ABD’den ayrisma istegi ola-
rak ortaya ¢ikti. Avrupa tilkeleri ger-
cekten de Ortadogu politikalarinda
Washington'un c¢izgisinden kismen
ayrilarak o6zerkliklerini vurgulama-
ya calismaktadirlar. Ozellikle Fran-
sanin tamima karari, Emmanuel
Macron'un sikca dile getirdigi “Avru-
pa'nin stratejik 6zerkligi” vizyonu-
nun bir parcasi olarak okunabilir. Bu
ayrisma sadece AB ici iliskilerde de-
gil, transatlantik iliskilerde de yeni
tartismalarin kapisini aralamaktadir.

Ortadogu’daki ¢catismaci ortamin,
Avrupa’'nin enerji giivenligi, goc yo-
netimi ve terdrle miicadele gibi kri-
tik cikarlarini dogrudan etkiledigi de

2024 ve 2025 yillarinda
bazi Batiiilkelerinin
Filistin devletini
tanima karari almalan
yalnizca diplomatik bir
jestdegil ayni1 zamanda
kiiresel uluslararasi
iliskilerin donusen
dogasinin da bir
gostergesidir.

bilinmektedir. Avrupa tlkeleri, Arap
kamuoylar nezdinde mesruiyet ka-
zanmanin ve bolgesel diplomaside
niifuz artirmanin yollarini aramak-
tadir. Filistin'in taninmasi, Avru-
pa'va bu baglamda da 6nemli bir koz
sunmaktadir. Bu adim, ayn1 zaman-
da Israil’e isgal ve ilhak politikasinin
artik kabul edilmeyecegi mesajini da
vermektedir. Bunlarin disinda 6zel-
likle Fransa ve Birlesik Krallik gibi til-
kelerde Ortadogu'nun sémiirgecilik
sonrasi mirasi, siyasi hafizada giiclii
bir yer tutmaya devam etmektedir. Bu
tarihsel arka plan, gliniimiizde ahla-
ki sorumluluk duygusuyla birleserek
Filistin'in taninmasini kolaylastiran
unsurlardan biri olmaktadir.

Gelecek Perspektifleri

Filistin'in taninmasi kararlar1 her
ne kadar sembolik diizeyde anlam-
1 olsa da somut sonuclarinin sinirh
kalacagi bir sir degil. Her seyden dnce
bu kararlarin kisa vadede catismayi
sona erdirmeyecegi acik. israil hiika-
meti de zaten bu kararlar: sert bicim-
de elestirdi ve Israil'in politikalarini
etkilemeyecegini acikca soyledi. An-
cak uzun vadede bu tanima, gelecek-
teki miizakere stireclerinde Filistin
tarafinin isine yarayabilir ve ulusla-
rarasi toplumun israil’'e yonelik bas-
kisini artirabilir. israil'in diplomatik
yalnizliginin artmasi, baris siirecine
yeni parametreler getirebilir. Bu son
dalgada Filistin’i taniyan Fransa ve
Birlesik Krallik'in BM Giivenlik Kon-
seyi daimi iiyesi olduklarini unutma-
yalim. Boylelikle artik bes daimi tiye-
den ABD harig hepsi Filistin'i tanimis
oldular. Ayrica Batili biiyiik giiclerin
bu destegi, uluslararasikamuoyunun
Filistin halkinin tek mesru temsilcisi
olarak gordiigii Mahmud Abbas lider-

ligindeki Filistin Otoritesi'nin Hamas
vebenzeriolusumlarakarsielini giic-
lendirmesine de katk: saglayabilir.

AB icinde farkh tutumlarin sergi-
lenmesi bir anlamda Avrupa entegras-
yon projesindeki eksiklikleri 6zellikle
de ortak dis politika iiretiminde ya-
sanan sikintilan bir kez daha gozler
oniine serdi. Almanya ve Macaristan
gibi iilkeler tanima fikrine mesafeli
kalirken Fransa ve ispanya gibi 6nemli
oyuncularin bu adimi atmis olmasi, AB
icindeki fay hatlarini goériiniir hale ge-
tirdi. Bununla birlikte bu cok seslilik,
AB’nin farkli kanallar iizerinden diplo-
matik etki yaratmasinin yolunu aciyor
ve bir denge tutturmasini engellemi-
yor. Almanya gibi iilkeler AB'nin tama-
men Israil karsit1 bir tutuma kaymasi
ontinde engel olustururken Ispanya ya
da irlanda gibi iilkeler de Filistin halki-
nin haklarini AB’'nin tamamen g6z ardi
etmemesinin glivencesini olusturuyor.

Avrupa’nin bu konuda ABD’den
kismen farkh bir ¢izgi izlemesi, tran-
satlantik ittifak baglaminda gerilim-
lere yol agabilir. Ancak bu durum ayni
zamanda Avrupa’'nin kiiresel siyaset-
te daha bagimsiz hareket etme kapa-
sitesini de test etmektedir. Kimi Avru-
pa iilkelerinin tanima kararlari, Arap
illkeleri ve daha genis anlamda Kiire-
sel Giiney'de olumlu yankilar buldu.
AB iilkeleri, bu sayede bolgesel aktor-
ler nezdinde mesruiyetlerini artirma
sansi elde etti. Bu bakimdan, kisa va-
dede aslinda ¢ok da bir sey yapmadan
yapmis gorinme seklinde degerlen-
dirilebilecek bu tanima karari, uzun
vadede kimi Avrupa iilkelerinin uzun
stiredir AB icin hedefledigi “kiiresel
aktor” olma iddiasini pekistirebilir.

Sonuc olarak 2024 ve 2025 yillarin-
da bazi Bati lilkelerinin Filistin dev-
letini tanima karar almalari yalnizca
diplomatik bir jest degil ayn1 zamanda
kiiresel uluslararasi iliskilerin donii-
sen dogasinin da bir gostergesidir. Bu
kararlarin ardinda ic politik baskilar,
normatif giic iddialari, ABD’den kismi
ayrisma, jeopolitik ¢ikarlar ve tarihsel
sorumluluk bilinci bulunmaktadir.
Bu tanimalarin kisa vadede Filistin
halkinin kaderini degistirmesini bek-
lemek abartili bir beklenti olur. Yine
de bir giin yeniden baslamasi umulan
baris stirecine bir ivme kazandirma ve
FKO'niin Filistin halki biinyesindeki
mesruiyetini giiclendirme potansiyeli
de yok sayilmamali. (I}
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