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Selcuk Bacalan, 1983 yilinda Kerkiik'te dogmus, ilk ve orta dgrenimini Kerkiik'te tamamlamistir. Lisans egitimini Tiirkiye Cumhuriyeti
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yillari arasinda Kerkiik Universitesi Egitim Fakiiltesinde gretim gdrevlisi olarak calismistir. 2019 yilinda Gazi Universitesi Egitim Bi-
limler Enstitiisii milli kimlik alaninda doktora egitimini tamamlamigtir. 2020-2021 yillan arasinda Tiirkmeneli ishirligi ve Kiiltiir Vakfina
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GIRIS

rak'ta 11 Kasim 2025'te yapilacak par-
lamento secimleri, etnik ve mezhepsel
cesitliligin en belirgin oldugu Kerkuk
vilayetinde kritik bir Sneme sahiptir. Turkmen,
Arap ve Kurt topluluklarinin bir arada yasadigi
Kerkuk, Irak'n ulusal kimlik, temsil ve kaynak
paylasimi tartismalarinin merkezinde yer al-
maktadir. Vilayetin petrol zenginligi ve stratejik

konumu, onu hem ekonomik hem de siyasi
acidan ulkenin en hassas bolgelerinden biri
haline getirmistir. Buna karsin ge¢cmis secim
deneyimleri secmen kutukleri, demografik de-
gisim iddialari ve idari temsildeki dengesizlikler
nedeniyle tartismali ge¢cmistir.
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The Independent High Electoral Commissior

KerkUk'te siyasi rekabet, buytk él¢ctde etnik
temelde sekillenmektedir. Tirkmenlerin cogu,
Irak Turkmen Cephesi (ITC) etrafinda, Kurtler
Kurdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kurdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) icinde, Araplar ise asiret
veya merkezi aktorler etrafinda toplanmaktadir.
2025 secim kampanyalarinda adil temsil, secmen
kayitlarinin denetimi, hizmet yetersizlikleri ve
guvenlik sorunlar 6ne cikmaktadir.

Bu calisma Kerkuk'un demografik yapisi, si-
yasi egilimleri, secim dinamikleri ve vilayetteki
Turkmen siyaseti ele alinarak yaklasan secimlerin
vilayetin toplumsal dengelerive siyasi temsiline
olasi etkilerini degerlendirmeyi amaclamaktadir.
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KERKUK VILAYETININ
PROFILI

!

KerkUk'te Turkmenler, valilik ve il meclisi secimine tepki gésterdi

Kerkuk, Irak'in kuzeyinde yer alan ve tarihi
olarak ¢ok etnikli bir nufus yapisina sahip kritik
bir vilayettir. Vilayetin toplam nufusu son yil-
larda hizli artis géstermis. 2022 yilinda vilaye-
tin toplam nufusu 1.770.7651ir." Irak genelinde
Kasim 2024'te yapilan genel ntfus sayiminda
Kerkuk'te nUfusun yaklasik 1,9 milyon kisiye
ulastigi agiklanmistir.?

Kerkuk'un en dikkat ¢ekici yonu, ntfusunun
etnik ve dini ¢esitliligidir. Vilayette U¢ ana etnik
topluluk olan Turkmenler, Kurtler ve Araplar
tarinsel olarak bir arada yasamaktadir. Ancak
bu gruplarin ntfus icindeki oranlari tartisma
konusu olusturmaktadir. 1957 yilina ait son
adil nufus sayiminda Kerkuk vilayetin nufusu
yaklasik 390 bin olarak kaydedilmistir.? Kerklk
merkezinin yuzde 37,7'si Turkmen nufusu ola-
rak belirlenmistir# ilerleyen yillarda uygulanan

politikalar sonucunda demografik dengede
bUyuk degisimler yasanmistir. Saddam Huseyin
dénemi Araplastirma politikalarinin bir yansimasi
olarak 1997 sayiminda KerkUk'ln nufusu 753
bine yukselirken dagilim yUzde 72 Arap, yuzde
21 Kurt ve yuzde 7 Turkmen seklinde gosteril-
mistir.® Bu resmi oranlar Turkmenler ve Klrtler
tarafindan gercegdi yansitmadigi gerekgesiyle
reddedilmistir. Vilayette 2003 yili sonrasinda da
Kurtlestirme politikalart uygulanmistir. Bununla
birlikte ABD'nin tesvikiyle Iraklilik kimligi yerine
etnik ve mezhepsel kimlikler 6n plana ¢cikmistir.
Etnik ve mezhepsel kimliklerin dne ciktigr su-
recte Kerkuk'e, Erbil ve Suleymaniye'den goc
yasanmistir. Hatta Kerkuk, Irak'in disindan da
goc almistir. KerkUk'te yasanan etnik ve siyasi
gerilimlerin temelinde Araplastirma ve Kurtles-
tirme politikalarinin neden oldugu demografik

“Vilayetlere (eyaletlere) iliskin Istatistiksel Ozet (2022)", Irak Planlama Bakanligi, 2022.
“Taha: KerkUk'n ntfusu yaklasik 1 milyon 900 bine ulastl, Shafaq, 21 Kasim 2024.

1
2
3 "957 Irak Nufus Sayimi”, Marefa.
4 Age

5

“KerkUk bir yol ayriminda.. NUfus sayimi anlasmazliklari derinlestirecek mi, yoksa cézecek mi?", Al-Jazeera, 9 Kasim 2024.
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degisiklikler yatmaktadir. Bu belirsizlik, Ker-
kuk'ln ihtilafli bolgeler stattsunde kalmasina
yolacan baslica etmenlerden biridir. Farkli toplu-
luklarin varligl, KerkUk't adeta Irak'in toplumsal
yapisinin bir yansimasi haline getirmekte ve ilin
demografik yapisini tlkenin siyasi dengelerinin
bir yansimasi kilmaktadir.

Demografik yapisinin 6tesinde Kerkuk,
ekonomisi zengin dogal kaynaklari ve strate-
Jjik konumuyla Irak genelinde 6nemli bir yere
sahiptir. Kerkuk, sahip oldugu petrol rezervleri
sayesinde ulkenin enerji Uretiminde kritik rol
oynamaktadir® Kerktk petrolt uzun yillardir
Irak ekonomisinin belkemigi olarak bilinmistir.
Bunun yaninda tarimda da Kerkuk pay sahibidir.
Verimli ovalarda bugday ve arpa gibi tahil Gretimi
yapilmaktadir. Ancak onyillar suren istikrarsizlik
ve yatinm eksikligi nedeniyle vilayetin ekonomik
potansiyeli tam olarak degerlendirilememis-
tir. Resmi verilere gore Kerkuk'te issizlik orani
2010'larin sonuna dogru yuzde 6-10 bandinda
seyretmistir. 2017 itibariyla issizlik yuzde 6,3
olarak kayda gecgerken bu oranin ozellikle 2014-
2017 yillarindaki DEAS isgali ve catismalarinin ar-
dindan gecici kamu istihdamlariyla dGstralmus
olabilecegi belirtiimektedir. Bununla birlikte,
Ulke genelinde issizligin Kovid-19 sonrasi yuzde
16'ya kadar ¢iktigi g6z 6ntine alindiginda,” Ker-
kuk'te gercek issizlik oraninin resmi rakamlarin
Uzerinde olma ihtimali vardir. Yoksulluk oranlari
da benzer sekilde vilayet icinde endise verici-
dir. 2017 yilinda yapilan bir calismada, Kerktk
ve benzeri catisma gormus illerde yoksulluk
oranlarininytzde 20 ila yuzde 45 arasinda sey-
rettigi belirtilmistir.® Ortalama gelir diizeyine dair
guncelveri olmamakla birlikte, gelir dagilimive
altyap1 hizmetlerinin dagilimi konusunda ciddi
esitsizlikler mevcuttur. 2024 itibariyla KerkUk'te

issizlik orani yuzde 12,8'e yukselmistir bu da
hem yerel catismalarin etkisini hem de genel
ekonomik zorluklari yansitmaktadir. Yoksulluk
oranlari da KerkUk'te endise vericidir. Gelir dagi-
lmive altyapi hizmetlerinde esitsizlikler devam
etmektedir. NUfus yapisi agisindan, 2024 Irak
nufus sayimi, hanehalki buyUkligunin ortalama
5,9 kisi oldugunu ve cinsiyet oraninin yuzde 50,4
erkek, ylzde 49,6 kadin oldugunu géstermistir.
10 yas alti cocuk sayisinin ilk kez azaldigi ve 15-
64 yas grubunun ylzde 60" astigi gérulmustur.
Bu demografik gecis, uretkenlik artisiicin firsat
sunarken yuksek issizlik (ylzde 12,8 Kerkuk'te,
ulusalolarak ylizde 16 civarinda) bu potansiyelin
realize edilmesini riske atmaktadir.®

Sosyal géstergeler bakimindan, Kerkuk yillar-
ca surenihmalve bilesenleri arasinda siyasi kriz
ortaminin izlerini tasimaktadir. Egitim altyapisi
ve okullasma oranlari, Ulke ortalamasina kiyasla
geridedir. Ozellikle kirsal kesimde okul terki ve
okullasma sorunu yasanmaktadir; geng ntfusun
Onemli bir kismi erken yasta is glcu piyasasina
atilmak zorunda kalmaktadir. Saglik hizmetleri
kapasitesi de kentin ihtiyacglarini karsilamada
yetersiz kalmaktadir. 2017 yili verilerine gore il
genelinde toplam 9 hastane ve 132 birinci ba-
samak saglik merkezi bulunmaktaydi. Doktor ve
saglik personeli sayisi kisitlidir. 2017'de yaklasik
1.025 hekim, 3.427 hemsire goérev yapmaktadir.
Bu rakamlar, yaklasik 2 milyonluk bir nufusa
gore dusuktur ve saglik hizmetlerine erisimde
sikintilara yol agmaktadir. Altyapr agisindan da
Kerkuk'te elektrik, su ve ulasim hizmetlerinin
kalitesi arzulanan duzeyde degildir. Uzun elekt-
rik kesintileri ve temiz su sikintilan dzellikle yaz
aylarinda halkin temel sikayetleri arasindadir.
Tum bu goéstergeler, Kerktk'te ekonomik ve
sosyal kalkinma ihtiyacinin aciliyetine isaret

6 “"Kerkuk Zenginligiyle Cezalandiriliyor’, ORSAM, 25 Subat 2025.
7 ‘lraq Labour Force Survey 2021", Central Statistical Organization (CSO), Kurdistan Region Statistics Office (KRSO) and

International Labour Organization (ILO), 2021.

8 Muhannad Muhammad Hamid, “Geographical Analysis of the Poor Population in Kirkuk Governorate for the Year 2017,

JTUH, 13 Ekim 2021.
9 “Multidimensional Poverty in Iraq 2024" UNDP, 2024.

6 ‘ www.orsam.org.tr
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etmektedir. Nitekim yerel halk, petrol zengini
builin gelirlerinden hak ettigi payr alamadigini
dustnmekte ve daha fazla yatirm ile hizmet
talep etmektedir. KerkUk Valiligine gére 2023
yiliitibarnyla 55.553 kisi yilicinde sosyal koruma
programlarindan yararlanmis, 179.085 kisi ise
yoksul olarak kaydedilmistir.’

Kerkuk, siyasi egilimler bakimindan da
Irak'taki etnik-mezhep eksenli siyasetin kucuk
bir prototipidir. ilde etnik kimlik temelli siyaset
belirgin olup, geleneksel olarak her topluluk
kendi siyasi temsilcileri Uzerinden guc arayisina
girmistir. 2003 sonrasi donemde, Kurt partileri
Kerkuk siyasetinde en guclu aktorler haline
gelmisti. Ozellikle Kurdistan Yurtseverler Birligi
(KYB), uzun yillar KerkUk'te hakim siyasi gug ko-
numundadir. KYB'ye ek olarak Kurtler arasinda
Kurdistan Demokratik Partisi (KDP) de énem-
li bir aktordur. 2017 yilinda Irak Kart Bolgesel
Yonetimi'nin (IKBY) bagimsizlik referandumu
ve pesmerge gugclerinin cekilmesi sonrasinda,
KYB'nin Kerkuk'teki etkinligi bir sure sekteye
ugramis, KDP ise 2017 sonrasi donemde ofis-
lerini kapatarak Kerkuk'ten fiilen cekilmisti. Bu
durum, 2017 éncesi Kurt egemenligindeki gug¢
dengesini degistirdi. 2017'deki 16 Ekim Kerktk
Operasyonu sonrasinda Kurt siyasi varligi se-
hirden buyuk él¢ctde ¢ekilmis, idari ve guvenlik
kontrolu Bagdat merkezli guglerin eline gec-
mistir. Ancak 2022'den itibaren Kurt partileri
ozellikle KYB, Kerkuk'e kademeli ve stratejik
bir dénus sureci baslatmistir. Bu dénus hem
idari kurumlar Uzerinden atama ve temsil ta-
lepleriyle hem de secim hazirliklart kapsaminda
yerel tabani yeniden organize etme cabalariyla
kendini gostermistir. Nitekim KYB, 2023 vilayet
meclisi secimlerinde Kerkuk'te 16 sandalyenin
5'ni kazanmistir. KYB, KerkUk'Un stattsu Uzerin-
de sdylemini daha sert bir sekilde surdururken
KDP daha temkinli bir gizgi izlemekte, Bagdat'la
iliskiler uzerinden mesruiyet alani aramaktadir.

Bu rekabetli ddnus sureci, Kerkuk'teki Turkmen
ve Arap siyasi hareketlerini de yeniden pozisyon
almaya zorlamistir. 2025 parlamento secimleri
oncesinde vilayette cok kutuplu bir siyasi denge
olusmasina yol acmistir.

Tarkmenler, geleneksel olarak Irak Turk-
men Cephesi (ITC) ¢atisi altinda siyasi temsili-
yet aramislardir. ITC, Turkiye'nin destegini alan
ve Turkmen milliyetci séylemiyle 6ne cikan
bir siyasi olusumdur. Turkmen siyasi egilimleri
icinde bir yandan ITC gibi mezhepler Ustu ve
milliyetci cizgi diger yandan Sii egilimli partiler
bulunmaktadir. Bu nedenle Turkmenler kendi
iclerinde de farkli siyasi yonelimlere sahiptir. Bir
kesim Ankara ile yakin iliskileri ve Turkmen kim-
liginin korunmasini dnceleyen milliyetci siyaseti
benimserken bir diger kesim Bagdat merkezli
Sii partilerle ittifak yapmayi tercih etmektedir.

Arap siyasi egilimleri ise Kerkuk'te dzellikle
Sunni Araplar tzerinden sekillenmektedir. Arap
toplumunda kabile yapisi ve asiret liderlerinin
nifuzu dnemlidir. Ornegin Gliney Kerkiik (Havice
ve cevresi) bélgesinde etkin olan Ubeyd, Cubur
gibi buyuk asiretler siyaset Uzerinde belirleyi-
cidir. 2003 sonrasi donemde Kerkuk Araplari
baslangicta merkezi hukUmette guclu olan Sii
partilerle ve ordu burokrasisiyle isbirligi yapa-
rak varlik gosterdi. Son yillarda ise Sunni Arap
siyasetinin yeniden canlanmasiyla, Parlamento
Baskani Muhammed Halbusi liderligindeki Ta-
kaddum gibi Sunni bloklara Kerkuk Araplarinin
destegi artmistir. Arap toplumunun dnemli bir
kismi, Kerkuk'un Bagdat yénetimi altinda kal-
masini ve Kurt yonetimine gecmemesini temel
siyasi dncelik olarak gérmektedir.

KerkUk'an cok kimlikli yapisi nedeniyle si-
yaseti de kimlikler Uzerinden yapilmaktadir.
Bununla birlikte son yerel secimlerle birlikte guc
dengesi gorece dengelenmis, hicbir grubun tek
basina baskin cikamadigi bir tablo olusmustur.

10 Majid Salman Abdullah Hasan ve Abdul Razzaq Jassim al-Douri, “The Role of the Social Protection System in Alleviating
Poverty in Kirkuk Governorate for the Year 2023, JTUH, 25 Aralik 2024.
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Federal
Mahkeme'nin
16/Federal/2024
sayili kararyla
IBYSK,
Kerkuk'teki
secmen
kiittiklerini
denetleme
yukumliligi
hukuken teyit
edilmistir. S6z
konusu karar,
dénemin Irak
Turkmen
Cephesi (ITC)
Bagkani Hasan
Turan'in
basvurusu
Uizerine alinmis
olup, Kerkiik'te
uzun stiredir
tartisma konusu
olan se¢men
kayitlanmn
guvenilirligi
acisindan 6nemli
bir déniim
noktasi teskil
etmistir.

8 ‘ www.orsam.org.tr

Bu durum, Kerkuk'te uzlasmaci
siyaset geleneginin eksikligini
de ortaya koymaktadir; zira tum
topluluklarin temsilini icerecek
bir konsensus yerine genellikle
bloklasma ve dislama siyaseti-
nin agir bastigr gorulir. Ozetle,
Kerkuk'un geleneksel siyasetin-
de etnik kimlik temelli rekabet
merkezidir ve bu rekabet, 2025
secimlerine girilirken de varligini
hissettirmektedir.

Kerkuk vilayetinin yakin donem
secim deneyimleri, Irak genelin-
deki siyasi egilimlerle paralellik
gosterse de ilin ¢cok kimlikli ya-
pisindan kaynaklanan kendine
o6zgu dinamikler tasimaktadir.
Ekim 2021'de gerceklestirilen
erken parlamento secimlerinde,
Kerkuk'te kayitli bir milyonun Uze-
rinde se¢cmenden yalnizca yuzde
44'0 sandiga gitmistir. Bu oran,
ulke genelindeki yuzde 41'lik ka-
tiima yakin olmakla birlikte hal-
kin dnemli bir bélumunun siyasi
sisteme duydugu guvensizligi
yansitmistir. Secim sonuglari, Ker-
kuk'un etnik cesitliligini sandal-
yelere yansitir nitelikte olmustur.
Vilayete tahsis edilen 12 milletve-
killiginin 6'sini Kurt partiler, 4'Unu
Arap listeleri, 2'sini ise Turkmen
adaylar kazanmistir. Ayrica Hristi-
yan azinliga tahsisli bir kota san-
dalyesi de bulunmaktadir. Kirtler
arasinda KYB belirleyici konumu-
nu korumus, Goran Hareketi ile
ittifak yaparak cogu sandalyeyi
elde etmistir. KDP ise 2018'deki
boykotun ardindan yeniden yari-
sa katilip bir koltuk kazanmis ve
Yeni Nesil Hareketi de bir vekillik

elde etmistir. Arap temsilinde ise
Takaddum, Arap Koalisyonu ve
Arap Cephesi listeleri 6ne ¢ikmis;
2018'e kiyasla Araplar 3'ten 4 ve-
killige yukselmistir. Turkmenler
acisindan tablo daha olumsuz
olmustur. 2018'deki 3 vekillikten
2'ye dUsulmus, bu dusus Turkmen
oylarinin farkli siyasi bloklara da-
gilmasindan kaynaklanmistir. ITC
Milletvekili Ersat Salihi milliyetci
Turkmen ¢gizgisini temsil ederken
diger vekil Sii egilimli Bedir Orgi-
tu catisi altinda secilmistir. Secim
sureci 2018'e kiyasla daha sakin
gecmis, ciddi usulsuzluk iddialan
yasanmamistir; ancak 2017 refe-
randumunun yarattigi siyasi ku-
tuplasma etkisini surdurmus, KDP
ile KYB arasindaki rekabet Kurt
oylarini bolerek Arap ve merkezi
yonetim yanlisi Sii bloklarin eli-
ni guclendirmistir. Boylece 2021
secimleri, Kerkuk'te sadece et-
nik temsilin degil Bagdat'taki gl¢
dengelerine yansiyan rekabetin
de bir gostergesi olmustur.

Federal Mahkeme'nin 16/Fe-
deral/2024 sayili karariyla, Irak
Bagimsiz YUksek Secim Komisyo-
nunun (IBYSK) Kerkuk'teki secmen
kutuklerini denetleme yukumlu-
lugu hukuken teyit edilmistir. Bu
karar, dénemin ITC Baskani Hasan
Turan'in basvurusuyla alinmis ve
Kerkuk'te uzun suredir tartisilan
secmen kayitlarinin gtvenilirligi
acisindan énemli bir dontm nok-
tasl olmustur. Ancak Irak'ta ben-
zeryargi kararlarinin cogu gibi bu
hUukmUn de siyasi mudahaleler
nedeniyle tam olarak uygulana-
madigi gérulmektedir.



Selcuk Bacalan

2023'te Secim YasasI'nda ya-
pilan degisiklikle yurtrlige giren
13. madde, Kerkuk'te secmen ka-
yitlarinin 1957 nufus sayimi esas
alinarak yeniden dtzenlenmesini
ve idari goérevlerin tum bilesenler
arasinda esit paylasilmasini é6n-
gérmustur. Fakat olusturulan ko-
misyonlarda Turkmen temsilinin
dislanmasi, temsilde adalet tartis-
malarini derinlestirmistir. Denetim
strecinde 6zellikle 250-300 bin
secmenin kayitlarinin tartismali
oldugu ortaya ¢ikmis, bu durum
secmen listeleri Uzerinden yUru-
yen demografik dengesizlik iddi-
alarini guclendirmistir. Kerkuk'te
secim sureci, hukuki duzenle-
melere ragmen siyasi baskilar,
tarafli komisyon yapisi ve nufus
manipUlasyonu iddialar nedeniy-
le mesruiyet sorunu yasamaktadir.
Adilve seffaf bir secim ortamiicin
yalnizcayasal degil, siyasiirade ve
guven temelli bir mekanizmanin
olusturulmasi gerekmektedir.

2023 yili Aralik ayinda yapilan
il meclisi secimleri, KerkUk'te 18
yil sonra gerceklestirilen ilk se-
cimoldu. 2005'ten buyana itk kez
yapilan bu secim, kentte yasayan
tum topluluklar tarafindan by Uk
bir Snemle karsilandi. Katilm orani
da bunun gostergesi olarak yluzde
66 gibi yuksek bir seviyede ger-
ceklesmistir. Bu oran, 2005 yerel
secimlerindeki yuzde 68'lik kati-
lima yakindir ve Kerkuk halkinin
yerel yonetimde s6z sahibi olma
istegini gostermektedir. Secim
ortami genel olarak sakin gecse
de sandik guvenligi ve sayim su-
reci tum taraflarca yakindan takip
edilmistir.

Secim sonuclari, Kerkuk'te
uzun bir aradan sonra yeniden
olusturulacak olan 16 sandalyeli
il Meclisinin bilesimini belirle-
mistir. Kurt partileri toplamda 7
sandalye kazanarak mecliste en
buyuk grubu olusturmus ancak
bu sayl meclis cogunlugunu el-
de etmeye yetmemistir. Araplar 6
sandalye kazanarak ikinci buyuk
grup olurken Turkmenler 2 san-
dalye ile temsil edilmistir. Ayrica
meclisteki Hristiyanlara ayrilan 1
kota sandalyesi, iran'a yakin bir
Hristiyan parti tarafindan kaza-
nilmistir. Bu dagilim, 2005'teki
son il meclisiyle kiyaslandiginda
Kartlerin gug kaybettigini Arapla-
rin temsilini artirdigini, Tarkmen-
lerin ise konumunu korumakta
zorlandigini ortaya koymaktadir.
Nitekim 2005'te Kurtler meclisin
yUzde 63'Unu (26 koltuk) ellerin-
de tutarken 2023'te yluzde 47'ye
gerilemislerdir. Bu degisimde Kurt
partilerinin bélunmus olarak seci-
me girmesi etkili oldu. KYB, Kur-
distan Komunist Partisi ile ittifak
yaparak "Kerkik Gucumuz, ira-
demiz" listesi altinda 139.373 oyla
5 sandalye kazandi. KDP ise tek
basina girdigi secimde 46.749 oyla
2 sandalye alabildi. Buna karsilik
Yeni Nesil, Kiirdistan islami Birligi
gibi diger Kurt listeleri oy barajini
asamayarak koltuk kazanamamis-
tir. Arap cephesi, katildiklar listeler
toplaminda 6 koltuk elde etti. Arap
oylarl da birkac listeye dagilmis
olsa bile secim sonrasi birleserek
hareket etme potansiyelleri mev-
cuttu. Trkmenler, ITC liderliginde
yaristi ve mecliste 2 Uyeyle temsil
hakki kazand. ITC listesi yaklasik

2023'te secim
yasasinda
yapilan
degisiklikle
yurtrlige giren
13. madde,
Kerkiik'te
secmen
kayitlarimin
1957 ntifus
saylmi esas
alinarak yeniden
diizenlenmesini
ve idari
gorevlerin

tim bilegenler
arasinda esit
paylasilmasini
Ongormustur.

www.orsam.org.tr ‘ 9



ANALIZ

Kasim 2025

Kerkiik ve Secim Tecriibesi: Yerel Dinamikler ve Bagdat'in Etkisi

2023 Il Meclisi
secimlerinin
hemen ardindan,
yeni yerel
yOnetimin
olusturulmasi
sureci sancil
gecmis ve
siyasi gerilim
tirmanmuastr.
Kerktiik'iin 6zel
statusu geregi
vali ve meclis
baskanhg gibi
gorevlerin etnik
paylasimla
belirlenmesi
beklenirken
secim sonrasl
gelismeler
farkli bir ydonde
seyretmistir.
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2 sandalye karsiligi oy alirken Sii
eksenli Turkmen gruplar bagimsiz
liste cikaramadiklariicin mecliste
yer bulamadi. Sonug olarak Turk-
menler mecliste en klicuk bilesen
olmalarina ragmen meclisin olus-
masl icin gucll bir denge haline
gelmistir.

2023 iLMeclisi secimlerinin he-
men ardindan, yeni yerel yéneti-
min olusturulmasi sureci sancili
gecmis ve siyasi gerilim tirman-
mistir. Kerkuk'an ézel statusu
geregi vali ve meclis baskanligi
gibi gorevlerin etnik paylasimla
belirlenmesi beklenirken secim
sonrasi gelismeler farkli biryonde
seyretmistir. Aralik 2023'ten Agus-
tos 2024'e kadar sUren muzake-
relerde taraflar arasinda uzlasma
saglanamadi. Sonunda 10 Agus-
tos 2024'te Bagdat'ta merkezi
hikumet gozetiminde gercek-
lestirilen tartismali bir toplantiyla
KYB agirlikli bir grup 5 KYB Uyesi, 3
Arap ve 1 Hristiyan tye olmak Uze-
re toplam 9 Uye yeni valiyi secti.
Bu oturumda KYB'li Rebvar Taha
KerkUk Valisi olarak secilirken il
Meclisi Bagkanligina Arap Uye Mu-
hammed Hafiz getirilmistir. Ancak
bu girisim Turkmen, Araplarin bir
kismi ve KDP UGyelerinin boykot
ettigi bir oturumda gerceklestigi
icin mesruiyet tartismalarini bera-
berinde getirmistir. Nitekim Turk-
menler ve Araplarin bir kismi, yeni
yerelydnetimin kendilerini disladi-
gini belirterek kitlesel protestolara
basladl. ITC, Bagdat'taki bu top-
lantiy1 “yasa disi ve gayrimesru®
olarak niteleyerek Basbakan'a
mudahale cagrisinda bulunmus-
tur. Benzer sekilde eski Vali Rakan

al-Cuburive Arap liderler de sUre-
ci anayasaya aykiri olarak acikla-
malarda bulunarak tepkilerini dile
getirmistir. Bu gelismeler, 2023
secimleri sonrasinda Kerkuk'te si-
yasi kutuplasmanin derinlestigini
ve o6zellikle Turkmen toplumunun
karar alma mekanizmalarindan
dislandigr hissine kapildigini gos-
termektedir. Nihayetinde merkezi
yonetimin araya girmesiyle kismi
bir yatistirma saglansa da Turk-
men ve Arap kesimlerin bir kis-
mi yeni vali ydnetimine mesafell
durmaya devam etmektedir. Bu
durum, 2025 parlamento secimle-
rine de yansiyacak bir guvensizlik
ortamini dogurmustur.

Kerkuk'te 2018 genel se-
cimleri, usulsuzluk iddialarr ve
bunlarin yarattigi kriz agisindan
anilmasi gereken bir deneyimdir.
Mayis 2018'deki parlamento se-
cimlerinde elektronik oy sayim
sistemine guven azalinca &zel-
likle Kerkuk'te Turkmen ve Arap
partileri sonuglara sert itirazlarda
bulunmustur. ITC ve Arap Koalis-
yonu, KYB'nin oy sayiminda hile
yaptiginiiddia ederek gunlerce oy
sandiklarinin bulundugu merkezin
6nunde oturma eylemi yapmis,
bazi sandiklari fiilen abluka alti-
na almislardi. Bunun Uzerine Irak
Parlamentosu, ulke capinda elle
sayim karari almistir. Kerkuk'te oy-
larin elle yeniden sayimi Temmuz
2018'de gerceklestirildiginde, so-
nuclar degismemis ve KYB'nin 6,
Tarkmen ve Araplarin 3'er vekil gI-
kardigiilk aciklanan sonuglar dog-
rulanmistir. Ancak bu da itirazlar
dindirmemistir. Goran (Degisim)
Hareketi, ITC, Kurdistan islami
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Birligi ve bazi Arap partileri oy pusulalarinin
onceden dolduruldugunu, yeniden sayimda
usul hatalar yapildigini 6ne surerek sonuglara
itiraz etmistir. Bu sUreg, aylarca Bagdat'ta huku-
met kurulmasinin gecikmesine yol acan Ulke
capindaki tartismalarin parcasi haline gelmistir.
2018 secim deneyimi Kerkuk'te etnik gruplar
arasl guven bunalimini derinlestirmis, secim
mekanizmasinin mesruiyetine golge dusurmus-
tur. Bu mirasin etkisi, 2021'de daha dikkatli bir
secim organizasyonuna ve uluslararasi gozeti-
me basvurulmasina zemin hazirlamistir. Nitekim
2021'de Kerkuk'te belirgin bir usulsuzlUk krizi
yasanmamasl, 2018'deki tecruibenin derslerinin
kismen alindigini géstermektedir.

Secimlerin ardindan siyasi figurlerin perfor-
mansi ve halk desteginin evrimine bakildiginda
ise karmaslik bir tablo ortaya cikmaktadir. 2017
sonrasi dénemde Kerkuk'te vali dahil kritik pozis-
yonlar ilk kez Kirt olmayan aktorlere gecmistir.
Ornegin, Rakan Cuburi 2017-2024 yillari arasinda
valilik yapmistir. Arap ve Turkmenlerde belli bir
memnuniyet yaratmistir. 2021 secimleriyle ITC
Kerkuk milletvekili secilen Ersat Salihi Bagdat'ta
muhalefet rolt Ustlenerek hukimet politikalarini
elestirmistir.

2023 yerel secimleri sonrasi olusan yeni
denkleme baktigimizda ise KYB'nin valiligi geri

almasi, KYB'ye Kerkuk'te kaybettigi mevzileri
telafi etme imkani vermistir. Ancak bu, berabe-
rinde halk protestolarini getirdigi icin KYB'nin
idaresine yonelik mesruiyeti sorgulanabilir hale
getirmistir. Ote yandan uzun stre disarida kalan
KDP, 2021'de elde ettigi milletvekili basarisi ve
2023'teki geri donusuyle birlikte Kerklk'te ye-
niden varlik gostermeye baslamistir.

ITC ve diger Turkmen gruplar arasinda birles-
me ¢abalari sonug¢ vermedigiicin Turkmen oy-
larinin bolunme riski devam etmektedir. Ancak
bu bolunme ayni zamanda bir secim stratejisi
olarak okunabilir. Ayni sekilde Turkmen tem-
silini artirmaya faydasi olacagini dusunulebilir.
Secim sonrasi Birlesik Irak Turkmenleri Cep-
hesi Listesi ve Turkmen Kurtulus Koalisyonu
listesinden kazanacak milletvekilleri ve Irak'in
diger bolgelerinden secilecek olan Turkmen
milletvekilleriile parlamento catisi altinda blok
olusturma intimali yUksektir. Gecmis secimlerin
deneyimi KerkUk halkinda belirgin bir siyaset
kurumlarina guvensizlik yaratmistir. Siyasi fi-
gurlerin performansi, etnik ¢ikarlari dengeleme
becerilerine gore degerlendirilmektedir. 2025
secimleri 6ncesinde, KerkUk'te halk desteginin
kirilgan ve hizla degisebilir oldugu, herhangi
bir bilesenin kendini dislanmis hissetmesi du-
rumunda protesto ve tepkinin gecikmeyecedi
anlasilmaktadir.
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KERKUK'UN SIYASI
AKTORLERI

-—
Kerkuk'te yasayan Turkmen ve Araplar, Ulkede 10 Ekim'de
dizenlenmesi planlanan erken genel secimlerin KerkUk'te 7
guin sonra yapilmasini talep etti.

Kerkuk vilayetinde siyasi sahne, ulusal du-
zeyde etkin partilerin yerel uzantilariile vilayete
Ozgu gug odaklarinin bir arada var oldugu kar-
masik biryapi sergiler. Etnik topluluklar bazinda
bakildiginda, her bir grubun kendine 6zgt 6nde
gelen aktorleri ve guc dengeleri mevcuttur.

Kerkuk'te Kurtleri temsil eden baslica siyasi
aktorler KYB ile KDP'dir. Merkezi Suleymani-
ye'de bulunan ve Irak'in eski Cumhurbaskani
Celal Talabani'nin siyasi mirasini tasiyan KYB,
Kerkuk'te kicimsenmeyecek bir toplumsal
tabana sahiptir. KYB'nin baskani Bafel Talabani
her ne kadar bolgesel siyasetle mesgulolsa da
KerkUk'teki KYB orgutu onun liderliginde hare-
ket etmektedir. Yerel duzeyde Rebvar Taha gibi
tecrubeliisimler KYB'nin Kerkuk politikasini yon-
lendirmektedir. Nitekim Agustos 2024'te Rebvar
Taha'nin valilige secilmesi KYB'nin KerkUk'teki
nufuzunu pekistiren bir gelisme olmustur. KYB,
Kerkuk Kurtleri arasinda ozellikle eski pesmerge
aileleri ve kirsal kesimde tabana sahiptir. KDP
ise yillarca KYB'ye rakip olarak kisitli bir varlik

gosterdigi Kerkuk'e, son donemde yeniden
dénus yapmaktadir. KDP lideri Mesut Barzani,
Kerkuk'l "Kurdistan'in Kudusu'" olarak nitelen-
direrek kente stratejik bir Snem atfetmistir. Bu
sdylemi strduren IKBY Basbakani ve Barzani'nin
oglu Mesrur Barzaniise 2025 Parlamento secim
kampanyasinin acilisinda yaptigi konusmada,
"Kerkuk icin kanimizi ve canimizi vermeye haziriz;
mutlaka gerialacagiz" ifadelerini kullanmistir.
Bu aciklamalar, KDP'nin KerkUk't Bagdat mer-
kezli hukimet tarafindan adeta “isgal edilmis”
bir sehir olarak gérdugunu gostermektedir.

2017'de KDP'nin KerkUk'ten ¢ekilmesiyle
bir bosluk olussa da 2021 secimlerinde KDP!'li
Sahavan Abdullah'in kazanmasi ve sonraki su-
recte KDP'nin ofis agma girisimleri partinin geri
dénme iradesini gostermektedir. KDP'nin Kerkuk
teskilatini yoneten isim olarak Irak Parlamen-
tosu Baskan Yardimcisi Sahavan Abdullah 6ne
cikmaktadir. Ayrica KDP'nin Kerkuk sorumlusu
olarak atadigi yetkililer, Turkmen ve Araplarla
diyalog gelistirerek partinin imajini duzeltmeye

11 "Mesrur Barzani: Kurdistan'in higbir parcasi isgalcilerin kontroliinde kalmamali’, K24, 25 Ekim 2025.
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Tlurkmen

siyasi aktorleri
arasinda, Kerkiik
Tlrkmenlerinin
geleneksel cati
organizasyonu olan
ITC, vilayetteki
Tlrkmen siyasetinin
ana tasiyicisi
konumundadir.
ITC'nin lideri Mehmet
Seman Aga, uzun
yillar Ergat Salihi gibi
isimlerin 6n planda
oldugu hareketin yeni
kusak temsilcisi olarak
degerlendirilmektedir.
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calismaktadir. Kurt aktorler arasi
iliskiler, uzun sure rekabetci olsa
da son dénemde birlik arayislari
gozlenmektedir. Ozellikle 2025
secimleri icin KYB ile KDP farkl
listelerde yarisacaklar. Kurt ak-
torlerin ortak paydasi, Kerkuk'un
Kurdistan Bolgesi'ne baglanmasi
veya en azindan genis 6zerklik ka-
zanmasi idealidir. Bu dogrultuda
hepsi lrak Anayasasi'nin 140. mad-
desinin uygulanmasini savunmak-
tadir. Ancak aralarindaki yontem
ve Oncelik farklar, birlikte hareket
etmelerini zorlastirmaktadir.

Tdrkmen siyasi aktorleri ara-
sinda, Kerkuk Turkmenlerinin ge-
leneksel cati organizasyonu olan
ITC, vilayetteki Turkmen siyaseti-
nin ana tastyicisi konumundadir.
ITC'nin lideri Mehmet Seman Aga,
uzun yillar Ersat Salihi gibiisimlerin
on planda oldugu hareketin yeni
kusak temsilcisi olarak degerlen-
dirilmektedir. Aga, Turkiye ile yakin
iliskilere sahip ve Turkmenlerin
haklarini koruma mucadelesin-
de diplomatik bir dil kullanmaya
6zen gosteren bir liderdir. Turk-
men siyasetinde ITC'nin haricinde
Sii egilimli Turkmen siyasetciler
de yer almaktadir. Sii Tirkmenler
genelde Bagdat'taki Sii partiler
veya Hasdi Saabi icindeki Turk-
men milis gruplariyla baglanti-
ldir. Ozellikle Bedir Orguta ve
iran'in destekledigi Koordinas-
yon Cercevesi icindeki partiler,
Turkmenlerden baziisimleri kendi
listelerinden sectirmistir. Ornegin
2021'de Bedir listesinde kazanan
Turkmen milletvekili Garip As-
ker, ITC disindaki Sii Turkmenleri

temsil etmistir. TUrkmen aktorler
arasinda bu ayrim, i¢ bolunmeye
yol agmistir. 2023 yerel secimle-
ri oncesi ilan edilen Birlesik Irak
Turkmenleri Cephesi Listesi, Bedir
baglantili Turkmen gruplarla ITC'yi
tam anlamiyla bir araya getire-
medi. Bu nedenle Turkmen oylari
bélunmuUs ve vilayet meclisinde
temsilgugleri zayiflamistir. Ayrica
sivilttoplumda Turkmenlerin sesini
duyuran aydinlar ve kanaat onder-
leri vardir. Turkmen toplumunun
geleneksel yapisi kismen asiret
baglarina dayansa da gunumuz-
de siyasi mobilizasyon daha cok
parti ve dernekler Uzerinden yu-
rumektedir. TUrkmen aktorlerin
ortak paydasi, Kerkuk'un demog-
rafik dengesinin degistirilmemesi,
vilayetin Bagdat merkezi hukimet
tarafindan yonetilmesi ve Turk-
menlerin yonetimde adil pay al-
masi talepleridir. Bu cercevede
Turkiye Cumhuriyetiile yakin isti-
sare icinde hareket eden Turkmen
siyasetciler, Ankara'nin diplomatik
destegini dnemli gérmektedir.

KerkUk'teki Arap siyasi aktorleri
acisindan sonyillarda biryeniden
yapilanma sureci dikkat cekmek-
tedir. Geleneksel olarak Cuburive
Ubeydi gibi Sunni Arap asiretle-
rinin dnde gelen liderleri, Kerkuk
Araplarinin siyasal temsilinde be-
lirleyici konumda olmustur. Vasfi
el-Asi, uzun stredir Kerkik Arap-
larinin hakkini savunan tecrtbeli
bir siyasetci olarak taninir; 2021'de
Arap Cephesi listesinden millet-
vekili secilerek varlik gostermistir.
Bir diger dnemli isim, Rakan Said
el-Cuburi'dir. Eski bir asker olan
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Cuburi, Ekim 2017'de KerkUk Valisi vekili olarak
atanmis ve 6 yilboyunca bu goreviyurutmustur.
Bu sUrecte Rakan Cuburi, Bagdat'taki merkezi
iktidarile iyiiliskiler kurmus ve Hasdi Sabi grup-
lariyla koordinasyon icinde calismistir. Ornegin
Kerkuk'Gn guvenligini saglama gerekgesiyle
Sii milislerin vilayette konuslanmasina izin ver-
mesi, zaman zaman iran yanlisi tutum olarak
degerlendirilmistir. Ancak Cuburi ayni zamanda
bolgedeki Arap asiretlerinin destegdini alarak
kendisini Araplarin Kerkuk'teki sesi konumuna
yerlestirmistir. 2023 secimlerinden sonra Cuburi
iLmeclisine Uye olmus ve muhalefete gecmistir.
Halit Mufreci gibi isimler de Arap aktorler ice-
risinde sdz sahibidir; Mufreci, Hamis Hancer'in
liderlik ettigi Siyada (Egemenlik) Koalisyonu
icerisinde yer alan ve 2024'teki gelismelere itiraz
eden bir Arap politikacisidir. Bu érnekler, Kerkuk
Araplarinin hem yerel (asiret) hem ulusal (SUn-
ni bloklar) dizeyde aktorlere sahip oldugunu
gosterir. Arap toplumunun dnemli bir 6zelli-
gi, kendi icinde Sunni-Sii ayriminin Kerkuk'te
belirgin olmamasidir. Zira Kerkuk Araplarinin
buyuk cogunlugu Sunni'dir ve ortak paydalari
Kerkuk'un Irak merkezi yonetiminde kalmasi he-
defidir. Arap aktorler arasiiliskiler, son ddnemde
‘Arap evini birlestirme” ¢cabalariyla gundeme
gelmistir. Vasfi el—AsTgibi isimler tum Arap par-
tilerin tek liste etrafinda birlesmesini boylece
Kerkuk'te en guclu blok haline gelebileceklerini
vurgulamistir. Ancak 2023 secimlerine kadar bu
basarilamamis, Arap oylari birkac farkl listeye
dagilmistir. Yine de Arap Uyeler, yeni mecliste
ortak tavir alarak muhalefette birlesme sinyali
vermistir (KYB'li vali seciminde 3 Arap Uye KYB
ile hareket ederken 3 Arap Uye Turkmen ve KDP
ile birlikte boykot etmistir). Bu durum, Araplar
arasinda da tam bir birlik saglanamadigini ancak
menfaatler gerektirdiginde iki kampa boline-
bildiklerini gostermektedir. Araplar da bir diger
guclu aktor, Irak Basbakani Yardimcisi ve Plan-
lama Bakani Muhammet Timim'dir. Timim, 2025
parlamento secimlerine Muhammet Halbusi'nin
liderligindeki Takaddum Partisinden adaydlr.

Kerkuk'teki siyasi aktorler yalnizca parti
liderleriyle sinirli degildir; asiretler ve cesitli
toplumsal gruplar da yerel siyasetin sekillen-
mesinde dnemli rol oynamaktadir. Bu durum,
vilayetin siyasal yapisinda sivil ve geleneksel
guc odaklarininicice gectigini géstermektedir.
Ozellikle Arap asiret reisleri, secimlerde ciddi oy
potansiyeline sahiptir. Havice bolgesinin buytk
asireti Ubeyd'in seyhleri veya Cuburi gibi asi-
retlerin kollari, Gyelerini yonlendirebilmektedir.
Turkmen toplumu icinde de kentsel elit aileler
ve Turkmen siviltoplum kuruluslar dolayli siyasi
nufuz sahibidir. Kerkuk'un kirsal kesimlerindeki
baz Kurt asiretleri de gecmiste KYB veya KDP
ile iliski icinde olmus ve yerel siyasete tesir et-
mistir. Bununla birlikte, sehir merkezi siyasetinde
kabile baglarindan ziyade parti mensubiyeti 6n
plandadir. Dini liderler ve kanaat 6nderleri de
zaman zaman etkili olabilir. Ornegin vilayetin
hem Sunni hem Sii camialarinda saygin isimler
secim donemi tavir belirleyebilmektedir. Genel
olarak Kerkuk'te sivil toplum hareketliligi Irak'in
guneyine nazaran daha zayiftirancak etnik hak-
lar konusunda STK'lar vasitasiyla baski gruplari
olusabilmektedir.

Kerkuk'teki siyasi aktorler arasindakiiliskiler,
buyUk 6lcude ittifaklar veya catismalar seklinde
ikili bir eksende degerlendirilebilir. Bazi aktorler
arasinda is birligi potansiyeli varken bazilari ara-
sinda ise koklu anlasmazliklar vardir. Kurt-Turk-
men lliskileri, tarihsel olarak gerilimli olmakla
birlikte, ddnemselis birliklerine de sahne olmus-
tur. Trkmenler, Kerkuk'un statust konusunda
Kurtlerin bagimsizlik/ilhak taleplerine karsi ¢ika-
rak Araplarla birlikte hareket etme egilimindedir.
2017 referandumu surecinde Turkmen liderler
aclkca karsl pozisyon almis ve merkezi yone-
timin yaninda durmuslardir. Ote yandan, yerel
yonetimde Turkmenlerin de s6z sahibi olmasini
isteyen bazi KYB'li pragmatikler zaman zaman
Tarkmen partileriyle diyalog arayisina girmistir.
Ancak 2024'te Turkmenlerin yeni yénetimden
dislanmasi bu diyalogu zedelemistir.
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Kerkiik'in

i¢ siyaseti,
Tirkiye ve Iran
gibi bolgesel
aktorlerin
etkisinin

yogun bicimde
hissedildigi

bir alan

olmaya devam
etmektedir.
Turkiye, Irak
Turkmenlerinin
hamisi olarak
Kerkiik'tin tarihi
demografik
yapisinin
korunmasina ve
Turkmenlerin
siyasi temsilinin
glclendirilmesine
0zel bnem
vermektedir.
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Kerkuk'te en sert rekabet ge-
nellikle Kartler ile Araplar ara-
sindadir. Ozellikle 2017'de Kurt
yonetiminin ¢ekilmesi, Araplar
tarafindan bir kazanim olarak
gorulmustar. Arap siyasetciler
Kerkuk valiligi ve guvenlik birim-
lerinde Kurt tekeline son verme-
yi 6nemli bir hedef addetmistir.
Kurtler ise bunu gecici bir durum
sayIp, 140. maddenin uygulanma-
siyla tekrar Kerkuk'te s6z sahibi ol-
mayl amaclamaktadir. 2023 yerel
secimler sonrasi, vali pozisyonu
uzerinden Kurt-Arap cekismesi
tekrar alevlenmistir. Kurtler ve
Araplar arasinda dogrudan ca-
tismaya doénusebilecek gergin-
likleri dnlemek adina Bagdat ve
Erbil yénetimleri zaman zaman
arka planda uzlasilar aramaktadir.
Ornegin, 2023 sonunda Bagdat'ta
yapilan devlet duzeyi toplantilar-
da Kerkuk valiliginin *dontstumlu”
olarak Kurtler ve diger bilesenler
arasinda paylasilmasi gibi formul-
ler tartisilmistir.

Tarkmenler ile Araplar, Kerkuk
meselesinde cogu zaman stratejik
duzeyde bir ortaklik sergilemek-
tedir. Her ikisi de kentin IKBY'ye
dahil olmasina karsidirlar. 2003
sonrasi donemde Araplar ve Turk-
menler, Kerktk'un Irak'in birliginin
korunmasi acisindan stratejik dne-
me sahip oldugunu vurgulayarak
bu hedef dogrultusunda ortak bir
tutum sergilemislerdir. Ornegin
2018 secim krizinde Turkmen ve
Arap partileri birlikte yeniden sa-
yim talep etmis, sokak protesto-
larini ortak duzenlemistir. Bununla
birlikte, yereliktidar paylasiminda
bu iki grup arasinda da rekabet

olabilmektedir. Turkmenler, nu-
fuslari oraninda yonetime katil-
mak isterken Araplar kendilerini
daha buyuk grup gérerek valilik
gibi kritik pozisyonlarn Turkmenle-
re birakmaya yanasmamistir. 2023
valilik krizinde de Arap Uyelerden
bir kismi KYB ile anlasma yapa-
rak valiligi Kurtlere teslim etmis,
Turkmenler ise tamamen disari-
da kalmistir. Bu durum Turkmen
camiasinda Araplara karsi bir gu-
vensizlik yaratmistir.

Kurt siyasetinin iki buyUk akté-
ri KYB ile KDP arasindaki rekabet,
Kerkuk dahil tum ihtilafli bolgeler-
de hissedilir. Kerktk, geleneksel
olarak KYB'nin kalesi sayilirken
KDP bunu kabullenmeyip geg-
miste kendi guc gdsterisini yap-
maya calismistir. Ozellikle 2014'te
DEAS'e karsl Kerkuk'd savunan
pesmergelerin Gnemli bir kismi
KYB'ye bagli olmasina ragmen
KDP Kerkuk'un kurtarilmasi presti-
jine ortak olmaya calismistir. 2017
referandum surecinde KDP ve
KYB is birligi yapsa da referan-
dum sonrasi basarisizlik birbirle-
rine suclamalar yoneltmelerine
yolacmistir. Dénemin Kerkuk Va-
lisi Necmettin Kerim'in gdérevden
alinmasli ve pesmergenin cekil-
mesiyle sonuglanan kriz KYB'nin,
KDP'yi sorumlu tutmasina sebep
olmustur. 2021'e dek suren bu
gerginlik, Kdrtlerin Kerktk'te bo-
lUnmus hareket etmesine neden
olmustur. Ancak 2025 secimleri
sonra IKBY Parlamentosunu se-
killendirebilmek icin KDP ile KY-
B'nin Kerkuk'te gug birligi yapma
karari alabilmesiiliskilerde yeni bir
sayfa olarak degerlendirilebilir. Bu
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birliktelik tam anlamiyla uygulamaya gecerse
Klrtlerin i¢ catismasinin azaltilarak gug konso-
lidasyonuna gitmesi beklenebilir.

KerkUk'Uin i¢ siyaseti, Turkiye ve iran gibi
bélgesel aktorlerin etkisinin yogun bicimde
hissedildigi bir alan olmaya devam etmektedir.
Turkiye, Irak Turkmenlerinin hamisi olarak Ker-
kuk'un tarihi demografik yapisinin korunmasina
ve Turkmenlerin siyasi temsilinin guclendiril-
mesine dzel 6nem vermektedir. ITC liderleriyle
duizenliistisareler yuruten Ankara, Turkmenle-
rin dislandigr durumlarda diplomatik tepkiler
vermekte ve hem Bagdat hem Erbil nezdinde
istikrarin korunmasi icin devreye girmektedir.
Buna karsin iran, Kerkuk'ti Bagdat Gzerindeki
nufuzunun stratejik bir parcasi olarak gérmekte
KYB ve Hasdi Saabi Uzerinden etkisini surdur-
mektedir. iran'a yakin milis gliclerin 2017 sonrasi
Kerkuk'te konuslanmasi, Tahran'in guvenlik ve
siyaset Uzerindeki dolayli kontrolunu pekistir-
mistir. Ayrica iran, Sii Turkmen gruplarini des-
tekleyerek Turkiye'nin nufuzunu dengelemeye
calismakta, valilik ve meclis paylasiminda da
dolayli bicimde rol oynamaktadir. Bu ¢ok kat-
manli rekabet ortaminda Kurt, Turkmen ve Arap
aktorler arasindaki gug dengesi sik sik bolge-
sel mudahalelere goére sekillenmektedir. 2025
secimleri dncesinde KerkUk'teki siyasi tabloyu
belirleyecek temel unsur, bu dis etkilerle ic
aktorler arasinda kurulacak denge ve uzlasi
arayislar olacaktir.

Kerkuk'te siyasetcilerin secmen taleplerine
yanit verme performansi, halkta guvensizlik

yaratmistir. 2021 parlamento secimlerindeki
dusuk katiim orani, halkin “degisim olmaya-
cagl" yénundeki umutsuzlugunu acikca ortaya
koymustur. Elektrik sorunu basta olmak tzere
diger altyapi hizmetlerinin saglanmasi ve mezun
genclere istihdam yaratilmasi gibi yillardir yine-
lenen vaatlerin yerine getirilmemesi, halktaki
guvensizligi derinlestirmistir. 2005'ten sonra
yenilenmeyen vilayet meclisinin 2019'a kadar
ayni kadro ile gérev yapmasi, yolsuzluk iddiala-
rini artirmis ve bu durum Tisrin protestolarinda
vilayet meclislerinin feshi talebine dontsmustur.
Vilayet meclislerinin 2019'da lagvedilmesiyle
halk ile yerelyoneticiler arasindaki bag kopmus,
yereltemsil mekanizmasi islevsiz hale gelmistir.

2023'te vilayet meclisinin yeniden secilmesi
yereldemokrasiicin umut yaratmis olsa da vali-
lik seciminde Turkmenlerin dislanmasi kapsayici
yonetim beklentisini bosa ¢ikarmistir. 2025 se-
cimlerine yaklasirken secmenler, siyasetcilerin
sdylemlerine temkinli yaklasmaktadir. Adaylarin
somut icraatlar yerine etnik temsiliyeti 6n plana
cikardigr gézlemlenmektedir. Buna ragmen
secim sureci, siyasetciler icin halkla dogrudan
temas kurabilecekleri nadir firsatlardan biridir.
Geng secmenlerin sosyal medya Uzerinden
milletvekillerini sorgulamasi ve bazi vekille-
rin performans raporlari paylasmasi, hesap
verebilirlik kUltardntn yeni yeni filizlendigini
gostermektedir. Ancak Kerkuk'te siyasiistikra-
rin ve halkin guveninin yeniden tesis edilmesi,
siyasilerin bu kez verdikleri vaatleri gercekten
hayata gecirme kararliigina bagldir.
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SONUC

Irak Trkmen Cephesi Genel Baskani Aga, KDP heyetini
KerkUk'te karsiladl.

Kerkuk vilayeti, 2025 Irak Parlamento Se-
cimleri 6ncesinde hem yerel hem de ulusal
siyasetin en hassas merkezlerinden biri olmayi
surdurmektedir. Elde edilen bulgular, kentin
sadece demografik ve ekonomik agidan degil;
kimlik, aidiyet ve temsil gibi konularda da ¢ok
boyutlu bir kirlganlik tasidigini gdstermektedir.
Tarkmenler acisindan bu secim, siyasi temsi-
lin yeniden guclendirilmesi ve karar alma me-
kanizmalarinda daha etkin bir rol Gstlenilmesi
bakimindan kritik bir dénum noktasi niteligin-
dedir. Secimlerin sonucunda olusacak tablo,
Kerkuk'teki etnik bilesenler arasinda yeni bir
uzlasma zemininin kurulup kurulamayacagini
da belirleyecektir. Eger se¢im sureci ve sonra-
sindaki yonetim yapilanmasi tum bilesenlerin
hakkini gézeten kapsayici bir anlayisla yuruta-
lurse Kerkuk uzun yillardir icinde bulundugu
gerginlik atmosferinden c¢ikabilir ve yeniden
istikrar arayisina yénelebilir. Ancak bu surecin
yoénuyalnizca yerel dengelerle degil, Bagdat'taki
guc mucadeleleriyle de yakindan iligkilidir.

KerkUk'teki yonetim formulunun sekillenme
bicimi, merkezi hukGmetteki Sii ittifaklarin ic
dengelerinive dzellikle Kurt partilerle ylruttlen
uzlasi streclerini dogrudan etkilemektedir. Ni-
tekim KerkUk'te Kurt gruplarin gu¢ kazanmasi,
KDPile Bagdat arasindaki iliskileri yumusatirken
Tarkmenlerin temsil glcuntn artmasi, Turki-
ye'nin Irak siyasetindeki diplomatik manevra
alanini genisletebilir. Buna karsilik, Arap bilesen-
lerin 6ne cikmasi 6zellikle SUnni blok icindeki
yeniden yapilanmayi hizlandirarak Musul ve
Selahaddin ekseninde yeniittifaklarin olusma-
sina zemin hazirlayabilir.

Baglamsal olarak Ortadogu'daki boélgesel
gerilimlerin de Kerkuk Uzerindeki etkisi goz ardl
edilemez. iran'in nifuz alanini koruma cabasi,
Hasdi Saabi'ye yakin gruplarin Kerkuk'teki etkin-
ligini surdurmesine neden olurken; Turkiye'nin
de dogal ortak oldugu “Kalkinma Yolu Projesi”
Uzerinden ekonomik ntfuzunu artirma strate-
jisi, Turkmen temsilini glc¢lendiren bir dis des-
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Kasim 2025

Kerkiik ve Secim Tecriibesi: Yerel Dinamikler ve Bagdat'in Etkisi

tek unsuru yaratmaktadir. Ote yandan ABD'nin
Irak'taki askerivarliginiyeniden tartismaya acan
guvenlik gindemi, Kurt partilerin Washington'la
olan temaslarini dnemsemeye devam ettigini
gostermektedir. Dolayisiyla 2025 secimleriyal-
nizca Kerkuk'un i¢ istikrarini degil, ayni zamanda
Bagdat'taki gu¢ dengelerinin hangi eksen et-
rafinda sekillenecegini ve bolgesel aktérlerin
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hangi kartlar oynayacadini da belirleyecektir.
Eger Kerkuk'te gelistirilecek yonetim modeli
adalet, temsilve katiimcilik ilkelerine dayanirsa
bu hem Irak i¢ siyasetinde dengeleyici bir unsur
olacak hem de bdélgesel gerilimlerin yumusa-
masina katki saglayacaktir. Aksi halde, Kerkuk
yeniden rekabetin ve vekalet mucadelesinin
merkezi haline gelebilecektir.
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