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KERKUK'U TURKMENLER
YONETECEK: YENI GUC
DENGESI VE STRATEJIK

DONUSUM

Selcuk Bacalan
Dr., ORSAM Turkmen Calismalari Kidemli Uzmani

rak siyasetinin en kirilgan, sembolik
n ve ¢cok katmanli vilayetlerinden biri

olan Kerkuk, 2026 itibariyla yeni bir
guc dengesi arayisinin merkezine yerlesmis-
tir. Irak Turkmen Cephesi (ITC) Lideri Meh-
met Seman Aga ile Kurdistan Yurtseverler
Birligi (KYB) Lideri Bafel Talabani arasinda
22 Subat 2026'da gerceklesen goérusme ve
sonrasindaki gelismeler, yerel bir idari de-
gisimin 6tesine gecmistir. Bu sureg, Irak'in
genel siyasal mimarisini etkileyebilecek bir
donusume isaret etmistir. Bu cercevede
Turkmenlerin valiligi ustlenmesi tarihsel bir
kirilma noktasl olmustur. Bu gelisme hem

yerel ydnetim dengelerini hem de Bagdat
merkezli gu¢ paylasimini etkileme potansiyeli
tasimaktadir.

Bu baglamda KerkUk'teki dontsum, yalniz-
ca bir vilayet yonetimi degisikligi olarak degil,
ayni zamanda Irak'ta etnik ve mezhepsel tem-
sile dayanan gug¢ paylasiminin yeniden tanim-
lanmasi olarak degerlendirilebilir. Kerkuk gibi
ihtilafli bolgelerde ortaya cikan her yeni denge,
Bagdat'taki merkezi siyaset ile dogrudan etki-
lesim icinde sekillenmektedir. Bu nedenle ye-
rel dUzeyde gorulen gelismelerin ulusal olgek-
te sonug Uretme kapasitesi ortaya ¢cikmaktadir.
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Selcuk Bacalan

Kerkuik'teki
dontsum, yalnizca
bir vilayet yonetimi
degisikligi olarak
degil, ayni zamanda
Irak'ta etnik ve
mezhepsel temsil
dayanan gu¢
paylasiminin yeniden
tanmimlanmasi olarak
degerlendirilebilir.
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ITC ile KYB arasindaki te-
mas, ge¢cmiste mesafeli ve re-
kabetci olan iliskilerin yeni bir
evreye girdigini gostermistir.
Gorusmenin zamanlamasi dik-
kat ¢cekmistir. Bagdat'ta huku-
met kurma sureci devam eder-
ken Kerkuk'te vilayet meclisi
tartisilmistir. Bu iki sUrecin es
zamanl ilerlemesi, Kerkuk'ln
yalnizca yerel bir idari mesele
olmaktan ciktigini géstermistir.
Zira bu temas, yalnizca Ker-
kuk ile sinirli olmamistir. Cum-
hurbaskanlgr ve Basbakanlik
sureclerinin de ele alinmasi,
KYB'nin KerkUk ile Bagdat'taki
pazarliklar arasinda dogrudan
bag kurdugunu gdstermistir.
Bu durum, gérismenin basit
bir nezaket ziyareti olmadigini
ortaya koymustur. Daha genis
bir stratejik yeniden konum-
lanmanin parcasl olmustur. Bu
yeniden konumlanma, KYB'nin
yalnizca Kurt i¢ siyaseti degil,
Irak genelindeki guc dagiimi
icinde de yeni bir rol arayisina
girdigini goéstermistir.

11 Nisan 2026'da Nizar Ame-
di'nin Cumhurbaskani secilmesi
Kkritik bir ddntm noktasi olmus-
tur. ITC milletvekillerinin KYB
adayina verdigi destek, siyasi
kulislerde “pragmatik takas"
olarak yorumlanmistir. Temel
iddia, ITC'nin destegi karsiigin-
da Kerkuk Valiliginin Turkmen-
lere birakilmasi olmustur. Bu
iddia, ertesi gun Mehmet Se-
man Aga ile Bafel Talabani ara-

sinda yapilan gérusmeyle guc-
lenmistir. Bu ziyaret yalnizca
diplomatik bir temas olmanin
otesinde siyasi mutabakatin te-
yidi olarak okunmustur. Bu tur
temaslar, Irak siyasetinde resmi
kurumlarin  otesinde  liderler
arasi iliskilerin belirleyici rolunu
gostermistir.

GUC MUCADELESI,
AKTORLER VE OLASI
SONUCLAR

15 Nisan 2026'da Kerkuk
Vilayet Meclisi'nin acil toplan-
tiya cagrilmasi ve gundemin
vali secimi olmasl surecin so-
mutlastigini géstermistir. KYB'li
Vali Rebvar Taha'nin istifasiyla
birlikte yeni vali Turkmen ol-
mustur. Bu gelisme, siyasi mu-
tabakatin kurumsal bir sonuca
dénusme asamasina geldigini
gostermistir.

Turkmenlerin Kerkuk'te ust
duzey idari gorevlerde tarihsel
olarak sinirli temsil edildigi bi-
linmektedir. Bu nedenle valili-
gin Turkmenlere gecmesi ba-
sit bir idari degisim degildir. Bu
durum, tarihsel bir temsil bos-
lugunun telafisi anlamina gel-
mektedir. Ayni zamanda 2003
sonrasl kurulan ve pozisyon-
larin etnik/dini kimliklere goére
paylastirilmasi olan muhasasa
sistemi acisindan da dnemlidir.
Turkmenler bu sistem icinde
uzun sure dislanmistir. Valili-
gin Turkmenlere gecmesi, bu
yapida daha kalici bir yer edin-
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melerini saglayabilmistir. Bu
durum, Turkmenlerin yalnizca
Kerkuk'te degil Irak genelinde
siyasal gérunurlugunu artirabi-
lecek bir etki Uretmistir.

KYB'nin ITC ile temas kur-
masl, siyasal konumunda be-
lirgin bir esnemeye isaret et-
mistir. KYB, daha esnek ve cok
katmanli bir denge siyasetine
yénelmistir. Bu degisimin ar-
kasinda yapisal ve pragmatik
nedenler bulunmustur. iran'in
Irak'taki etkisinin gérece azal-
masl! bunlardan birisidir. Ayrica
KDP ile artan rekabet, KYB'yi
yeni ittifak arayislarina itmis-
tir. Ankara ile iliskilerin kop-
masinin maliyeti de bu sureci
hizlandirmistir. Bu baglamda
Talabani'nin Turkmenlerle te-
masl yalnizca Kerkuk'e 6zgu
degildir. Bu adim; Bagdat, An-
kara ve Tahran arasinda daha
dengeli bir pozisyon arayisi-
ni- yansitmistir. Ayni zamanda
paylasimci bir gu¢ modeli kur-
ma istegini gdstermistir.

Bu stratejik yoénelim, KY-
B'nin gelecekte yalnizca Kurt
siyasetinin bir aktoéru olarak
degil, Irak genelinde daha
merkezi bir aktor olarak ko-
numlanma arayisinda oldu-
gunu gdstermistir. Bu durum,
Kerkuk gibi kritik bélgelerde
daha kapsayic ittifaklara yo-
nelmesini aciklamistir.

Ankara’nin “Terorstz Turki-
ye" yaklasimi, Irak'taki aktor-

lerin  pozisyonlarini  yeniden
sekillendirmistir. KYB'nin Tar-
kiye ile dolayli iletisim kanallari
kurma cabasi dikkat cekmek-
tedir. Turkmenler bu noktada
kritik bir rol oynamistir. Turki-
ye ile Irak arasinda tarihsel ve
toplumsal baglara sahiptir. Bu
nedenle ITC-KYB temasli, An-
kara ile Suleymaniye arasinda
dolayli bir kanal olarak deger-
lendirilebilir. Bu kanalin ilerle-
yen surecte daha kurumsal bir
nitelige kavusmasi ihtimal da-
hilinde gorulebilir.

KDP'nin surece verdigi tep-
ki dikkat cekmektedir. KDP,
16 Nisan'daki vilayet meclisi
toplantisina katilmama karari
almistl. Bu karar yalnizca tak-
tiksel bir boykot degildir. Ker-
kUk'te olusan yeni guc pay-
lasimina yonelik stratejik bir
itirazdir. Bu tutum Kuart siyasi
birligini daha da zayiflatmistir.
Ayni zamanda KYB'nin etkisi-
ni artirabilmis ve Turkmenlerin
KYB ile daha pragmatik is bir-
ligine yonelmesini saglamistir.
KDP'nin sure¢ disinda kalma-
sI orta vadede marjinallesme
riskini dogurmustur. Bununla
birlikte bu hamle, KYB-ITC ya-
kinlasmasini  sinirflamaya  yo-
nelik bir baski araci olarak da
okunabilmistir. Ayrica KDP'nin
kontrol alanlarindaki  Turk-
menler acisindan riskler orta-
ya cikabilmistir. Siyasi hareket
alanlar daralabilmis ve temsil
imkanlari sinirlanabilmisti.

ITC-KYB temasi,
Ankaraile
Stileymaniye
arasinda dolayl
bir kanal olarak
degerlendirilebilir.
Bu kanalin
ilerleyen stirecte
daha kurumsal bir
nitelige kavusmasi
ihtimal dahilinde
gorulebilir.
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Selcuk Bacalan

Kerktik Valiliginin
Turkmenlere
gecmesi cok
boyutlu kazanimlar
dogurabilir. Valilik
makami btitce,
atama ve kaynak
dagilimi tizerinde
belirleyicidir.

Bu durum
Turkmenlerin
kurumsal gticinu
artirabilir. Aym
zamanda 2027
vilayet meclisi
secimleri
oncesinde secmen
mobilizasyonunu
gliclendirilebilir.
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Bu icercevede KDP'nin tep-
kisi, yalnizca mevcut surece
degil, gelecekte Kerkuk'te olu-
sabilecek yeni guc mimarisine
yonelik bir pozisyon alma giri-
simi olarak degerlendirilmistir.
Bu durum, Kurt ic rekabetinin
daha da derinlesebilecegine
isaret etmistir.

TURKMENLERIN
KAZANIMLARI

Kerkuk  Valiliginin -~ Tark-
menlere gecmesi ¢ok bo-
yutlu kazanimlar dogurabilir.
Valilik makami butce, atama
ve kaynak dagilimi Uzerinde
belirleyicidir. Bu durum Turk-
menlerin  kurumsal gucunu
artirabilir. Ayni zamanda 2027
vilayet meclisi secimleri dnce-
sinde se¢cmen mobilizasyonu-
nu guclendirilebilir. Turkmen
toplumu acisindan bu gelisme
psikolojik bir esik anlamina da
gelebilir. Moral ve ézglven ar-
tisi saglamaktadir. ITC'ye olan
aidiyet duygusunu glglen-
dirmektedir. Valiligin streklilik
kazanmasl durumunda bu du-
rum bir siyasi orfe donusebilir.
Bunun yani sira Turkmenlerin
idari kapasitesinin artmasi, bu-
rokratik kadrolar icinde daha
goérunur hale gelmelerini sag-
lanabilir. Bu durum uzun vade-
de devlet mekanizmasi icinde
daha kalici bir temsile yardimci
olacaktir. Ayrica yerel duzey-
de hizmet dagilmi ve kaynak
yonetimi Uzerinde s6z sahibi

olunmasi, toplumsal taban ile
siyasal temsil arasindaki bagi
guclendirmektedir.

Bununla birlikte Kerkuk'teki
gelismeler yalnizca yerel di-
namiklerle algilanmamaktadir.
Sure¢, Bagdat'taki hukumet
pazarliklarl, Ankara'nin strate-
jisi, Tahran'in etkisi ve Kuart ic
rekabetinin kesisiminde sekil-
lenmistir. Bu nedenle surecin
kaliciigr cesitli faktorlere bagl
olmustur. Bagdat'taki sUrecg,
KYB'nin stratejisi, KDP'nin tep-
kisi ve Turkiye'nin yaklasimi
belirleyici olmustur. Bu faktor-
ler Turkmenler lehine devam
ederse, Kerkuk uzun vadeli bir
guc paylasimi modeline do-
nusebilir. Mevcut durum, Turk-
menler icin tarihsel bir firsat
penceresi olabilir. H



BAGDAT'TA DEGISEN
DENGELER KERKUK'E NASIL
YANSIYOR?

Sercan Caliskan
Dr., ORSAM Irak Calismalari Arastirmacisi

rak'ta siyasi gelismelerin, guvenlik
n krizlerinin ve toplumsal kirilmalarin

en yogun sekilde hissedildigi vilayet-
lerin basinda Kerkiik gelmektedir. ABD/israil
ile iran arasindaki savasin ardindan ortaya
clkan bolgesel donusumler de Kerkuk'teki
siyasi denklemi dogrudan etkilemistir. Ates-
kes sonrasinda Bagdat siyasetinde gézlenen
yeni konumlanmalar, yalnizca merkezi du-
zeyde kalmamis; KerkUk gibi hassas vilayet-
lere de yansimistir. Nitekim 16 Nisan 2026'da
Irak Turkmen Cephesi (ITC) Baskani Mehmet
Seman Aga'nin Kerkuk Valisi olarak secilme-
si, bu bdlgesel ve siyasi dénustmlerin yerel
duzeydeki somut karsiliklarindan biri olarak
one cikmaktadir.

BAGDAT'TAN KERKUK'E:
ITTIFAKLARIN YEREL
YANSIMALARI

Kerkuk'teki siyasi denklemin, buyuk 6l-
cUde Bagdat'ta sekillenen karsilikli iliskiler
ve siyasi pazarliklar Uzerinden belirlendigi
Irak'in bir gercegdidir. Bu baglamda vilayet
meclisindeki sandalye dagilmi ve bu dagi-
Um icindeki aktorlerin konumlanmalari be-
lirleyici bir rol oynamaktadir. Kerkuk Vilayet
Meclisi; besi Klrdistan Yurtseverler Birligi
(KYB) ikisi Kurdistan Demokrat Partisinden
(KDP) olmak Uzere yedi KUrt, ikisi Takaddum
Partisinden alti Arap, iki Tirkmen ve bir Hris-
tiyan olmak Uzere toplam on alti Uyeden
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Sercan Galiskan

Kerktik'teki siyasi
denklemin, buytik
olctide Bagdat'ta
sekillenen karsilikl
iliskiler ve siyasi
pazarhiklar
uzerinden
belirlendigi Irak'in
bir gercegidir. Bu
baglamda vilayet
meclisindeki
sandalye dagilimi
ve bu dagilim
icindeki aktorlerin
konumlanmalar
belirleyici bir rol
oynamaktadir.
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olusmaktadir. Bu tablo iceri-
sinde Bafel Talabani, Muham-
med Halbusi ve Mesut Barzani
gibi aktorler, Bagdat'taki siyasi
dengelerin Kerkuk'e yansima-
sinda 6ne cikan isimlerdir.

Ateskes sonrasli hiz kazanan
Bagdat siyasetinde, Cumhur-
baskanligina Nizar Amedi'nin
secilmesi surecinde sekillenen
ittifak yapisinin Kerktk'e dog-
rudan yansidigr gértlmektedir.
Bu surecte Halbusi ile Talaba-
ni'nin ayni hat Uzerinde bulus-
tugu; Muhammed Siya Sudani
ve Sii Koordinasyon Cercevesi
icinde Nuri Maliki'ye mesafe-
li duran baz aktérlerin de bu
tabloya dolayli destek verdigi
anlasilmaktadir. Ayni ittifakin
Kerkuk'te de devam ettigi ve
valiligin  Turkmenlere birakil-
masi konusunda ortak bir irade
olustugu goérulmektedir. Ni-
tekim Halbusi ve Talabani'nin
destegini alan ITC lideri Seman
Aga'nin, mecliste sahip oldugu
dokuz sandalyelik cogunluk
valiligin belirlenmesi icin ye-
terliydi. Ancak bu sayinin éte-
sine gecerek 14 oyla secilmesi;
Arap gruplar ile iran'a yakinli-
giyla bilinen Babilyon Hareke-
ti'nin de bu uzlaslya dahil oldu-
gunu gostermektedir.

Bu tabloya karsl en net mu-
halefet ise KDP'den gelmistir.
Bagdatta cumhurbaskanlgi
seciminde oldugu gibi Ker-
klk'te de ayni ittifaka karsi ko-
numlanan KDP, valiligin Turk-

men bir isme verilmesine acik
bicimde karsi ¢cikmistir. Ancak
bu karsi durus, somut bir sonuc
uretmemis; KDP, Bagdat'taki
gibi Kerklk'te de surecin di-
sinda kalmistir. Buna ragmen
mevcut kazanim ve kayiplari
kisa vadeli okumamak ge-
rekmektedir. Kerkuk'teki do-
nasumlu valilik pratigi ve cok
aktoérlu yapr dikkate alindigin-
da, farkli bilesenlerin zaman
icinde ydnetime dahil olmasi
beklenmektedir. Bu neden-
le asil belirleyici olan, Bagdat
merkezli ittifaklarin nasil sekil-
lendigi ve bu ittifaklarin yerel
siyaseti hangi 6lctde yoénlen-
dirdigidir. Kerkuk ornegi, bol-
gesel donusumlerin Bagdat
Uzerinden yerel duzeye nasil
tasindigini goésteren en somut
orneklerden biri olarak o6ne
cikmaktadir.

DEGISEN DENGELERDE
TALABANI VE HALBU-
SI'NIN KONUMLANMA
ARAYISLARI

Son gelismelerle Dbirlikte
one cikan basliklardan biri, Ta-
labani'nin  merkezi siyasette
dénlsen politikalarinin - Ker-
kuk'e de yansimaya baslama-
sidir. Cumhurbaskanligr basta
olmak Uzere Bagdat'ta elde et-
tigi kazanimlari korumak iste-
yen Talabani, mevcut guc den-
gelerini dogru okuma ve buna
uygun ittifaklar kurma cabasi
icerisindedir. Ancak bu sUreci



Bagdat'ta Degisen Dengeler Kerkiik'e Nasil Yansiyor?

yalnizca Irak i¢ siyasetiyle si-
nirli okumak yetersiz kalacaktir.
7 Ekim 2023 sonrasi bélgesel
dengelerde yasanan degisim
ve ozellikle iran'in etki kapa-
sitesindeki gérece gerileme,
KYB'nin hareket alanini dogru-
dan etkilemistir. Bu cercevede
KYB'nin, Korfez ulkeleri dahil
olmak Uzere bdlge aktorleriyle
iliskilerini cesitlendirerek mer-
kezi siyasette daha etkin bir
konum elde etmeye calistig
gorulmektedir. Kerkuk'te va-
lilikten en azindan kisa vadeli
olarak feragat edilmesi de bu
daha genis stratejik yénelimin
bir parcasi olarak degerlendi-
rilebilir.

Benzer bir yeniden konum-
lanma arayisi Halbusi icin de
gecerlidir. Nitekim Halbusi, Ekim
2024'te Bagdat'taki Resit Otel'de
gerceklestirilen ve kamuoyuna
yansimayan gdérusmelerde KY-
B'nin adayl Rebvar Taha'nin valli
olarak secilmesinde rol oynayan
aktorlerden biriydi. Aradan ge-
cen surede KerkUk Valiligi'nin bu
kez Turkmenlere birakilmasi y6-
nundeki politika degisimini yal-
nizca yerel dinamiklerle acikla-
mak yeterli olmayacaktir. iran'in
bolgesel etkisindeki asinma,
Korfez ile iliskilerin artan dnemi
ve Turkiye'nin Irak'ta izledigi cok
tarafl diplomatik yaklasim gibi
unsurlar, Halbusinin tipki Tala-
bani gibi hem Bagdat'ta hem de
Kerkuk'te yeniden konumlan-
masini beraberinde getirmistir.

Bu cercevede degerlendiril-
diginde, KerkUk'teki valilik seci-
miyalnizca yerel bir siyasi gelis-
me olarak degil, Bagdat'ta sekil-
lenen gug dengelerinin sahaya
yansimasi olarak okunmalidir.
Ateskes sonrasi hizlanan siyasi
sureg, ittifaklarin yeniden tanim-
landigi ve aktérlerin konumlarini
guncelledigi bir zemin yaratmis;
bu zemin de Kerkuk gibi has-
sas vilayetlerde somut sonuclar
uretmistir. Halbusi ve Talabani
ekseninde sekillenen is birligi,
KDP'nin disarda kaldigi ve farkl
bilesenlerin ortaklastigi bir tablo
ortaya ¢ikarirken, bu durum ayni
zamanda Irak siyasetinde daha
genis bir donusumun isaretlerini
de barindirmaktadir. Dolayisiyla
KerkUk, yalnizca yerel dengele-
rin degil; bolgesel gelismelerin
ve Bagdat merkezli ittifaklarin
yon verdigi daha buyuk bir siyasi
yeniden yapilanmanin yansima
alani olarak 6ne cikmaktadir..

Kerkuk'teki valilik
secimi yalnizca
yerel bir siyasi
gelisme olarak
degil, Bagdat'ta
sekillenen gli¢
dengelerinin
sahaya yansimasi
olarak okunmahdir.
Ateskes sonrasi
hizlanan siyasi
sureg, ittifaklarn
yeniden
tanimlandigl

ve aktorlerin
konumlarini
glincelledigi bir
zemin yaratmis;
bu zemin de
Kerkiik gibi hassas
vilayetlerde somut
sonuclar tiretmistir.
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Sercan Galiskan

10 | dosya14



MEHMET SEMAN AGA'NIN.
KERKUK VALISi SECILMESININ
TURKMENLERE YANSIMALAR]I

Mehmet Nejdet Bozok

Arastirmaci

erkuk'te yerel yonetim dengeleri, do-
m nusumlu valilik mekanizmasi cerce-

vesinde yeniden sekillenmektedir. Bu
kapsamda Irak Turkmen Cephesi (ITC) Genel
Baskani Mehmet Seman Aga'nin valilik gorevini
Kurdistan Yurtseverler Birligi (KYB) Uyesi Reb-
var Taha'dan devralmasi; Kartler, Turkmenler
ve Araplar arasinda dngorulen déntsumlu
yonetim modelinin bir yansimasidir. 16 tyeli
KerkUk Vilayet Meclisinin iki Kurdistan De-
mokratik Partisi (KDP) tyesi, KerkUk valisinin
secilecedi oturumu boykot etmistir. 14 Gyenin
katiimiyla gerceklestirilen oylamada Mehmet
Seman Aga vali olarak secilmistir. Trkmenle-

rin yerel yonetim baskanligini Ustlenmesiyle
birlikte Rebvar Taha birincivali yardimcisi, ibra-
him Timimi'nin ise ikinci vali yardimcisi olarak
goérevlendirilmesi kararlastinlmistir.

KERKUK'TE ESIT PAYLASIM MODELI

2003 yiindan bu yana Turkmen siyasi
aktorler, KerkUk'te valilik basta olmak Uzere
ust duzey kamu goérevleri ve idari pozisyon-
larda Turkmenler, Kurtler ve Araplar arasinda
yuzde 32'lik adil temsil esasina dayali bir gu¢
paylasimi
talep etmistir. S6z konusu modelde ayrica
Hristiyan toplumu i¢in yuzde 4'lUk temsil 6n-

mekanizmasinin - uygulanmasini

www.orsam.org.tr| 11



Mehmet Nejdet Bozok

12

2003 yilindan bu
yana Turkmen
siyasi aktorler,
Kerkiik'te valilik
basta olmak tizere
ust diizey kamu
gorevleri ve idari
pozisyonlarda
Turkmenler,
Kdrtler ve Araplar
arasinda ytizde
32'lik adil temsil
esasina dayal

bir gli¢ paylasimi
mekanizmasinin
uygulanmasini
talep etmistir.
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goérulmektedir. Valiligin  Turk-
menler tarafindan ustlenilmesi
durumunda ise iki yardimcili
yapida bir yardimcinin Kurt, di-
gerinin  Arap olmasl, Vvilayet
meclisi baskanlginin Arapla-
ra verilmesi ve yardimcilarinin
Kurt ve Turkmenlerden olus-
masi seklinde bir idari denge
hedeflenmektedir. Benzer se-
kilde genel mudurltkler ve di-
ger kritik kamu pozisyonlarin-
da esit temsile dayali dengeli
bicimde dagitilmasi 6ngoérul-
mektedir.

Tarkmenlerin onerdigi mo-
dele KYB, mesafeli yaklasmis
ve mevcut siyasi agirligini se-
¢im sonuglarina dayandirarak
idari pozisyonlarda etkinligini
surdurmustdr. Buna  karsilik
Tarkmenler ve Arap gruplar,
secim sureclerinde cesitli usul-
stzluk iddialarinin bulundugu-
nu ileri surerek mevcut temsil
dengesinin tartismali oldugunu
ifade etmektedir. Bu cercevede
yUzde 32 temsil mekanizmasi-
nin en dnemli ayagini olusturan
doénusumll valilik sureci icin
ITC baskaninin valilik goérevine
secilmesi, kritik bir esiktir. Ayri-
ca bu modelin zamanla kurum-
sallasarak KerkUk'te adil temsil
ve ortak yonetim anlayisinin
kalici bir yapilya kavusturulmasi
acisindan da 6nemli bir zemin
olusturmaktadir.

ITC ve Birlesik Irak Turk-
menleri Cephesi Listesi (BITCL)
blnyesindeki siyasi partiler ile

KYB arasindaki iliskilerin gelis-
tirilmesi ve ozellikle valilik se-
¢imi 6rneginde oldugu gibi uz-
lasl saglanmasi, KerkUk'te yeni
siyasi ve idari firsatlarin olus-
masina zemin hazirlayacaktir.
Kerkuk'te milletvekili, vilayet
meclisi Uyesi ve Ust duzey
kamu makamlarinda énemli bir
temsil gucUne sahip olan KYB
ile karsilikli cikar dengesi cer-
cevesinde yapici iliskilerin sur-
durulmesi rasyonel ve islevsel
bir yaklasim olabilir. Bu streg-
te KYB'nin tarihsel siyasi rakibi
konumundaki KDP ile iliskiler-
de olasi gerilimlerin 6nune ge-
cilmesi ve gerektiginde iki taraf
arasinda yapici diyalog veya
arabuluculuk mekanizmalari-
nin isletilmesi de 6nem arz et-
mektedir. Benzer sekilde Arap
siyasi gruplarla iliskilerde de
yapici ve kapsayici bir diyalog
dili benimsenerek Turkmen si-
yasi aktorlerin strece dncullk
etmesi, Kerkuk'te ortak yéone-
tim anlayisinin gtclendirilmesi
acisindan kritik bir rol oynaya-
caktir.

VALI SECIMININ
TURKMENLERE
YANSIMASI

Turkmenler acisindan Turk-
men vali secilmesinin  cok
yonll sonugclart olacaktir. Top-
lumsal motivasyon yoénu, en
onemli unsur olarak siralanabi-
lir. Turkmenlerin yogun olarak
yasadigl Kerkuk'te, bir asr as-



Mehmet Seman Aga'nin Kerkiik Valisi Secilmesinin Tiirkmenlere Yansimalari

kin sUredir dislandiklari valilik
makamina ITC baskaninin se-
cilmesi, ITC basta olmak Uzere
Turkmen kuruluslarina olumlu
ve umut verici bir katki sunabi-
lir. Uzun siyasi ugraslar verme
potansiyeline sahip Turkmen
kuruluslarinin valilik hedefine
ulasmasi, Turkmenlerin oyun
kurucu bir aktor olduklarini
gostermistir. Dolayisiyla valilik
meselesinin en buyuk kazana-
ni nUfusunun altinda temsile
sahip olan Turkmen siyasi ak-
torleri olacaktir.

Bu gelismenin bir diger so-
nucu Mehmet Seman Aga'nin
vali olmasinin yani sira ITC bas-
kani olmasidir. Aga'nin genis
yetkileri, Tirkmen toplumunun
daha genis katmanlari tarafin-
dan kolektif calismalara vesile
olabilir. Ayrica Turkmen toplu-
mu nezdinde gecmis donem-
lerde yeterince karsilanamayan
beklentiler baglaminda, ITC
teskilatindan yetisen ve Turk-
menlerin ge¢cmis yillarda ma-
ruz kaldiklari haksizliklarr bilen
Aga'’nin sorunlarin  ¢ézUmune
yonelmesi kritik 6nem arz et-
mektedir. Dolayisiyla valilik gé-
revinin ITC Baskanligi ile birlikte
yurutulmesi, Turkmen toplu-
munun farkli kesimleri arasinda
daha genis kapsamli bir kurum-
sal koordinasyon ve ortak calis-
ma imkani dogurmaktadir.

ITC Bagkani Aga'nin vali se-
cilmesi, Turkmen siyasi aktor-
lerin uzun soluklu cabalarinin

yalnizca sdylem duzeyinde
degil, sonu¢ Ureten ve karar
sureclerine etki eden bir siya-
sal kapasiteye donustugunu
ortaya koymaktadir. S6z konu-
su durum, Turkmen siyasi yapi-
larinin karar alici ve sure¢ yon-
lendirici bir pozisyona evrildigi
yénunde bir degerlendirmeye
de zemin hazirlamaktadir.

Bu sUre¢, aynli zamanda
6nemli bir sinama niteligi ta-
simaktadir. Ozellikle gtivenlik,
elektrik, su ve yol gibi temel
altyapr alanlarinda alinacak ka-
rarlar ve baslatilacak kapsaml
calismalar, yeni yonetimin per-
formansini dogrudan belirle-
yecektir. Bu cercevede, altyapi
projelerinde Irak ve Iraklilarin
dostu olan Turkiye Cumhuriyeti
Deuvleti ile is birligi imkanlarinin
degerlendirilmesi de ele alin-
malidir. Bununla birlikte guven-
lik alaninda vilayetin istikrarini
hedef alabilecek olasi girisim-
lere karsl ilgili birimlerin azami
hassasiyet gostermesi buyuk
onem arz etmektedir. Diger yan-
dan yeni dénem Kerkuk Valiligi
makaminin herhangi bir ayrim
gdzetmeksizin ttm toplumsal
kesimlere esit ve kapsayici bir
yaklasim sergilemesi, ydnetimin
mesruiyeti acisindan belirleyici
olacaktir. Nitekim KerkUk Valisi
Mehmet Seman Aga'nin goreve
baslamasinin ardindan yaptigi
konusmada, kendisini belirli bir
kesimin temsilcisi olarak degil,
sehrin tum unsurlarina hizmet

Bu gelismenin

Aganin vali
olmasinin yani

genis yetKkileri,
Turkmen

olabilir.
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bir diger sonucu
Mehmet Seman

sira ITC bagkani
olmasidir. Aganin

toplumunun daha
genis katmanlarn
tarafindan kolektif
calismalara vesile
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Mehmet Nejdet Bozok

eden bir kamu gérevlisi olarak tanimlamasi
ve ortak ydnetim anlayisina vurgu yapmasi bu
yaklasimin acik bir gostergesi olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu cercevede, Turkmen toplumu
ve siyasi aktorlere dlisen temel sorumluluk,
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strecin saglikliilerlemesine katki sunmak, ya-
pici bir tutum sergilemek ve yonetim strecini
zayiflatabilecek soylem ve eylemlerden ka-
cinarak kurumsal istikrarin desteklenmesine
katkida bulunmaktir. @



DONU$UMLU VALILIK MODELI
ILE TURKMEN VALI KERKUK'E
ISTIKRAR GETIREBILIR

Feyzullah Tuna Aygun
ORSAM Irak Calismalari Koordinatoru

erkuk, Irak siyasetinin en hassas fay

hatlarinin kesistigi bir vilayet olarak,

demografik cesitliligi ve tartismali idari
statlsu nedeniyle istikrar Gretimi agisindan 6zel
bir konuma sahiptir. 2003 sonrasinda sekillenen
gug paylasimi pratikleri, temsil ile demografi
arasindaki uyumsuzlugu derinlestirmis ve yerel
yonetimi kalici bir rekabet alanina dontsturmus-
tur. Bu rekabet alaniise 16 Nisan 2026 tarihinde
Irak Turkmen Cephesi (ITC) Baskani Mehmet
Seman Aga'nin Kurdistan Yurtseverler Birligi ve
Arap Uyelerin destedi ile vali secilmesi degis-
meye baslamistir. Dolayiyla Turkmen bir valinin
goreve gelmesi, bir gérev degisiminin étesinde
ddnusumlu valilik modeli Uzerinden kurumsal-
lasabilecek yeni bir guc¢ paylasimi yaklasiminin

parcasi olarak alinabilir. Bu cercevede Turkmen
bir valinin olmasi, Kerkuk'te daha kapsayici bir
yoénetim pratigi ve buna bagli olarak daha sur-
durulebilir bir istikrar zemini Gretebilir.

KERKUK'UN DENGESI

Kerkuk, farkli etnik ve mezhepsel kimlik-
lerin bir arada bulundugu yapisi nedeniyle
siklikla Irak'in bir minyaturt olarak tanim-
lanmaktadir. Vilayet, Turkmenler, Kurtler ve
Araplar basta olmak Uzere ¢ok katmanli bir
toplumsal kompozisyona sahiptir. Ayni za-
manda Kerkuk, Irak Anayasasinin 140. mad-
desi kapsaminda idari statUsu belirlenme-
mis bir vilayettir. Dolayisiyla Kerklk'te yerel
yonetim, yalnizca idari bir mekanizma ol-
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Feyzullah Tuna Aygiin

Ekim sonrasinda
bolgesel gerilimin
artmastyla birlikte

Irak tizerindeki
dis baski
belirgin bicimde
yukselmistir. 28

Subat'ta baslayan

savasin ardindan

ise bu baski daha
karmasik bir nitelik
kazanmus ve Irak,
catismanin iki tarafi
acisindan da dolayh
bir rekabet alanina
dénasmustur.
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manin 6tesinde hassas bir gu¢
paylasim alani olarak ortaya
cikmaktadir. 2003 sonrasin-
da olusan siyasi duzende bu
denge belirgin bicimde Kurt-
ler lehine sekillenmistir. Kurt
aktorler yaklasik 16 yil boyun-
ca valilik makamini elinde tut-
mustur. 2017 sonrasi dénem-
de ise Araplarin yaklasik 7 yil
stren vekaleten yodnetimi s6z
konusu olmustur. Buna karsin
Tarkmenler, Mehmet Seman
Aga'ya kadar bu gorevi Ustlen-
memistir.

Kerkik'un demografik ya-
pisina iliskin en guvenilir refe-
ranslardan biri olan 1957 Irak
genel nufus sayimi, vilayet
merkezinde Turkmenlerin yuz-
de 37, Kurtlerin ylzde 33 ve
Araplarin ylzde 22 oraninda
oldugunu goéstermektedir. An-
cak sonraki on yillarda yasanan
demografik degisim projeleri,
goc¢ hareketleri, glvenlik dina-
mikleri ve siyasi mudahaleler
nedeniyle bu oranlar bugune
dogrudan yansimamistir. Gun-
cel durumda Turkmen, Kurt ve
Arap nufusunun birbirine daha
yakin oldugu, dolayisiyla daha
dengeli bir dagilimin olustugu
soylenebilir. Bu durum, nu-
fus ile siyasi temsil arasindaki
uyumsuzlugu daha goérunur
hale getirmektedir.

Bu cercevede valilik maka-
minin  Turkmenlere gecmesi,
valilikteki goérev degisimi ol-
manin &tesinde temsil den-

gesizliginin kismen onarilma-
sina yonelik bir adim olarak
okunmalidr. Turkmenlerin
ydnetimde yer almasi, vilayet
duzeyinde daha kapsayici bir
siyasal yap! olusturma potan-
siyeli tasimakta ve farkli grup-
lar arasinda daha dengeli bir
guc paylasimina zemin hazir-
lamaktadir.

TUR_KM_EN VALiI NEDEN
SECILDI?

7 Ekim sonrasinda bélge-
sel gerilimin artmasiyla birlikte
Irak Uzerindeki dis baski belir-
gin bicimde yuUkselmistir. 28
Subat'ta baslayan savasin ar-
dindan ise bu baski daha kar-
masik bir nitelik kazanmis ve
Irak, catismanin iki tarafi aci-
sindan da dolayli bir rekabet
alanina  doénusmustur. Hatta
Irak'taki farkli hedefler savasin
farkli kamplari tarafindan as-
keri olarak vurulmustur. Bu du-
rum, lrak'taki siyasi aktorlerin
pozisyonlarini yeniden kalibre
etmeye zorlamistir. Bazi aktor-
ler merkeze yaklasirken bazi-
lari daha otonom bir cizgiye
yénelmistir. Siyaset icinde yer
alip milis varligr olmayan ak-
torler buradaki merkeze yak-
lasma trendini temsil ederken
milis varliklart Uzerinden siya-
sete giren gruplarin bir kismi
otonomlasmistir. Bu surecte
ozellikle merkeze yakinlasan
aktorler acisindan dengeli ve
gerilimi minimize eden bir si-



Déniisiimlii Valilik Modeli ile Tiirkmen Vali Kerkiik'e Istikrar Getirebilir

yaset izlemek o6ncelik haline
gelmistir. Dolayisiyla Irak'ta
merkezi egilimleri temsil eden
siyasi aktorler sorunlarin ¢o-
zUlmesi, is birligi ve uzlasi ze-
minini savunmaya baslamistir.

KerkUk 6zelinde bu egilim,
yerel duzeyde daha kapsayi-
¢l ve dengeleyici bir ydnetim
arayisini - beraberinde getir-
mistir. Bu baglamda Kurt siyasi
hareketi icinde dnemli bir aktér
olan KYB'nin ITCyi destekle-
mesi, taktiksel bir tercih olma-
nin disinda degisen bélgesel
ve ulusal dengelere verilen bir
yanit olarak degerlendirilebilir.
Bu destek, Kerklk'te daha az
kutuplastirici ve daha denge-
li bir yénetim formulune yo6-
nelimin gostergesi olmustur.
Dolayisiyla KYB, 2023 yilinda
yapilan Irak Vilayet Meclisi Se-
cimlerinin ardindan doénemin
ITC Baskani Hasan Turan'in
6ne surdugu dénusumll va-
lilik modelini destekleyen bir
pozisyona gecmistir. Zira Tu-
ran'in 6ne surdugu bu model,
Turkmenler tarafindan daha
once de dile getirilmistir. Bu
baglamda Turanin &nerisinin
de Turkmen siyasi birikiminin
bir yansimasi olarak okunabilir.

Bu baglamda Turkmenlerin
ve ITC'nin gecmis ddnem ve
halihazirdaki kadrolarinin  on
yillar suren siyasi girisimleri,
uygun konjonktur ile birlesin-
ce valilik secimi Aga'nin lehine
sonuclanmisti,. Bu nedenle

Turkmenler adina ortaya cikan
kazanim, 2003 sonrasinda ge-
cen yaklasik 23 yil boyunca
Turkmenlerin valilik makamin-
da temsil edilmemis nedeniyle
secimin onemini artirmaktadir.
Bu secim, mevcut siyasi kon-
jonkturden etkilenmesine ek
olarak ayni zamanda vilayette-
ki gl¢ dengesinin yeniden te-
sis edilmesine yonelik bir adim
olarak gorulmelidir. Bu cerce-
vede Turkmen valinin secilme-
si, Kerkuk'te daha dengeli bir
yonetim yapisinin - olusturul-
masina yoénelik bir esik olarak
degerlendirilebilir. Zira ybéne-
timden dislanan Turkmenle-
rin tekrar yonetimde olmasi
ve valilik gorevini Ustlenmesi
Turkmenler acisindan son de-
rece onemli bir gelismedir.

Turkmen vali Kerkik'e is-
tikrar getirebilir

Kerkuk'te Turkmen valinin
goéreve gelmesi, Kerkuk'te uzun
sUredir tartisilan gug¢ paylasimi
meselesine yeni bir model Uze-
rinden yaklasilmasinin - mum-
kin oldugunu géstermistir.
Ozellikle dénusumli valilik mo-
delinin kabul gérmesi, vilayette
farkli etnik ve siyasi aktorler
arasinda daha kurumsallasmis
bir ortak yénetim kualtGranun
olusmasina zemin hazrrlaya-
bilir. Bu model, valiligin tek bir
grubun kontrolinde kalmasini
engelleyerek guc devrini on-
gorulebilir ve muzakereye agik
bir cerceveye oturtmaktadir.

Kerkuk'te

Turkmen valinin
goreve gelmesi,
Kerktik'te uzun
stredir tartisilan
gl¢ paylasimi
meselesine yeni bir
model tizerinden
yaklasilmasinin
mumkiin oldugunu
gostermistir.
Ozellikle dontstmlii
valilik modelinin
kabul gérmesi,
vilayette farkh etnik
ve siyasi aktorler
arasinda daha
kurumsallasmis

bir ortak yonetim
kaltirinin
olusmasina zemin
hazirlayabilir.
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Feyzullah Tuna Aygiin

Kerkuik'te valiligin
Turkmenlere
gecmesi; tarihsel
temsil dengesizligi,
degisen bolgesel
konjonktiir ve
yerel aktorlerin
uzlasi arayist
baglaminda anlam
kazanmaktadir.
Dontisumli

valilik modelinin
benimsenmesi,
farkh kimliklerin
yonetime katilimini
kurumsal bir
cerceveye
oturtarak rekabeti
yonetilebilir

kilma potansiyeli
tasimaktadir.
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Doénusumlu  valilik  yakla-
simi, fillen Turkmen, Kurt ve
Arap aktorlerin birlikte yer al-
digr bir “KerkUk'd Yonetme
ittifaki'nin  ortaya cikmasina
isaret etmektedir. Bagdat si-
yasetinde uygulanan ‘Devle-
tin Idaresi Koalisyonu” modeli
ile benzesen bu durum, valilik
makamini elinde bulundurma-
yan gruplarin da fiilen yoneti-
mi ustlenen koalisyon icinde
yer almasina dayanmaktadir.
Dolayisiyla bu ittifakin ttm bi-
lesenleri kapsayici bir sekilde
islemesi, vilayette uzun stredir
var olan rekabet ve guvensizlik
zeminini kademeli olarak is bir-
ligi zeminine dénusturebilir. Bu
durum, &zellikle yerel yonetim
kararlarinin daha genis bir mu-
tabakatla alinmasini saglaya-
rak gerilim Uretme kapasitesini
sinirlayabilir.

Diger yandan Turkmenlerin
ilk kez valilik goérevini Ustlen-
mesi, yalnizca kurumsal degil
aynl zamanda algisal duzeyde
de bir kirnlmaya neden olmus-
tur. Bu gelisme, Kerkuk'te yeni
bir baslangic algisini guclen-
direrek gecmis donemlere ait
dislanmislik ve rekabet duy-
gularinin yumusamasina katki
saglayabilir. Bu tlr sembolik
esikler, cok kimlikli ve catisma
gecmisine sahip toplumlarda
toplumsal travmalarin asilma-
sI ve daha istikrarli bir siyasal
ortamin  olusmasi acisindan
onemli bir islev gérebilir. Bu

cercevede Turkmen valinin
goéreve gelmesi; kapsayici yo-
netim, gl¢ paylasimi ve algi
duzeyinde normallesme Uze-
rinden Kerkuk'te istikrar Uret-
me potansiyeli taslyan bir ge-
lisme olarak degerlendirilebilir.

Sonuc olarak Kerkuk'te va-
liligin Turkmenlere gecmesi;
tarihsel temsil dengesizligi,
degisen bodlgesel konjonktur
ve yerel aktorlerin uzlasi arayisi
baglaminda anlam kazanmak-
tadir. Donusumlu valilik mo-
delinin  benimsenmesi, farkli
kimliklerin yonetime katilimini
kurumsal bir cerceveye oturta-
rak rekabeti yonetilebilir kilma
potansiyeli tasimaktadir. Bu
durum, karar alma sureclerin-
de daha genis mutabakatlarin
olusmasina katki saglayabilir
ve gluvenlik ile yonetisim alan-
larinda koordinasyonu guglen-
direbilir. Dolayisiyla Turkmen
bir valinin secilmesi, Kerkuk'te
kapsayicl yonetim ve algisal
normallesme Uzerinden istik-
rar Uretme kapasitesine sahip
bir esiktir. W
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KERKUK'TE VALI DEGISIMI

VE YEREL KALKINMA

< DINAMIKLERI

Selcuk Bacalan
Dr., ORSAM Turkmen Calismalar Kidemli Uzmani

erkuk, Irak'in enerji haritasinda stra-
m tejik bneme sahip ve Ulkenin etnik,

mezhepsel ve siyasal dengelerinin
yogun sekilde kesistigi kirilgan bir merkezdir.
Bu nedenle KerkUk'te yasanan her idari degi-
sim, yerel bir gérev devrinin otesinde Irak'in
genel siyasi mimarisine ve bdlgesel gu¢ den-
gelerine dair 6nemliipuclar barindirmaktadir.
Ozellikle son ddnemde derinlesen ekonomik
kriz, Irak federal butcesinin tikanmasi ve mer-
kezi ydnetimin yeniden sekillenme sureciyle
birlikte degerlendirildiginde KerkUk'te valiligin
eldegistirmesiyeni bir ydnetim anlayisinin, yeni
bir guc dagiliminin ve potansiyel bir kalkinma
modelinin habercisi olarak okunmalidir. Bu

baglamda Irak Turkmen Cephesi (ITC) Baskani
Mehmet Seman Aga'nin vali secilmesiile Ker-
kuk, vilayetin gelecekte nasil yonetilecegine
dair bir deneme sahasi niteligi tasimaktadir.

Irak'ta son vyillarda siyasi uzlasmazliklar,
petrol gelirlerinin paylasilmasi konusunda
Bagdat ile Irak Kurt Bolgesel Yonetimi (IKBY)
arasindaki anlasmazlik, yuksek kamu harca-
malari ve yolsuzlugun birlesmesiyle yasanan
cok katmanli krizler, siyasal yapinin yani sira
ekonomik ve toplumsal dengeleri de derin-
den etkilemistir. Bu krizlerin en belirgin yan-
simalarindan biri, federal butce sUreclerinde
yasanan aksakliklar ve bunun yerel ydne-
timler Uzerindeki dogrudan etkileridir. Irak'ta
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Selcuk Bacalan

Irak'1 kapsayan
genel kalkinma
manzarasinin

en dikkat cekici
yansimalarindan
biri, stratejik ve
ekonomik acidan
kritik bir konuma
sahip olan Kerkuik'te
gorulmustur.

Yeralt1 kaynaklari
bakimindan

Irak'in en zengin
vilayetlerinden biri
olan Kerkuik, yuksek
bir ekonomik
potansiyele sahip
olmasina ragmen
bitce eksikligi
nedeniyle bu
potansiyelini pratige
dontistiirememistir.
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ozellikle 2024 yilinda onayla-
nan son federal butcenin ar-
dindan 2025 yili butce reviz-
yonunun ¢esitli siyasi ve mali
nedenlerle yururlige gireme-
mesi, Irak genelinde ciddi bir
mali darbogaz yaratmistir. Bu
durum, 2025 yili ve 2026'nin ilk
ceyreginde vilayet duzeyindeki
yonetimlerin kalkinma projele-
rini durma noktasina getirmis,
kamu hizmetlerinde aksama-
lara yol agmis ve toplumsal re-
fahi dogrudan etkilemistir.

KERKUK'TE KALKINMA
SORUNLARI

Irak’i kapsayan genel kalkin-
ma manzarasinin en dikkat ceki-
ci yansimalarindan biri, stratejik
ve ekonomik acidan kritik bir
konuma sahip olan Kerkuk'te
gorulmustur. Yeralti kaynakla-
r bakimindan Irak'in en zengin
vilayetlerinden biri olan Kerkuk,
yuksek bir ekonomik potansiye-
le sahip olmasina ragmen butce
eksikligi nedeniyle bu potansi-
yelini pratige donusturememis-
tir. Ozellikle kamu istihdami ala-
ninda yasanan daralma, genc
nufus Uzerinde ciddi bir bask
olusturmustur. Nitekim yakla-
sik 7 bin mezunun sozlesmeli
kadrolardan mahrum kalmasi,
yalnizca ekonomik bir sorun de-
gil, ayni zamanda sosyal huzuru
tehdit eden bir gelisme olarak
one ¢ikmistir,

Kerkuk'te  ekonomik ve
sosyal darbogazin ortasinda

onemli bir siyasi degisim ya-
sanmistir. - Donusumlu  valilik
modeli cercevesinde 16 Nisan
2026 tarihinde gerceklestirilen
degisimle birlikte Kurt kokenli
valinin yerine Turkmen bir vali-
nin secilmesi, yalnizca yerel bir
idari degisiklik olarak okunma-
malidir. Bu degisiklik, ayni za-
manda Irak siyasetindeki daha
genis olcekli donusumlerin bir
parcasl olarak degerlendirilme-
lidir. Bu degisimin zamanlama-
si Ozellikle dikkat cekmektedir.
Zira Kerkuk'teki valilik degisimi,
Irak'ta cumhurbaskaninin se-
cildigi doneme denk gelmistir.
Irak Anayasasina goére cum-
hurbaskaninin  secilmesinden
itibaren 15 gun icerisinde en
buyuk parlamenter blok tara-
findan basbakan adayinin belir-
lenmesi gerekmektedir. Bu su-
rec, yUrutme organinin yeniden
sekillenmesi acisindan kritik bir
esiktir. Dolayisiyla Kerkuk'teki
valilik degisimi, yalnizca yerel
bir uzlasi sonucu degil, ayn
zamanda merkezi hukumetin
yeniden insa sureciyle paralel
ilerleyen bir siyasi duzenleme-
nin parcasi olarak okunmalidir.

BAGDAT VE
ANKARA'NIN
KERKUK'TE
KALKINMAYA ETKISI

Irak'ta basbakan secilmesi,
yalnizca siyasi istikrar acisindan
degil, ayni zamanda ekonomik
toparlanma acisindan da belir-
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leyici olacaktir. Yaklasik iki yildir
onaylanamayan federal butce-
nin yeniden gundeme alinmasi
ve yururluge konulmasi, yeni
hukumetin en oncelikli konu-
larindan biri olacaktir. Ozellikle
2025 ve 2026 yillanni kapsa-
yacak sekilde hazirlanacak bir
butcenin kabul edilmesi, vila-
yetlerin - merkezi yonetimden
alacaklar paylarin yeniden da-
gitilmasini  saglayacaktir.  Ker-
kuk ozelinde degerlendirildi-
ginde, bu gelisme son derece
kritik bir anlam tasimaktadir.
Zira mevcut durumda vilayet,
petrol gelirlerine ragmen sinir-
U bir butceyle yonetilmekte ve
bu durum altyapr yatirmlarini,
kamu hizmetlerini ve kalkinma
projelerini ciddi sekilde kisitla-
maktadir. Yeni butcenin onay-
lanmasiyla birlikte Kerkuk'un
hem merkezi butceden daha
fazla pay almasi hem de yerel
kalkinma projelerini hizlandir-
masi mumkun hale gelecektir.

Turkmen bir valinin géreve
gelmesi ise bu sureci yalnizca
ekonomik degil, ayni zaman-
da sosyo-politik bir boyuta da
tasimaktadir. Kerkuk'te Turk-
menlerin tarihsel olarak sinirll
duzeyde Ust duzey idari gorev-
lerde yer alabildigi dustnuldu-
gunde, bu gelisme sembolik
oldugu kadar pratik sonuclar
dogurma potansiyeline de sa-
hiptir. Ozellikle butce dagilimi
ve yatinm oncelikleri agisindan
Turkmenlerin daha gérunur ve

etkili bir rol ustlenmesi bekle-
nebilir. Bu noktada Turkiye fak-
tort de goz ardi edilmemelidir.
Turkiye Cumhuriyeti'nin  uzun
yillardir Irak Turkmenlerine ver-
digi siyasi ve kulturel destek,
bu yeni ddnemde daha somut
ekonomik ve kurumsal is birlik-
lerine donusebilir. Turkmen bir
ismin Kerkuk valiligine gelmesi,
Turkiye'deki sivil toplum kuru-
luslar, belediyeler ve cesitli
kamu kurumlarinin Kerkuk'teki
kalkinma projelerine daha aktif
sekilde dahil olmasinin énunu
acabilir. Bu durum, Turkiye-Irak
iliskilerinde dile getirilen “Turk-
menlerin Turkiye ve Irak arasin-
da bir kopru” oldugu sdylemini
teorik bir cerceveden cikararak
pratik bir is birligi modeline do-
nusturebilin. Ozellikle ticaret,
altyapr, egitim ve saglk alan-
larinda gelistirilecek projeler,
iki Ulke arasindaki ekonomik
entegrasyonu artirabilir. Daha
da 6nemlisi, bu is birlikleri Ker-
kuk'Gn yerel kalkinmasina dog-
rudan katki saglayarak bolge-
deki istikrari guclendirebilir.

Yeni doénemde Kerklk'te
oncelikli yatinm alanlannin ce-
sitlenmesi beklenmektedir. Sag-
Uk altyapisinin - guclendirilmesi,
yeni hastanelerin ve saglik mer-
kezlerinin insa edilmesi, egitim
kurumlarinin artinlmasi ve mo-
dernize edilmesi, geng nufusun
istihdam edilebilirligini artiracak
mesleki egitim programlarinin
hayata gecirilmesi bu alanlarin

Turkiye
Cumbhuriyetinin
uzun yillardir Irak
Turkmenlerine
verdigi siyasi ve
kulturel destek, bu
yeni dénemde daha
somut ekonomik

ve kurumsal

i birliklerine
dontisebilir. Tarkmen
bir ismin Kerkiik
valiligine gelmesi,
Turkiye'deki sivil
toplum kuruluslari,
belediyeler ve gesitli
kamu kurumlarinin
Kerkuk'teki kalkinma
projelerine daha
aktif sekilde dahil
olmasinin 6nunu
acabilir.
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Kerkuik'te baslayan
yeni vali donemi,
yalnizca idari bir
degisim olarak
degil, ayni zamanda
cok boyutlu

bir déntiisim
sureci olarak
egerlendirilmelidir.
Irak'ta merkezi
hiikiimetin
kurulmasiyla
birlikte btitce
krizinin asilmas;,
yerel yonetimlerle
merkezi yonetim
arasinda etkin

bir koordinasyon
saglanmasina yol
acabilir.
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basinda gelmektedir. Ayni za-
manda petrol zengini bir vilayet
olan Kerkuk'te rafineri kapasi-
tesinin artinlmasi ve enerji sek-
torunde katma deger ureten
yatinmlarin tesvik edilmesi, eko-
nomik kalkinmanin temel dina-
miklerinden biri olabilir.

Sonuc olarak Kerkuk'te bas-
layan yeni vali donemi, yalnizca
idari bir degisim olarak degil,
ayni zamanda cok boyutlu bir
dénusum sureci olarak deger-
lendiritmelidir. Irak'ta merkezi
hukumetin kurulmasiyla birlik-
te butce krizinin asilmasi, yerel
yonetimlerle merkezi yonetim
arasinda etkin bir koordinasyon
saglanmasina yol acabilir. Ay-
rica uluslararasl ve bolgesel is
birlikleri sayesinde Kerkuk; kisa
vadede toparlanma, orta vade-
de kalkinma ve uzun vadede
ise bolgesel bir cazibe merkezi
haline gelebilir.

Daha genis bir perspektif-
ten bakildiginda ise bu mode-
lin Irak geneline ornek teskil
etme potansiyeli bulunmakta-
dir. Uzun vyillar savas, teror ve
siyasi istikrarsizlikla mucadele
eden Irak toplumunun artik ¢ca-
tisma eksenli bir gundemden
uzaklasarak kalkinma, refah
ve ortak yasam uUzerine odak-
lanmasi mumkundur. Kerkuk'te
uygulanacak kapsayici ve den-
geli bir yonetim modeli, farkl
etnik ve mezhepsel gruplarin
bir arada baris icinde yasayabi-
lecegini gbsteren somut bir or-

nek olusturabilir. KerkUk'te yeni
dénemin basariya ulasmasi ise
blyuk dlcude siyasiirade, eko-
nomik planlama ve toplumsal
uzlasinin ne olcude saglana-
cagina bagli olacaktir. Eger bu
uc unsur dengeli bir sekilde bir
araya getirilebilirse, Kerkuk yal-
nizca Irak'in degil, bélgenin de
yukselen merkezlerinden biri
haline gelebilir. M
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KERKUK VALISININ YETKILERI
VE OZEL SORUMLULUKLARINA
ILISKIN HUKUKI BAKIS

Firas Aga

Kuzey Teknik Universitesi Ogretim Uyesi

erelydnetim, modern devlet insasinin
temel taslarindan biridir ve merkezi

otorite ile yerel ydnetim birimleri ara-
sinda idariislevlerin dagitilmasi yoluyla dengeli
kalkinmayi saglamada ve yerel topluluklarin
ihtiyaclarni karsilamada cok énemli bir rol oy-
maktadir. 2005 Irak Anayasasi'nda bu yaklasimi
aclkca kabul edilmis, idari ademimerkeziyetci
ilkesini benimsemis ve bolgesel olarak érgut-
lenmemis vilayetlere hukuki statu, idari ve mali
bagimsizlik taniyarak, federal devlet cerceve-
sinde yerel islerini yonetmelerini saglamistir.

Bu baglamda vali, vilayetteki en ylUksek
yurutme otoritesi olarak kamu politikalarinin
uygulanmasi, kamu kurumlarinin yénetimi
ile idari ve hizmet sureclerinin sorunsuz is-
leyisinin saglanmasindan dogrudan sorum-
lu olmasi nedeniyle yerel yonetim yapisin-
da ¢ok énemli bir rol oynamaktadir. Federe
bolgelere dahil edilmemis vilayetlerle ilgili
2008 tarihli 21 sayill Kanun'un tadil edilmesi,
bu pozisyonu duzenleyerek sorumluluklarini
ve federal hUkumet ile vilayet meclisi arasin-
daki iliskisini tanimlamaktadir. Bu duzenle-
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2005 Irak
Anayasasinin,
valilik makam

icin net bir yasal
cerceve olusturdugu
ve valiye vilayetin
islerini yonetmede
kilit bir yartitme
yetkisi tanidigl
aciktir.,
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me, yerel 6zerklik ile merkezi
otorite arasinda bir dengeye
dayal idari sistemin dogasini
yansitmaktadir.

Ancak Kerktk Valiligi'nin
kendine 6zgu siyasi ve idari
ozellikleri goz dnune alindigin-
da, bu pozisyonun énemi daha
da belirgin hale gelmektedir.
Farkli kimliklerin bir arada ya-
sadigi Kerkuk'un ekonomik ya-
pisi, basta petrol olmak Uzere
blyuk oranda dogal kaynak-
lara baglidir. Bu durum, valinin
gérevlerini daha karmasik hale
getirerek salt idari ydnetimin
Otesine gecip sosyal denge-
leri yonetmeyi ve belirli siya-
si ve guvenlik sorunlarini ele
almayi da gerekli kilmaktadir.
Bu baglamda calisma, valinin
yetkilerinin  yasal cercevesi-
ni incelemekte, &zellikle Ker-
kuk Valiligi'ndeki bu gorevle-
rin kendine 6zgu niteliklerine
odaklanmaktadir.

IRAK'TA VALILIK
MAKAMININ ANAYASAL
TEMELI

Irak'taki vilayet yapilanma-
sI anayasal bir temele dayan-
maktadir. Bu temel, 2005 Irak
Anayasasi'nda federal huku-
met ile yerel yénetim birimleri
arasindaki iliskiyi duzenleyen
genel cerceve olarak yer alan
idari ademimerkeziyetcilik il-
kesidir. Anayasa'nin 122. mad-
desinin 2. fikrasl, bir boélgeye
bagli olmayan vilayetlere “idari

ademimerkeziyetcilik ilkesine
uygun olarak islerini ydnetme-
lerini saglayacak genis idari ve
mali yetkiler verildigini ve bu-
nun kanunla duzenlenecegini”
hukme baglamaktadir.

Irak hukuku kapsaminda,
yetkilerin federal otorite ile va-
lilikler arasinda dagitilmasina
yoénelik bir adim atilmistir. Bu
cercevede tum vyetkiler, fede-
ral hUkUmetin elinde toplan-
mamis; bunun yerine basta vali
olmak Uzere yerel ydnetimlere,
valilik sinirlari icindeki kamu is-
lerinin yonetiminde temel bir
rol verilmistir. Anayasanin 122.
maddesi de valiliklere kendi
islerini ydnetmede genis yetki-
ler tanimakta ve Irak'taki yerel
yonetim sisteminin anayasal
temelini olusturmaktadir.

2005 Irak Anayasasi'nin 122.
maddesinin 1. fikrasi, valiliklerin
devletin hiyerarsik idari yapisini
yansitan bir dizi ilce, nahiye ve
kdyden olustugunu belirtmek-
tedir. Ayni maddenin 3. fikrasi
ise valinin vilayetteki en yuk-
sek yuritme organi oldugunu
ve kendisine yasal olarak veri-
len yetkileri kullandigini ifade
etmektedir. Dolayisiyla vali, 2.
fikra uyarinca anayasal olarak
kendisine taninan idari ve malli
bagimsizlik cercevesinde vila-
yetin islerini ydnetirken federal
sistemin bir parcasi olarak kal-
makta ve kanun hukumlerine
tabi olmaktadir.
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Ote yandan, Anayasanin 116.
maddesi, Irak'taki federal sis-
temin bir baskent, bdlgeler ve
merkezi olmayan vilayetlerden
olustugunu belirtmektedir. Bu
durum, valiliklerin idari yapr ice-
risindeki dnemini pekistirmek-
tedir. Bunlarin arasinda KerkUk
de yer almaktadir. Vilayetler ise
merkezi otoriteye mutlak bagli-
Lk yerine, ademimerkeziyetcilik
esasina dayall bir idari sistemle
yonetilmektedir.

Dolayisiyla 2005 Irak Ana-
yasasi'nin, valilik makami icin
net bir yasal ¢erceve olustur-
dugu ve valiye vilayetin isleri-
ni yonetmede kilit bir yaritme
yetkisi tanidigr aciktir. Bu, ulu-
sal birlik ile yerel yonetimin ge-
reklilikleri arasinda bir denge
kurmayl amaglayan merkezi
olmayan bir idari sistem icinde
gerceklestirilmektedir.

VALiNiN i[_)ARi
YETKILERI

2005 Irak  Anayasasi'na
gore vali, vilayetteki en yUksek
yurutme organi olarak kamu
hizmetlerinin sorunsuz ve ve-
rimli bir sekilde islemesini sag-
lamak amaciyla idari organlari
yonetmek, yerel mudurlukler
ve kurumlarin  calismalarini
denetlemekle sorumludur. Bu
godrevler, kanuna uygun olarak
ve federal yetkililerin asil yet-
kilerine  mudahale etmeden,
vilayet sinirlari icindeki bakan-
Lk subelerinin ve bakanlik disi

kuruluslarin calismalarini koor-
dine etmeyi de kapsamaktadir.

2008 tarihli ve 21 sayili Bol-
ge Olarak Orgutlenmemis Vila-
yetler Kanunu'nun degistirilmis
hali, s6z konusu yetkileri ayrintil
bir sekilde duzenlemis ve valiyi
vilayetteki kamu kurumlarinin
isleyisini  denetlemek, perfor-
manslarini takip etmek ve vilayet
meclisinin kararlarini anayasa ve
ilgili kanunlara aykiri olmamak
kosuluyla uygulamakla yukum-
LU kilmistir. Bu durum, valinin se-
cilmis yerel yonetim organlarinin
gozetimine tabi oldugunu yan-
sitmaktadir (Madde 31/2, 4).

Ayrica kanun, valiye insan
kaynaklar  yonetimiyle ilgi-
li idari yetkiler de tanimistir.
Yetkili muadurltklerin - aday
gdstermesi ve vilayet meclisi
tarafindan onaylanan perso-
nel planina uygun olarak; is ka-
demesinin besinci ve altindaki
kademelerdeki yerel calisanla-
ri atamak icin emir verme yet-
kisine sahiptir (Madde 31/7-1).

Vilayet meclisi tarafindan
hazirlanan ydnetmeliklere uy-
gun bir sekilde ve ilgili depart-
manlardan aday gostererek,
ust duzey pozisyonlar hari¢ ol-
mak Uzere, dérduncl derece
ve Uzeri yerel ¢alisanlarn atama
yetkisine de sahiptir. Bu durum,
valinin vilayet icindeki kurumsal
ve islevselyapinin dizenlenme-
sindeki rolunu yansitmaktadir
(Madde 31/7-2).

Valinin idari
sorumluluklarn tg
temel baslik altinda
toplanmaktadir.
Bunlar; idari iglerin
denetlenmesi,
personel yonetimi
ve federal
mudurlukler arasinda
koordinasyonun
saglanmasidir.
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Vali, blitcenin
onaylanmasinin
ardindan
uygulanmasini
denetlemek ve

mali kaynaklarin
hizmet ile kalkinma
projelerine
yonlendirilmesini
saglamak amaciyla
kamu harcamalarmn
izlemekle
sorumludur.
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Valinin goérev alani, atama
yetkisiyle sinirli degildir. 2008
tarihli ve 21 sayili Bolge Olarak
Orgltlenmemis Vilayetler Ka-
nunu'nun 31/8. maddesi uya-
rinca vilayet meclisinin onayiy-
la valilikte calisan personele
kars! idari ve hukuki tedbirler
alma yetkisini de kapsamak-
tadir. Bu baglamda, bu ted-
birlerin niteligi konusunda hu-
kuki yorum farkliliklari ortaya
cilkmaktadir. Bir gortse goére
bunlar, 1991 tarihli ve 14 sayil
Devlet ve Kamu Sektoru Ca-
lsanlart Disiplin - Kanunu'nun
degisiklik yapilmis haline da-
yali disiplin cezalari uygulan-
masini ifade etmektedir. Buna
karsilik diger goérus, nakil ve
atama gibi hizmetle ilgili ko-
nulari iceren idari tedbirler ile
sorusturma komiteleri olus-
turma ve disiplin yaptirmlari
uygulama ile ilgili hukuki ted-
birler arasinda ayrim yapilmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu
ikinci yaklasim, yetki dagilimi
ilkesiyle uyumlu olarak valinin
bakanin yetkilerini kullanmasi-
ni engelledigi icin daha dogru
goérunmektedir.

Yukarida 6zetlenen siyasi ve
idari yapi dogrultusunda, valinin
idari sorumluluklar t¢ temel
baslik altinda toplanmaktadir.
Bunlar, idari islerin denetlen-
mesi, personel yodnetimi ve
federal mudurltkler arasinda
koordinasyonun saglanmasidir.
S6z konusu sorumluluklar, vali-

ligin idari bagimsizligi ile hukuki
denetime tabi olmasi arasinda
bir denge kuran yasal bir cerce-
ve icinde yerine getirilmektedir.

VALININ YURUTME
YETKILERI

Valinin yurttme yetkileri, ye-
rel yonetimdeki rolunun en belir-
gin yonlerinden biridir. Zira 2005
Irak Anayasasl hUkUmlerine gére
vali, vilayet sinirlan icinde en
yuksek yurutme organi olarak
devletin genel politikalarinin uy-
gulanmasindan sorumludur. Bu
yetki; yUrurlUkteki kanun, yonet-
melik ve talimatlarin uygulan-
masini, ayrica federal hukumetin
yerel dUzeydeki hedeflerine ula-
silmasini icermektedir.

2008 tarihli ve 21 sayill Bol-
ge Olarak Orgutlenmemis Vila-
yetler Kanunu'nun degistirilmis
hali, bu yetkileri ayrintili bigim-
de duzenlemistir. Valiyi federal
hukUimet tarafindan belirlenen
genel politikay vilayet sinirla-
r icinde uygulamakla (Madde
31/3) ve vilayet meclisinin ka-
rarlarini anayasa ve yururlukte-
ki kanunlara aykiri olmayacak
sekilde uygulamakla (Madde
31/2) yakumld kilmistir.

Bu durum, valinin ikili bir yu-
rutme islevi Ustlendigini gdos-
termektedir. Vali, bir yandan
vilayet meclisi tarafindan tem-
sil edilen yerel yonetimin karar-
larini uygularken, diger yandan
da devletin genel politikasini
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uygulamakla yukumludur; bu
da valiyi yerel ve federal du-
zeyler arasinda denge kuran bir
aktér konumuna getirmektedir.

Valinin yurutme alanindaki
sorumluluklari, vilayetteki hiz-
met ve kalkinma projelerinin
uygulanmasini  denetlemeyi,
kamu hizmetlerinin  verimli-
ligini ve etkinligini  artirmak
amaciyla yurutme organlari-
nin performansini takip etmeyi
de kapsamaktadir. Bu durum
valinin, planlanan politikalarin
somut uygulamalara doénus-
mesini saglamaktan dogrudan
sorumlu kisi oldugunu goster-
mektedir.

Bunun yani sira vali, kon-
feranslarda, seminerlerde ve
resmi toplantilarda vilayeti
temsil etme yetkisine sahiptir.
Ayrica, kanun cercevesinde
valilik calisanlarini gorevlendi-
rebilmesi, vilayetin resmi iliski-
lerinin yonetiminde de dnemli
bir rol Ustlendigini gostermek-
tedir,

YurUtme vyetkisi, kalkinma
alanini da kapsamaktadir. Zira
Irak hukuku, valiye Yuksek
Ogretim ve Bilimsel Arastir-
ma Bakanligi ile koordinasyon
icinde, valiligin butce sinirlari
dahilinde ve vilayet meclisinin
mutlak cogunlukla onaylamasi
kosuluyla, vali tarafindan vila-
yet sinirlari icinde Universiteler,
kolejler ve enstituler kurulma-
sina imkan tanimaktadir.

Dolayisiyla valinin yurutme
yetkileri, yerel yénetim siste-
mindeki islevinin temelini olus-
turmaktadir. Bu yetkiler aracili-
giyla vali, yasalarin ve kamu
politikalarinin - uygulanmasini
saglamakta, federal hukume-
tin kararlari ile yerel yonetimin
gereksinimleri arasinda butun-
lesme ve uyum olmasini sag-
ladigi agiktir.

VALiNiN IV_IALi
YETKILERI

Vali, vilayetin mali kaynak-
larini yerel kalkinma taleplerini
karsilamak ve kamu hizmet-
lerinin etkin bicimde isleyisini
saglamak icin yonetmede cok
onemli bir rol oynamaktadir.
Bu goérev, valiligin en yuksek
yurutme yetkilisi olarak genel
bltceyi hazirlama ve uygula-
ma yetkisinin kapsamina gir-
mektedir.

2008 tarihli ve 21 sayil,
Boélge Olarak Orgitlenmemis
Vilayetler Kanunu'nun degisti-
rilmis hali, s6z konusu mali so-
rumluluklarn acikca belirtmek-
te ve valinin vilayetin genel
bltcesini anayasal standartla-
ra uygun olarak hazirlamasini
ve gorusullp onaylanmasi icin
vilayet meclisine sunmasini
yetkilendirmektedir. Bu yet-
ki, valinin mali planlamada ve
vilayetin ihtiyaclarina uygun
harcama &nceliklerini  belir-
lemede temel rolunu ortaya
koymaktadir.

Irak hukuku, valinin
kamu diizeninin
bozulmasini
Onlemeyi amaclayan,
Onleyici ve
diizenleyici nitelikte
bir idari denetim
islevi gbrmesini
amaclamaktadir.
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Vali, butcenin onaylanmasinin ardindan
uygulanmasini denetlemek ve mali kaynak-
larin hizmet ile kalkinma projelerine yénlen-
dirilmesini saglamak amaciyla kamu harca-
malarini izlemekle sorumludur. Dolayisiyla
vali, kamu fonlarinin yénetiminde seffaflik ve
verimlilik ilkelerine uyulmasini, israfin dnlen-
mesini ve kaynaklarin en iyi sekilde kullanil-
masini saglamakla gérevlidir.

Bu yetkilerden de anlasilacagi Uzere va-
linin mali sorumluluklar sadece butceyi ha-
zirlamakla sinirli degildir. Yerel kalkinmayi
desteklemek, kamu kaynaklarinin iyi yone-
tilmesini temin etmek, yasal cerceve icinde
mali kaynaklari yonetmek ve harcamalari
denetlemek valinin gorevleri kapsamindadir.

VALININ DUZENLEYICi YETKILERI

Valinin duzenleyici yetkileri, vilayet sinir-
lari icinde guvenlik ve kamu duzeninin sag-
lanmasinda haiz oldugu énem nedeniyle,
yerel yénetim icinde en belirgin gorev alan-
larindan birini olusturmaktadir. idari denetim,
yetkili makam tarafindan kamu dtzenini Ug
bileseniyle (kamu guvenligi, kamu sagligi ve
kamu huzuru) korumak icin uygulanan pro-
sedurler ve alinan 6nlemler butinu anlami-
na gelmektedir.

Bu baglamda valiye bir dizi duzenleyici
yetkiler de verilmistir. Valinin vilayetin idari
sinirlar icinde islenen suglar sorusturmak
tzere guvenlik birimlerine emir verme yet-
kisi vardir. Sorusturma sonugclari ise yetkili
adli makamlara iletilmektedir. Ayrica vilayet
meclisinin onayryla belirlenmis yasal prose-
durlere uygun olarak polis karakollari kur-
ma ve kapatma yetkisi de verilmistir (Madde
31/9-2).

Vali, ordu birlikleri haric olmak Uzere vi-
layet sinirlan i¢cindeki guvenlik ve kamu du-
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zenini saglamakla gorevli yerel guvenlik
gugcleri ve kurumlari tzerinde de dogrudan
yetkiye sahiptir (Madde 31/10-1). Bu istisna,
yerel ve merkezi yetkililer arasinda yetkile-
rin dagitilmasi ilkesinin bir uygulamasi olup,
devletin birligini korumayi ve yetki ¢catisma-
larini dnlemeyi amacglamaktadir.

Ote yandan kanun, yerel gtvenlik hizmet-
lerinin gorevlerini yerine getirememesi du-
rumunda, gerekli destegi talep etmek Uzere
valinin konuyu icisleri Bakanina sunmasina
yetki vermektedir. Bu da glUvenlik alaninda
yerel yénetim ile federal yonetim arasinda-
ki iliskinin tamamlayici niteligini ortaya koy-
maktadir (Madde 31/10-2).

Irak hukuku, valinin kamu duzeninin bo-
zulmasini énlemeyi amaclayan, onleyici ve
duzenleyici nitelikte bir idari denetim islevi
gdérmesini amaclamaktadir. Bununla birlikte
bu yetkiler, federal yargi yetkisini asmama-
larini veya hukuka uygunluk ilkesini ihlal et-
memelerini saglayacak sekilde kesin yasal
sinirlar icinde kullanilmaktadir.

Bu baglamda valinin duzenleyici yetkileri,
yerel guvenlik kurumlarini denetlemesi ve
kamu duzeninin korunmasina yénelik gerek-
li onlemlerin alinmasi yoluyla, vilayet iceri-
sinde guvenlik ve istikrarin saglanmasinda
temel bir unsur niteligi tasimaktadir. Ayni
zamanda bu yetkiler, guvenlik ihtiyaclari ile
yetki paylasimi ilkesini dengeleyen hukuki
bir cerceve icerisinde sunulmaktadir.

KERKUK VALISININ OZEL
SORUMLULUKLARI

Kerkuk valisinin sorumluluklari, vilaye-
tin karmasik siyasi ve toplumsal yapisi gbz
onune alindiginda, diger Irak vilayetlerindeki
valilik makamindan belirli 6lcude farklilas-
maktadir. Kerkuk, farkli kimliklerin bir arada
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yasadig bir vilayettir. Bu du-
rum, valiye geleneksel yerel
yonetim gdrevlerinin yani sira,
farkli  topluluklar arasindaki
dengeyi gbzetme ve toplum-
sal istikrar koruma sorumlulu-
gunu da yuklemektedir.

Kerkuk vilayetinin 6zel sta-
tasu, ozellikle 2005 Irak Ana-
yasas'nin  140. maddesinde
belirtilen tartismali bdlgelerle
ilgili anayasal cerceveye de
baglidir. Bu madde, valinin
calismalarina 6zel bir hukuki
boyut kazandirmakta ve valiyi
siradan yerel yonetimin kap-
saminin Otesine gecgen, daha
genis siyasi ve ulusal dinamik-
leri de iceren hususlari dikkate
alarak hareket etmeye mecbur
kilmaktadir.

Kerklk'Un &zel statlsu,
anayasal duzenlemelerle si-
nirll kalmamakta, secim mev-
zuatinda da karsilik bulmakta-
dir. Parlamento, Vilayet ve ilge
Meclisleri Secimleri hakkindaki
2023 tarihli 4 sayili Kanun, Ker-
kuk vilayetine 6zgu hukumler
icermekte olup, bu htkumle-
rin 13. maddesi secim sonucla-
rindan bagimsiz olarak valiligin
tum bilesenlerinin  katiimini
garanti eden adil temsil yoluy-
la gl¢ paylasimi ilkesini vurgu-
lamaktadir. Bu yaklasim, Irak
yasama organinin  Kerkuk'ln
kendine 6zgu yapisinin farkin-
da oldugunu ve sadece sayisal
cogunluga dayali bir ydnetim
modeli yerine, farkli bilesenler

arasinda denge ilkesini esas
alan bir anlayisi benimsedigini
gostermektedir.

Bu baglamda, Kerkuk va-
lisinin gorevi sadece yasalari
uygulamak ve kamu tesisle-
rini yonetmekle sinirli olma-
yIp, siyasi ve sosyal dengeleri
yonetmeyi, federal yetkililerle
surekli koordinasyon saglama-
yI ve valilik icinde glvenlik ve
idari istikrari saglamayi da kap-
samaktadir.

Kerkuk valisinin  sorumlu-
luklarinin idari ve siyasi bo-
yutlari birlestiren karmasik bir
nitelikte oldugu, bu nedenle
yerel yodénetimin gereklilikleri
ile toplumun birliginin ve istik-
rarinin korunmasi arasinda bir
denge saglamak icin yetkile-
rini yuksek dlzeyde tarafsizlik,
etkinlik ve kurumsal sorumlu-
luk anlayisiyla kullanmasi ge-
rektigi sdylenebilir.

SONUC

Irak hukukuna gore vali, vi-
layetteki en yuksek yurutme
yetkilisi olup, idari isleri yo-
netmek, yasalar uygulamak,
kamu tesisleri ve hizmetlerini
denetlemek, mali kaynaklari
yonetmek ve kamu duzeni-
ni saglamaktan sorumludur.
2005 Irak Anayasasl ve Vilayet
Meclisleri Kanunu, bu yetkileri
federal otorite ile yerelydonetim
arasinda bir denge saglayacak
sekilde duzenlemektedir.

Kerktik valisinin
gorevi sadece
yasalar uygulamak
ve kamu tesislerini
yonetmekle sinirh
olmayip, siyasi ve
sosyal dengeleri
yonetmeyi, federal
yetkililerle stirekli
koordinasyon
saglamayi ve valilik
icinde guivenlik

ve idari istikrar
saglamayida
kapsamaktadir.
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Firas Aga

KerkUk vilayetinin etnik cesitliligi ve siyasi
hassasiyetleri goz énune alindiginda, valinin
sorumluluklart daha da karmasik bir nitelik
kazanmaktadir. Bu nedenle, valinin gorevi,
idari konularin 6tesine gecerek toplumsal
dengeleri ydnetmeyi, siyasi ve sosyal istikrari
saglamayi da kapsamaktadir.

Buna goére Kerkuk valisinin basarisi yal-
nizca yasal duzenlemelerin dogru bicim-
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de uygulanmasina degil, ayni zamanda
KerkUk'un siyasi ve demografik yapisindan
kaynaklanan &zel statisunu de goézeterek
istikrar guclendirmeye, vilayetteki tum hal-
ka hizmet etmeye, istikrari ve hukukun Us-
tunlugunu pekistirmeye katkida bulunacak
sekilde yuksek duzeyde tarafsizlik, yonetsel
yetkinlik ve toplumsal gesitliligi yonetme be-
cerisine de baglidir.
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