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Bu calismaya ait icerigin telif haklari ORSAM’a ait olup, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
uyarinca kaynak gosterilerek kismen yapilacak makul alintilar disinda, hicbir sekilde dnceden izin
alinmaksizin kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz. Bu calismada yer alan degerlendirmeler yazarina

aittir; ORSAM’in kurumsal gorisiini yansitmamaktadir.

1. Basim, Haziran 2026 Ankara

Ortadogu Arastirmalari Merkezi

Sertifika No. : 41963
: Kiziirmak Mah. Muhsin Yazicioglu Cad. Protokol Plaza

Adres :
Bina No:39-A / KAT 9 No: 46 Cankaya / Ankara

Telefon : +90 850 888 15 20

Eposta :info@orsam.org.tr

Fotograflar :Anadolu Ajansi.

Baski: Sultan Kése - Poyraz Ofset
Ivedik OSB 1534. Cad. No:9 Yenimahalle/Ankara

Telefon: 0312 384 19 42
Sertifika No.: 49893
“Bandrol Uygulamasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde bandrol tagimasi zorunlu degildir”
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AYRISMALAR VE HIBRITLESME

Yazarlar Hakkinda

[l Feyzullah Tuna Aygiin

Bahcesehir Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Blimii'nden 2015 yiinda mezun
olmustur. Lisans editimi sirasinda Syracuse Universitesi ile Bahcesehir Universitesi arasindaki is birligi programinda Ortadogu ve de-
mokratiklesme konularinda calismalara katilmigtir. Ayrica Erasmus Degisim Programi kapsaminda Polonya’daki Nicolaus Copernicus
Universitesinde Polonya tarihi, cagdas Rusya politikalari ve Orta Avrupa’nin Ortadogu'ya bakis acisi iizerine dersler almistir. Hacettepe
Universitesi Uluslararasi iliskiler Enstitiisii ve Tiirkiye Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisiinde de yiiksek lisans diizeyinde ders-
ler almistir. 2016 yilinda Ortadogu Arastirmalari Merkezi (ORSAM) biinyesinde calismaya baslayan Aygiin, burada dnce Irak Calismalar
Arastirma Asistani, ardindan da Irak Calismalari Uzmani olarak gdrev yapmistir. Uzmanlik alani Irak siyaseti, giivenligi ve toplumudur.
Gorev siiresi boyunca Bagdat, Kerkiik, Erbil, Necef, Kerbela ve Musul gibi Irak’in farkli bdlgelerinde saha calismalar yapmistir. Ayrica
Urdiin'deki Tiirkmen toplumu iizerine de incelemelerde bulunmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi adina 2018 ve 2021 Irak
Parlamento Secimlerinde ve 2023 Irak Vilayet Meclisi Secimlerinde uluslararasi gozlemci olarak gdrev yapmistir. ORSAM, Washington
Institute, Rudaw ve henzeri platformlarda cok sayida makale, analiz ve rapor yayimlamistir. Yazilari Irak siyaseti, Irak Kiirt Bdlgesel
Yanetimi (IKBY), Tiirkmenler ve hdlgesel giivenlik konularina odaklanmaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde diizenlenen bircok konfe-
rans, sempozyum ve calistayda konusmaci ve katilimei olarak yer almistir.

B Dr.Sercan Caliskan

Dr. Sercan Galiskan 2017 yilinda istanbul Universitesi Tarih Bélimiinden mezun olmustur. Ayni yil Milli Savunma Universitesi Alpars-
lan Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Uluslararasi Giivenlik ve Terdrizm Tezli Yiiksek Lisans Programinda egitimine devam etmistir. “Sosyal
Medya (zerinden Algi Savaslari: Zeytin Dali Harekatr” baslikli teziyle yiiksek lisansini tamamlamistir. Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri
Enstitiisii Uluslararasi Giivenlik Doktora Programimi 2025 yilinda tamamlamistir. Doktora calismasi, 2003 sonrasi Irak'taki giivenlik
biirokrasisinin insasi, doniisiimii ve sinamalari iizerine odaklanmaktadir. 2019 yiindan bu yana Ortadogu Arastirmalari Merkezi (ORSAM)
biinyesinde Irak Calismalar Koordinatarliigiinde arastirmaci olarak gdrev yapan Dr. Caliskan, Bagdat, Musul, Kerkiik, Erbil ve Necef gibi
Irak’n hirgok vilayetinde saha arastirmalan gerceklestirmistir. 2021 Irak Parlamento Secimleri, 2023 Irak Vilayet Meclisi Secimleri ve
2025 Irak Parlamento Secimlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlgi adina uluslararasi gozlemci olarak gorev almigtir. Uzmanlik
alanlari; Irak’taki giivenlik sorunlari ve bu sorunlarin hélgesel etkileri ile etnik ve mezhebi yapinin toplumsal ve siyasal yansimalarini
kapsamaktadir. Gariis ve analizleri ORSAM basta olmak iizere Anadolu Ajansi, The Diplomat ve Washington Institute gibi cesitli ulusal ve
uluslararasi platformlarda yayimlanmistir.
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SILAHSIZLANMA KARARININ ANLAMI

ABD'NIN MILiS GRUPLARA YONELIK BASKISI VE HUKOMET PROGRAMI
DINT MERCI, i MESRUIYET VE Sil SiYASI DENGELERI

ENTEGRASYON VE HIBRITLESMENIN DEVAM ETMES]
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saib Ehl el-Hak, Saraya es-Selam ve

Ketaib imam Ali'nin Hasdi Sabi'den

ayrilarak silahlarini  devlete teslim
etmeye hazir olduklarini aciklamalari, Irak
guvenlik siyaseti acisindan DEAS sonrasi do-
nemin en dikkat cekici gelismelerinden birisi
olmustur. DEAS'In 2014'te Musul'u ele gegir-
mesinin ardindan kurulan ve zamanla yakla-
sik 200 bin silahli elemana ve dev bir butce-
ye sahip bir yapiya dénlsen Hasdi Sabi, bir
guvenlik gucu olmanin otesinde Irak'taki Sii
siyasi duzenin temel unsurlarindan biri hali-
ne gelmistir. Bu nedenle sz konusu karar, U¢
grubun kurumsal tercihinin dtesinde devlet ile

silahli aktérler arasindaki iliskinin yeniden ta-
nimlanmasina isaret etmektedir.

Kararin aciklanis bicimi de icerigi kadar 6nem-
lidir. Gruplarin streci “Ulkenin cikarlarn” ve “dini
mercinin yonlendirmesi” cercevesinde gerek-
celendirmesi, silahsizlanmanin dis baskilar
sonucu alinmis bir karar yerine Irak'in i¢ siyasi

ve dini mesruiyet mekanizmalari icinde se-
killenen bir adim olarak sunulmak istendigini
gdstermektedir. Ozellikle Necef merkezli dini
mercinin lrak siyasetindeki etkisi dusunuldu-
gunde bu vurgu, sosyal desteginin korunmasi
acisindan kritik bir islev gérmektedir.
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Bununla birlikte kararin siyasi baglami ile gu-
venlik alanina yansimalarini degerlendirebil-
mek icin Irak'taki glvenlik yapisinin niteligine
bakilmasi gerekmektedir. Irak'ta 2003 sonrasi
doénemde devlet kurumlan ile silahli grup-
lar arasindaki sinirlar giderek bulaniklasmistir.
Hasdi Sabi, 2016 yilinda ¢ikarilan yasa ile resmi
guvenlik kurumlarinin bir pargasi haline geti-
rilmis olsa da bunyesindeki bircok grup kendi
komuta aglarini, siyasi baglantilarini ve ekono-
mik kaynaklarini korumayi strdtrmusttr. Bu
nedenle bugun gundeme gelen silahlarin tes-
limi meselesi, askeri bir duzenlemenin étesin-
de devlet otoritesinin kapsamina iliskin daha
genis bir tartismanin parcasidir.

Bu noktada temel soru, Irak gercekten silah-
U gruplarin tasfiyesine mi ydneliyor, yoksa
bu gruplar devlet icinde yeni bir konuma mi
tasiniyor seklinde ortaya cikmaktadir. Eger
surec bagimsiz silahli kapasitenin sona erdi-
rilmesi, komuta zincirinin merkezilestirilmesi
ve glvenlik kararlarinin tamamen devlet ku-
rumlarina birakilmasiyla sonuglanirsa bu du-
rum, lrak'in devlet kapasitesinin guclenmesi
anlamina gelmektedir. Buna karsilik silahla-
rin hukuken devlete devredildigi ancak kendi
emir-komuta zincirleri ile siyasi ve 6rgutsel et-

4 | www.orsam.org.tr

kilerini korudugu bir model ortaya cikarsa bu
daha ¢cok milis gruplarin farkli maskeler altinda
faaliyet gostermesi olarak degerlendirilecek-
tir. Dolayisiyla s6z konusu kararin énemi, agik-
lamanin kendisinden ¢ok uygulamanin nasil
sekilleneceginde yatmaktadir. Irak'in - uzun
yillardir ¢cézmeye calistigr “silahlarin devlet
tekelinde toplanmasi”" meselesi agisindan bu
gelisme 6nemli bir esik olusturmakla birlikte
surecin nihai sonucunu belirleyecek unsur, si-
lahli gruplarin devletle kuracagi yeni iliskinin
niteligi olacaktir.

Bu calisma, milis gruplarin silahsizlanma ve
entegrasyon surecini Irak'taki i¢c siyasi den-
geler, ABD'nin Bagdat Uzerindeki etkisi ve Si
mesruiyet alanindaki donusum baglaminda
degerlendirmektedir. ilk olarak silahsizlanma
kararinin ortaya cikis kosullari ve Hasdi Sabi
icerisindeki yansimalari ele alinmaktadir. Bu-
nun ardindan ABD'nin milis gruplara yénelik
baskisi ile Ali ez-Zeydi hukimetinin guvenlik
vizyonu incelenmektedir. Bununla birlikte Ne-
cef merkezli dini mercinin rolt ve Sii siyasi ak-
térler arasindaki rekabet analiz edilmektedir.
Son olarak ise milis gruplarin silahsizlanma ve
yeni kurumsal konumu itibariyla milis grupla-
rin hibritlesmesi irdelenmektedir.



Feyzullah Tuna Aygiin | Sercan Caliskan

SILAHSIZLANMA
KARARININ ANLAMI

Irak Basbakani Zeydi, Baskomutan olarak Ulusal Guvenlik
Toplantisina baskanlik yapmaktadir.

Irak'ta Hasdi Sabi'nin icerisinde yer alan mi-
lis gruplarin silahlarini teslim etme sureci ile
devletin farkli kurumlarina entegrasyonu ko-
nusunda yeni bir ddneme girilmistir. Son on yil
icerisinde Hasdi Sabi'nin geleceginin ne olaca-
gina dair ¢cok sayida tartisma olmasina ragmen
Mustafa Kazimi ve Muhammed Siya Sudani
hukdmetleri dénemindeki girisimler somut bir
nitelik kazanmamistir. Ancak gelinen yeni do-
nemde, artik milis gruplarin silahlarini teslim
ederek personellerinin farkli givenlik kurumla-
rina dagitilarak Hasdi Sabi'nin etkisizlestirilece-
gine dair yeni bir dbnemece girilmis olabilir. Sa-
vas ve krizlerin getirdigi bolgesel dénusumler

ile Irak i¢ siyasetinde olusan yeni dengelerin bir
sonucu olarak 14 Mayis 2026'da kurulan Zey-
di hukumetinin ilk ayinda konuyla ilgili somut
adimlar atilmaya baslanmistir.

Zeydi hukametinin “milis gruplarin silahlari-
nin devletin elinde toplanmasina” dénuk poli-
tikasina ilk destek Mukteda Sadr'dan gelmistir.
28 Mayis 2026 tarihinde Sadr, kendisine bagli
olan milis grubu Saraya es-Selam'in devlet
kontrolundeki askeri birimlere katildigini ilan
etmistir! 2 Haziran 2026 tarihinde ise benzer
bir aciklama Asaib Ehl el-Hak lideri Kays Ha-
zali'lden gelmistir. Hazali, Asaib Ehl el-Hak'in

1"Maza ya'nii'lanu’s-Sadr demce “Seraya es-Selam” fi'd-Devleti'l-Irakiyye? ", Al Jazeera, 28 Mayis 2026.
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Savas ve
krizlerin
neticesinde
yasanan bolgesel
denklemdeki
dontistimler

ile Iraki¢
siyasetindeki
yeniden
konumlanma
hamleleri, Iran’a
yakin diger
silahl1 milis
gruplaricin de
gecerlidir.

6 | www.orsam.org.tr

Hasdi Sabi teskilat yapisi ile bagi-
ni kopardigini, silahlarini devlete
teslim ettigini ve silahin yalnizca
devletin tekelinde olmasini kabul
ettigini duyurmustur.?

Her ne kadar Sadr, uzun su-
redir devlet egemenliginin milis
gruplari da kapsamasi gerektigini
ifade etse de Hazali'nin acikla-
masl pozisyonunun degismesi ile
anlam kazanmaktadir. Zira Haza-
li, Irak'ta iran‘a yakinligi ve keskin
ABD karsiti sdylemleriyle taninan
en sembolik aktorlerden birisidir.
Dolayisiyla Hazali'nin liderligi-
ni yaptigr Asaib Ehl el-Hak'in bu
hamlesi, Hasdi Sabi icerisindeki
askeri, siyasi ve burokratik agir-
lgr en yuksek yapilardan birinin
devlet otoritesini kabul ettigini
gostermesi  acisindan  donim
noktasi niteligindedir. Ancak bu
yonelim, Bagdat hukumetinin
caydirici gucunden ziyade bol-
gesel ve ulusal dinamikleri dog-
ru okuyan Hazali'nin yurattugu
pragmatik politikalarin bir sonu-
cudur. ABD'nin Bagdat yénetimi-
ne yonelik ‘milis yapilan tasfiye
etme ve devlete entegre etme”
baskisi? iran'in  boélgesel glc
kaybiyla birlesince, Hasdi Sabi
bunyesindeki Sii gruplan Irak'ta
yeni pozisyon arayisina itmistir.
Bu tablonun en somut ciktisi da
Asaib Ehl el-Hak'in cati teskilatla

bagini kopardigini ve silahlarini
tamamen devlete teslim edece-
gini duyurmasi olmustur.

Asaib Ehl el-Hak'i silah birak-
ma kararina iten faktorler diger
milis gruplaricin de gecerli olabi-
lir. Savas ve krizlerin neticesinde
yasanan bodlgesel denklemdeki
dénusumler ile Irak i¢ siyasetin-
deki yeniden konumlanma ham-
leleri, irana yakin diger silahl
milis gruplar icin de gecerlidir.
Zeydi hukdmetinin kurulmasinin
ardindan Basbakanlik ve Hasdi
Sabi Heyeti koordinasyonunda
kurulan “Merkezi Ayrisma ve En-
tegrasyon Komitesi™ ile bu streg
daha kurumsal bir zemine tasin-
mistir. Bu kapsamda Hasdi Sabi
icerisindeki iran'a yakin diger
blytk milis gruplardan Ketaib
imam Ali de devletin otoritesini
tanidiklarini ve silahlarin devlet
tekelinde toplanmasi kararina
uyacaklarini teyit eden destek-
leyici bir aciklama yayimlayarak
s6z konusu komiteye katilmistir.®

Komiteye katilmayan ve si-
lahlarin teslimi noktasinda direncg
gosteren silahli milis gruplar da
mevcuttur. Hasdi Sabi icerisinde-
ki onemli Sii milis yapilardan biri
olan Nuceba Hareketi'nin lideri
Ekrem Kabi, “Silahlarimiz kirmizi
cizgimizdir ve nefesimiz yettigi

2 ‘lrag's Asaib Ahl al-Haq to disengage from Popular Mobilization Forces, place weapons

under state control’, AA, 2 Haziran 2026.

3 Feyzullah Tuna Aygun, "ABD/Israil-iran Savasi ve Irak'ta Milis Ekosisteminin Dénistmu’,

ORSAM, 7 Nisan 2026.

4 "Asa’ib begins procedures to sever ties with the Popular Mobilization Forces and join the
Commander-in-Chief", Al Shargiya, 2 Haziran 2026.

5 “Asaib Ehl el-Hak" fil-lIrak a'lenet teskile lecnetin merkeziyyetin li-fekki'l-irtibat bi'l-
Hasdi's-Sa'bi ve hasri's-silah bi-yedi'd-devle." Al-nashra, 2 Haziran 2026.

6 ‘lraq begins merging Kataib Imam Ali into state forces", Shafaq News, 10 Haziran 2026.



Feyzullah Tuna Aygiin | Sercan Caliskan

surece teslim edilmeyecektir” aciklamasiyla’
hukUmetin politikalarina net bir karsi durus ser-
gilemistir. Nuceba Hareketi'nin kontrolu altinda
bulunan ¢ok sayida paravan milis grubunun
varligl da hesaba katildiginda Zeydi hukime-
tinin adimlarina karsi bir direng odaginin olusa-
cagl ongorulebilir. Ancak Asaib Ehl el-Hak ve
Ketaib imam Ali gibi ana akim gruplarin itidal-
li bir yaklasim sergiledigi bu surecte, Nuceba
Hareketi ve muttefiklerinin olusturacagi diren-
cin etki boyutu sinirli kalabilir.

7 ‘es-Seyh el-Ka'bi: Silahu'l-Mukaveme hattun ahmer ve len yuselleme ma dame fina nefes. , Al-Ahad News, 5 Haziran 2026.
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Feyzullah Tuna Aygiin | Sercan Caliskan

ABD'NIN MiLIS
GRUPLARA YONELIK
BASKISI VE HUKUMET
PROGRAMI

o A

Ali ez-Zeydi, 14 Mayis 2026 tarihinde gluvenoyu alarak
hukdmeti kurdu.

ABD Baskani Donald Trump'in, baskanlik
gorevini devralmasiyla birlikte ABD'nin Irak'ta-
ki temel politikalarindan biri, iran'a yakin milis
gruplarin etkisizlestirilmesi ve devlete enteg-
re edilerek iran'in kontrol mekanizmasindan
uzaklastirilmasi olmustur.® Bu kapsamda, 6zel-
likle 11 Kasim 2025'teki Irak parlamento secim-
lerinin hemen ardindan ABD'nin Ankara Buyu-
kelcisi ve Suriye Ozel Temsilcisi Tom Barrack,
Bagdat'taki hukimet kurma surecinde aktif rol
oynamasi ile Zeydi hukumetinin kurulusunda
ABD politikalarinin basat temsilcisi konumu-
na gelmistir. Nitekim Barrack'in Bagdat'taki
temaslari, iran'a olabildigince mesafeli bir Irak
hukGmeti ortaya cikarmayi hedefledigi gibi mi-
lis gruplarin etkisizlestirilmesi dogrultusunda
sekillenmistir.

HUkametin kurulmasinin hemen ardindan,
bu politikanin somutlastirilmasina donuk yeni
bir déneme girilmis ve Trump yénetimi, Barra-
ck'in s6z konusu surecin tepesindeki isim ola-

rak kalmasina karar vermistir. Nitekim Zeydi
huktmetinin kurulmasindan hemen sonra Bar-
rack'in resmi temsilcilik gorevine Irak da ek-
lenmis ve "ABD'nin Suriye ve Irak'tan Sorumlu
Temsilcisi” konumuna getirilmistir.®

Bolgesel denklemde iran'in yasadigi giic
kaybi, ABD'nin Irak Uzerinde olusturmaya ca-
listigr baskiyr dogrudan beslemektedir. Bu
guc kaybinin Irak'ta olusturacagr avantajlardan
faydalanmak isteyen Trump yonetimi, Barrack
Uzerinden ilk olarak milis gruplarin etkisizles-
tirilmesi yénunde bir baski mekanizmasi kur-
maktadir. Ancak milis gruplarin tasfiyesi basligi,
Irak'ta gUclu bir merkezi otoritenin tesis edil-
mesinin en énemli yapi tasi olarak da okunma-
ldir. Zira Barrack'in soylemleri hem Irak hem
Suriye icin bunyesinde kontrolsuz silahli grup-
larin barinmadigi gucll merkezi yonetimlerin
insasini temel politika olarak benimsedigini
gostermektedir. Irak'ta bunu gerceklestirecek
aktorun Zeydi hukumeti olup olamayacagi so-

8 Sercan Caliskan, “Trump'in ikinci Dénemi Irak'ta Neleri Degistirebilir?”, Bakis No: 256, Kasim 2024.
9 “Trump, Tom Barrack'l Trkiye ve Suriye gérevlerinin yani sira Irak Ozel Temsilcisi olarak atadr’, AA, 31 Mayis 2026.
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[ran'in yasadig
glic kaybi, ABD'nin
Irak tizerinde
olusturmaya
calistig1 baskiy
dogrudan
beslemektedir.

Bu gti¢ kaybimin
Irak'ta olusturacagi
avantajlardan
faydalanmak
isteyen Trump
yOnetimi, Barrack
tizerinden ilk
olarak milis
gruplarin
etkisizlestirilmesi
yontinde bir baski
mekanizmasi
kurmaktadir.
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rusu aclik uclu olsa da en azindan
Zeydi yobnetiminden bu ydnde
son derece somut adimlar bek-
lendigi acikca goérulmektedir.

Bu noktada Zeydi hukumet
programi, ABD'nin beklentileriy-
le belirli 6lculerde ortlsen ancak
ayni zamanda Irak'in mevcut guc
dengelerini gbzeten bir yaklasim
ortaya koymaktadir. Programin
temel vizyonu “istikrarli bir dev-
let, Ureten ekonomi ve denge-
li ortakliklar" Uzerine kurulmus
ve ilk eksen olarak devlet ege-
menliginin ve ulusal gUvenligin
glglendirilmesi  belirlenmistir.'®
Silahin devletin elinde toplan-
masl, guvenlik karar alma meka-
nizmalarinin - merkezilestirilmesi,
sinir gvenliginin guclendirilmesi
ve organize sucla mucadele gibi
basliklar, ABD'nin uzun suredir
Irak'ta gormek istedigi devlet
kapasitesinin guclendirilmesi he-
defiyle uyumludur.

Bununla birlikte  hikdmet
programi, milis gruplarin tama-
men tasfiye edilmesinden ziyade
devlet sistemi icerisinde yeni-
den tanimlanmasini éngdéren bir
cerceve sunmaktadir. Ozellikle
Hasdi Sabi'ye iliskin maddelerde
mensuplarin imkanlarinin gelisti-
rilmesi, gérev ve sorumluluklarin
yasa temelinde belirlenmesi ve
guvenlik sistemi icerisindeki ko-
numlarinin - kurumsallastirilmasi
hedeflenmektedir. Bu yaklasim,
ABD'nin beklentileriyle kismen
értismekle birlikte iran'a yakin

silahli aktérlerin tamamen dis-
lanmasini ongérmemektedir.
Dolayisiyla Zeydi hukameti, bir
yandan devlet otoritesini guc-
lendirme ve guvenlik kararlarni
merkezilestirme hedefini  be-
nimserken diger yandan mevcut
siyasi ve guvenlik dengelerini
koruyarak ilerlemeyi tercih et-
mektedir.

Hukimet programinin mi-
lis gruplara iliskin boyutu, ABD
baskisinin yénetilmesi acisindan
onemli bir arac haline gelebilir.
Zeydi hukdmeti, devletin glven-
lik alanindaki otoritesinin gUc-
lendirilmesini ve silahli yapilarin
kurumsal cerceve icerisinde de-
netlenmesini temel hedeflerden
biri olarak tanimlamaktadir. Bu
kapsamda guvenlik kurumlari-
nin profesyonellestirilmesi, ko-
muta-kontrol mekanizmalarinin
guclendirilmesi ve silahli aktor-
lerin devlet otoritesi altinda faa-
liyet gdstermesinin saglanmasi
gibi hedefler 6ne c¢ikmaktadir.
Ancak program, iran'a yakin Sii
silahli gruplarin tamamen tasfi-
ye edilmesinden ziyade mevcut
yapilarin devlet sistemi icerisinde
yeniden duzenlenmesini éngod-
ren bir yaklasimi da surdurmek-
tedir. Bu durum, Zeydi'nin milis
gruplar konusunda keskin bir
tasfiye politikasindan kacinarak
entegrasyon ve denetim eksen-
li bir strateji izlemeye calistigin
gostermektedir.

Ote yandan hukimet progra-

10 Feyzullah Tuna Aygun ve Marwa Jamal, ‘Irak Basbakani Ali Ez-Zeydi'nin Hukimet
Programi ve Sinirlitiklar”, Analiz No: 338, Haziran 2026.



Feyzullah Tuna Aygiin | Sercan Caliskan

mi, milis gruplarin etkisinin sinirlandirilmasini
mali ve kurumsal boyutlaryla da ele almakta-
dir™ Glvenlik kurumlarinin butce ve personel
yapilarinin duzenlenmesi, devlet disi silahl
aktorlerin ekonomik ve idari faaliyetlerinin de-
netlenmesi, mali seffafligin artinlmasi ve kamu
kurumlarinin kurumsal kapasitesinin guclendi-
rilmesi gibi hedefler bu cercevede 6nem tasi-
maktadir. Ozellikle silahli gruplarin ekonomik
aglar ve finansal kaynaklar Uzerindeki etkisi
dikkate alindiginda s6z konusu reform baslik-
lari, idari déntstumle birlikte devlet otoritesinin
yeniden tesis edilmesi acisindan da anlam ta-
simaktadir.

Bununla birlikte programin uygulanabilirligi
onemli élclde siyasi uzlaslya ve mevcut gug
dengelerine bagldir. Zeydi hukumet programi,
milis gruplarin devlet otoritesi altinda yeniden
yapilandirilmasi ve guvenlik alaninda merkezi
kontroldn guclendirilmesi yonunde belirli he-
defler ortaya koymaktadir. Ancak program ayni
zamanda Hasdi Sabi ve diger silahli aktorlerin
devlet sistemi icerisindeki konumunu koruya-
rak yeniden duzenlenmesini 6ngdren pragma-
tik bir yaklasim benimsemektedir. Bu nedenle
OonUmuzdeki dénemde Zeydi hukimetinin te-
mel sinamasi, devlet otoritesini guclendirme
hedefi ile Sii siyasi ve silahli aktorlerin mevcut
agirligi arasinda surdurulebilir bir denge kura-
bilmesi olacaktir.

11 Feyzullah Tuna Aygun ve Marwa Jamal, “Irak Basbakani Ali Ez-Zeydi'nin HukGmet Programi ve Sinirliliklar’, Analiz No: 338,
Haziran 2026.
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DINI MERCI, iIC
MESRUIYET VE Sii
SIYAS| DENGELERI

Sii Koordinasyon Cercevesi Uyeleri bir araya gelerek ortak
pozisyon belirlemeyi amaclamaktadir.

Irak'taki Sii siyaseti, belirgin bir ayrisma su-
recinden gecmektedir. Bu ayrisma, daha énce
Sadr Hareketinin siyasetten ¢ekilmesi ile go-
rulmustur. Bununla birlikte ayrisma, Sii Koordi-
nasyon Cercevesi (SKC) icerisindeki hukumet
kurma muzakereleri sirasinda daha gorunur
hale gelmistir. Sii siyasi aktorler arasindaki
guc mucadelesi, birbirinden ayrisan devlet,
guvenlik ve mesruiyet anlayislarinin rekabe-
tine neden olmustur. Somut olarak Nuri Ma-
liki'nin basbakan adayligi etrafinda sekillenen
saflasmalar, hangi aktorlerin devlet merkezli
bir yaklasimi benimsedigini, hangilerinin ise
silahli direnis eksenini siyasi etkinligin temel
unsuru olarak gormeye devam ettigini gos-
termistir.

Bu sUrecte bir tarafta ABD ve iran arasinda
denge kurmaya calisan, uluslararasi baskila-
ri ve Irak'in devlet kapasitesini guclendirmeyi
amaclayan siyasi aktorler yer alirken; diger
tarafta ABD karsitligini dnceleyen, silahli ya-

pilarin mevcut konumunun korunmasini sa-
vunan ve Maliki veya benzeri bir ismin basba-
kanliginda israr eden ¢evreler konumlanmistir.
Boylece Sii siyasetindeki ayrisma yalnizca ki-
sisel veya orgutsel rekabetten ibaret olmamis,
Irak'in gelecekte nasil bir devlet yapisina sahip
olmasi gerektigine iliskin farkli vizyonlarin mu-
cadelesine donusmustur.

SKC icerisindeki hukumet kurma goérus-
melerinde Sudani ve Ammar Hekim, Maliki'nin
adayligina karsl pozisyon almistir. Daha sonra
Hazali'nin de bu cizgiye yaklasmasiyla' bir-
likte Sii siyasette daha pragmatik ve dengeci
bir blok ortaya ¢cikmistir. Bu blok, Irak'in bél-
gesel ve uluslararasi iliskilerinde daha esnek
bir yaklasimi benimserken devlet kurumlari-
nin guclendirilmesini ve silahli yapilarin kont-
rol altina alinmasini 6ncelikli hedefler arasin-
da degerlendirmistir. Sunni siyasetin dnemli
isimlerinden Irak Parlamentosu Baskani Hey-
bet Halbusi ve kuzeni Takaddum Partisi lideri

12 "Under US pressure, Irag's ruling Shiite alliance edges towards break with Maliki", Amwaj Media, 24 Subat 2026.
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Irak Yuiksek Yargi
Konseyi Bagkam
Faik Zeydan'in
oynadigi rol
ayrica dikkat
cekicidir.
Zeydan'in yargl
kurumlan
tizerindeki etkisi,
hiktmet kurma
pazarhiklarinda
Sudani, Hekim,
Hazali ve
Halbusi eksenine
Onemli bir
kurumsal destek
saglamustir.
Nihayetinde
Zeydan,
hiiktimetin
sekillenmesinde
belirleyici
unsurlardan biri
olmustur.
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Muhammed Halbusi'nin bu ¢iz-
giye verdigi destek de hukimet
kurma surecinde etkili bir siyasi
ittifakin olusmasini saglamistir.

Bu surrecte Irak Yuksek Yargi
Konseyi Baskani Faik Zeydan'in
oynadigi rol ayrica dikkat ce-
kicidir. Zeydan'in yargr kurum-
lari Uzerindeki etkisi, hukumet
kurma pazarliklarinda Sudani,
Hekim, Hazali ve Halbusi ekse-
nine dénemli bir kurumsal destek
saglamistir.  Nihayetinde Zey-
dan, hukimetin sekillenmesin-
de belirleyici unsurlardan biri
olmustur. GUnumuzde milisle-
rin silahsizlandirilmasi ve devlet
kurumlarina entegrasyonu ko-
nusunda yurutulen calismalar
da buyUk olcude ayni siyasi ve
kurumsal cevrelerin destegiyle
ilerlemektedir. Merkezi Ayrisma
ve Entegrasyon Komitesi'nin fa-
aliyetleri, milis gruplara yonelik
beklentiler ve sUrecin ydnetimi
incelendiginde Zeydan ve Hal-
busi'nin hukdmet politikalarina
verdigi destek acik bicimde go-
rulmektedir. Buna karsilik SK-
C'nin kurumsal agirliginin énce-
ki dénemlere kiyasla daha sinirli
kaldigi ve karar alma sureclerin-
de etkinligin giderek hukumet
merkezli bir yapiya kaydigi anla-
silmaktadir.

Ancak Irak'taki Sii yapilar icin-
deki ayrismayi yalnizca siyasi ak-
torler arasindaki gu¢c mucadelesi
Uzerinden okumak eksik kala-
caktir. Bu ayrismanin énemli bir

boyutu da farkli mesruiyet kay-
naklar ve dini-siyasi referanslar
etrafinda sekillenmektedir. Bu
noktada basta Ayetullah Ali Sis-
tani ile Necef havzasinin temsil
ettigi cizginin etkisi goz ardi edil-
memelidir. Necef havzasi, silahl
yapilarin devlet kurumlarinin al-
ternatifi haline gelmesine mesa-
feli yaklasmakta ve silahin nihai
olarak devlet otoritesinin kont-
rolinde bulunmasi gerektigini
savunmaktadir™ Her ne kadar
Necef, milis gruplarin tamamen
tasfiye edilmesini acik bicimde
gundeme getirmese de devle-
tin guc tekeli ilkesini destekle-
yen vyaklasimiyla entegrasyon
ve kurumsallasma politikalarina
dolayli bir mesruiyet zemini sag-
lamaktadir.

Bu nedenle silahsizlanma
ve entegrasyon surecini des-
tekleyen Sii siyasi aktoérler, po-
litikalarini hukdmet  programi
veya uluslararasi baskilar yerine
Necef'in devlet merkezli yakla-
simiyla uyumlu hale getirmek-
tedir. Buna karsilik irana yakin
silahli gruplar ve onlarin siya-
si uzantilari ise mesruiyetlerini
daha cok “direnis", “mukavemet
ekseni’. ABD karsitligi ve israil'e
karsi mucadele soéylemleri Uze-
rinden Uretmektedir. Boylece
Irak Siiligi icerisinde devlet mer-
kezli ve direnis merkezli iki fark-
li siyasi anlati arasinda giderek
belirginlesen bir rekabet ortaya
clkmaktadir.

13 Suaded al-Salhy, “Iraqi Shia leader Sistani moves to break Iran's grip over militia

movement’, Middle East Eye, 1 Mayis 2020.
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Bu durum, Sii i¢c siyasetinde
yasanan ayrismanin ayni zaman-
da bir mesruiyet mucadelesi ol-
dugunu gostermektedir. Sudani,
Hekim ve belirli 6lcude Hazali
gibi isimlerin temsil ettigi dev-
letci yaklasim; devlet kurumla-
rinin guglendirilmesi, ekonomik
istikrarin  saglanmasi, uluslara-
rasi normallesme, egemenlik
ve hukuk devleti gibi kavramlar
uzerinden destek toplamaya ca-
lismaktadir. Buna karsilik Ketaib
Hizbullah, Nuceba Hareketi ve
benzeri gruplarin temsil ettigi
direnisci yaklasim ise "DEASa
karsi verilen mucadeleyi’, "Has-
di Sabi'nin fedakarliklarin”, “ABD
karsitligini” ve "bolgesel direnis
ekseninin korunmasini” én plana
clkarmaktadir. Bu nedenle milis
gruplarin silah birakma tartisma-
sI, silah birakma veya entegras-
yon meselesinin étesine gece-
rek hangi siyasi anlatinin daha
mesru kabul edilecegine iliskin
daha genis bir mlcadele olarak
da degerlendirilebilir.

Silahsizlanma tartismalarinin
gundeme gelmesinde Hasdi
Sabi'nin tarihsel mesruiyet kay-
naklarinda yasanan donusum de
etkili olmustur. 2014 sonrasinda
Hasdi Sabi'nin en dnemli mes-
ruiyet zemini, DEAS tehdidi ve
Sistani'nin cihat fetvasi olmustur.
Ancak DEAS'In buyuk olcude et-
kisiz hale getirilmesiyle birlikte
savas doneminin olusturdugu
kosullar zayiflamis ve silahli ya-
pilarin varligini ayni gerekcelerle
strdurmesi daha fazla sorgu-
lanmaya baslanmistir. Hukimet

yanlisi Sii aktorler de bu degisen
kosullar kullanarak Irak'in artik
savas donemi degil devletlesme
dénemi yasadigini, dolayisiyla
silahli yapilarin da bu yeni ger-
ceklige uyum saglamasi gerek-
tigini savunmustur.

Sii siyasette ayrisan diger ka-
nadi olusturan Maliki, Humam
Hamudi, Ebu Ala el-Velayi ve
Hadi Amiri ise silahsizlandirma
sUrecine daha mesafeli yaklas-
maktadir. Maliki zaman zaman
silahlarin  devlet kontrolunde
toplanmasina iliskin aciklama-
lar yapmis olsa da hukumet
disinda kalmasi ve karar alma
mekanizmalarinda sinirli etkiye
sahip olmasi nedeniyle mevcut
surecin disinda bir pozisyonda
bulunmaktadir. iran-Irak Savas
dénemine dayanan gecmisiyle
Bedir Orgutl lideri Hadi Amiri
de silahsizlanma tartismalarinda
temkinli bir tutum sergilemekte-
dir. Bu durum, hukumet kurma
surecinde oldugu gibi Maliki ve
Amiri'nin SKC icerisinde benzer
bir cizgide bulustugunu goster-
mektedir.

Ote yandan Hasdi Sabi ice-
risindeki etkili silahli yapilardan
olan Ketaib Hizbullah ve Nuceba
Hareketi, bu cizgiyi sahada daha
ileri bir noktaya tasimaktadir. Bu
gruplar, silahsizlanma ve enteg-
rasyon girisimlerine acik bicim-
de karsi cikmaktadir. Dolayisiyla
hakGmetin yurtttgu politikala-
rin basarisi, siyasi uzlasinin ote-
sinde bu gruplarin gdsterecedi
tepkinin duzeyine de bagli ola-
caktir.

Milis gruplann silah
birakma tartismasi,
silah birakma

veya entegrasyon
meselesinin
Otesine gecerek
hangi siyasi
anlatinin daha
mesru kabul
edilecegine iliskin
daha genis bir
miucadele olarak da
degerlendirilebilir.
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Bu noktada Necef havzasinin dogrudan
mudahaleden kacinan ancak etkili olan “ses-
siz onay" mekanizmasl da dnem kazanmakta-
dir. Irak siyasetinde bircok aktoér, kritik donem-
lerde dini mercinin acik destegini almaktan
ziyade acik itiraziyla karsilasmamayi hedefle-
mektedir. Hikimetin devlet otoritesini guc-
lendirme ve silahli yapilarin entegrasyonunu
saglama yonundeki politikalar, Necef'in uzun
yillardir savundugu devlet merkezli anlayisla
blyUk élcude uyumlu gérinmektedir. Bu ne-
denle hukimet cevreleri acisindan dini merci-
nin sessiz destegi 6nemli bir mesruiyet kayna-
grislevi gérmektedir.

Sii siyaseti baglaminda Irak'taki ayrisma
siyasi aktorlerin fikri rekabeti veya hukdmet

16 | www.orsam.org.tr

ile milis gruplar arasindaki goérus farkUlliklari-
nin 6tesinde Necef merkezli devletci Siilik ile
silahli direnis hareketlerinin temsil ettigi gu-
venlik merkezli Sii siyaset anlayisi arasindaki
nufuz mucadelesinin guncel bir yansimasidir.
Irak, silahsizlanma ve entegrasyon gibi kritik
bir dbnemece Sii siyaset icerisindeki bu cok
katmanli ayrismayla girmektedir. Her ne kadar
taraflar su asamada dogrudan catismadan
kacinmakta ve sdylemlerini kontrollu bicimde
strdurmekte olsa da bazi milis gruplarin di-
rencini askeri duzeye tasimasi ve hUkumetin
buna sert guvenlik tedbirleriyle karsilk ver-
mesi halinde mevcut siyasi rekabetin daha
ciddi bir kriz ve catisma zeminine dénusme
ihtimali g6z ardi edilmemelidir.
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ENTEGRASYON VE
HIBRITLESMENIN
DEVAM ETMESi

Ketaib Hizbullah tyeleri, grubun Irak tarafindan "yanlislikla

yaptirm listesine eklenmesi” Uzerine gosteri duzenledi.

Irak'ta milis gruplarin silah birakmasi ve
devlet kurumlarina entegre edilmesi, ilk ba-
kista devlet otoritesinin glglenmesine ve gu-
venlik sektdrunun merkezilesmesine isaret
etmektedir. Ancak Irak'in 2003 sonrasi tecru-
besi dikkate alindiginda entegrasyon surec-
lerinin her zaman silahli aktorlerin tasfiyesiyle
sonuclanmadigr gérulmektedir. Aksine bircok
durumda devlet ile silahli gruplar arasindaki
sinirlar yeniden tanimlanmis, gruplar devlet
disindaki  konumlarini  kaybederken devlet
icerisindeki etkilerini koruyabilmistir. Bunun en
carpicl érnegdi ise Bedir OrgUtli olmustur. 2005
yilinda Bedir Tugaylari mensuplarinin federal
polis guclne entegre edilmesi, federal polis
gucunun “Bedirlesmesine” yol acmistir.™ Bu
nedenle bugun baslayan sureg, silahsizlanma
perspektifinin 6tesinde hibritlesmenin yeni bir
asamasi olarak da degerlendirilmelidir.

Irak'taki Sii milis gruplarin mevcut konu-
munu anlamak icin bu yapilarin iran'in yén-

lendirdigi vekil aktorler seklinde degerlendi-
rilmesinin yetersiz kaldigini da vurgulamak
gerekmektedir. Ozellikle DEAS sonrasi do-
nemde yasanan Hasdi Sabi kurumsallasma
sureci, milisleri hem gutvenlik mimarisinin bir
parcasi hem de kendi siyasi, ekonomik ve top-
lumsal aglarina sahip aktorler haline getirmis-
tir’® Bu nedenle silahsizlanma ve entegrasyon
tartismalari, askeri kapasitenin azaltilmasi me-
selesinin étesinde devlet ile bu hibrit yapilarin
iliskilerinin yeniden tanimlanmasi anlamina
gelmektedir. Nitekim bircok milis grup bu-
gun silahli guglerinin yani sira parlamentodaki
temsil kapasiteleri, burokrasi icindeki baglan-
titan, ekonomik kaynaklara erisimleri ve top-
lumsal mobilizasyon kabiliyetleri sayesinde
de etkili aktorler olarak varlik gostermektedir.

Irak'ta hibritlesme, devlet disi silahli aktor-
lerin tamamen ortadan kalkmasi yerine devlet
kurumlariyla butinleserek hem resmi hem de
gayriresmi guc kaynaklarini ayni anda kulla-

14 “lraq's Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State", Crisis Group, 30 Temmuz 2018.
15 Feyzullah Tuna Aygun, ‘Irak'taki Sii Milislerin Hibritlesmesi: iran'in Vekilleri mi, Ozerk Aktérler mi?", ORSAM, 3 Mart 2026.

www.orsam.org.tr | 17



ANALIZ

Haziran 2026

Irak’ta Milis Gruplarin Silahsizlanmasi: Etkenler, Ayrismalar ve Hibritlesme

DEAS sonrasl
doénemde
yasanan

Hasdi Sabi
kurumsallasma
streci, milisleri
hem gitivenlik
mimarisinin
bir parcasi hem
de kendi siyasi,
ekonomik

ve toplumsal
aglarna sahip
aktorler haline
getirmistir.
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nabilmeleri anlamina gelmek-
tedir. Hasdi Sabi'nin 2016 yilinda
yasal statl kazanmasi bu mo-
delin en belirgin 6rneklerinden
birini olusturmustur. S6z konusu
surecte bircok grup devlet but-
cesinden maas almaya, resmi
guvenlik yapisinin parcasi olarak
faaliyet gostermeye ve hukuki
mesruiyet elde etmeye basla-
mistir. Milis gruplar, buna kar-
sin kendi liderlik aglarini, siyasi
orgutlenmelerini ve toplumsal
tabanlarini muhafaza etmistir.
Boylece devlet ile devlet disi
alan arasinda yeni bir ara form
ortaya cikmistir.

Bu donusum, milis grupla-
rn guvenlik alaninin  dtesinde
Irak'in siyasi ve ekonomik yapisi
icerisinde de daha kalici bir yer
edinmesini  saglamistir. Devlet
kurumlariyla kurulan iliskiler sa-
yesinde milis kokenli aktorler
milletvekilligi, bakanlk, yerel
yonetimler ve burokratik po-
zisyonlar Uzerinden karar alma
sureclerine erisim imkani elde
etmistir. Ayni zamanda kamu
kaynaklarina erisim, ihale strec-
leri, lojistik aglar ve yerel ntfuz
alanlari da bu yapilarin etki ka-
pasitesini artirmistir. Dolayisiyla
bugun tartisilan entegrasyon
sureci, gecmiste devlet disinda
faaliyet gosteren silahli gruplarin
devlet icine tasinmasindan ziya-
de onemli olcude devletin icine
yerlesmis aktorlerin konumlari-
nin yeniden duzenlenmesi anla-
mina gelmektedir.

Asaib Ehl el-Hak, Saraya
es-Selam ve Ketaib imam Ali'nin

attigr adimlar da benzer bir do-
nusum ihtimalini  beraberinde
getirmektedir. Eger entegrasyon
sureci silahlarin devlete dev-
redilmesi ve personelin farkl
guvenlik kurumlarina dagititlma-
siyla sinirli kalirsa bu gruplarin
sahip oldugu siyasi ve toplumsal
nufuz ortadan kalkmayacaktir.
Tam tersine, devlet kurumlari
icerisinde goérev alan kadrolar
araciligiyla karar alma mekaniz-
malarina erisimlerini surdurme-
leri mumkUn olacaktir. Boyle bir
durumda silahli kapasite goru-
nurde azalirken kurumsal ntfuz
farkl kanallar Uzerinden devam
edecektir.

Bu senaryoda milis grupla-
rnn doénusumu, tasfiyeden cok
yeniden konumlanma seklinde
gerceklesecektir. Ozellikle Asa-
ib Ehl el-Hak gibi genis siyasi
temsil kapasitesine sahip yapilar
acisindan silahli gucun yerini bu-
rokratik ve siyasi etki alanlarinin
artmasi mumkundur. Hatta milis
gruplarin silahsizlanma sureci-
ni baslatmasinin, siyasi alanda
guclenme arayisindan kaynak-
landigr sdylenebilir. Asaib Ehl
el-Hak'a benzer sekilde Saraya
es-Selam’'in  Sadr hareketinin
toplumsal mobilizasyon kapa-
sitesiyle Ketaib imam Ali'nin ise
guvenlik burokrasisi icerisindeki
iliskileriyle yeni donemde etkisi-
ni surdurmesi beklenebilir. Dola-
yisiyla silahlarin devlet tekelinde
toplanmasli, bu aktérlerin Irak
siyasetindeki agiriginin kendlili-
ginden azalacagl anlamina gel-
memektedir.
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Bunun yaninda entegrasyon
strecinin - milislerin tum  faali-
yetlerini devlet denetimi altina
alacagl varsayimi da ihtiyatla
degerlendirilmelidir. Irak tec-
rubesi, devlet icinde kurum-
sallasan silahli yapilarin zaman
zaman farkli isimler, aglar veya
gayriresmi mekanizmalar Uze-
rinden hareket alanlarini ko-
ruyabildigini gostermektedir.
Ozellikle bolgesel gerilimlerin
arttigi dénemlerde baz grup-
larin dogrudan kendi isimleriy-
le hareket etmek yerine daha
esnek ve inkar edilebilir “gdlge
milis gruplar” Uzerinden faaliyet
gostermesi  muhtemeldir. Bu
durum, silahli kapasitenin tama-
men ortadan kalkmasindan c¢ok
goérunuarlugunun  azalmasi  ve
faaliyet bicimlerinin degismesi
sonucunu dogurabilir. Dolayisly-
la entegrasyonun basarisi, silah-
larin teslim edilmesinin étesinde
bagimsiz komuta yapilarinin ve
paralel karar alma mekanizma-
larinin ne dlclde ortadan kaldi-
rildigryla élculecektir.

Hibritlesmenin devam ettigi
bir modelde devlet de bu sUrec-
ten tamamen bagimsiz bir aktor
degildir. Irak'taki siyasi sistemin
dogasi geregi guvenlik kurum-
lari, siyasi partiler ve toplumsal
gu¢ merkezleri arasinda yogun
bir geciskenlik bulunmaktadir.
Bu nedenle entegrasyon sureci,
devletin milisleri dénusturdugu
bir mekanizma olmanin yaninda
milis kdkenli aktérlerin devlet
kurumlarini  etkiledigi  karsilik-
i bir donltstm sureci olarak da

okunmalidir. Baska bir ifadeyle
devlet, silahl gruplan bunyesi-
ne alirken onlari déntsturmeye
calismaktadir. Ayni zamanda bu
gruplarin  kurumsal kultart ve
siyasi etkisi de devlet yapisina
nufuz etmektedir.

Bu durum Irak'taki iran etkisi
faktort acisindan da 6nem tasi-
maktadir. Son yillarda iran'in bél-
gesel nufuzunda yasanan ge-
rileme ve lIrak'taki Sii aktdrlerin
giderek daha 6zerk davranmaya
baslamasi, hibrit yapilarin doga-
sini degistirmektedir. Ge¢cmiste
iran'in vekil glcleri olarak de-
Jerlendirilen bazi gruplar, iran'in
boélgesel etkisinin  azalmasiyla
daha fazla Irak merkezli hesap-
larla hareket etmektedir. Ancak
bu durum onlarin tamamen ba-
gimsiz aktoérlere dénustugt an-
lamina gelmemektedir. Aksine
hibritlesme sureci, s6z konusu
yapilarin devlet kurumlariyla bu-
tunlesmesini ve dis baglantilarini
belirli dlclide korumasini mum-
kun kilmaktadir. Bircok grup aci-
sindan iran ile kurulan tarihsel,
ideolojik ve orgutsel baglar ta-
mamen ortadan kalkmis degil-
dir. Bununla birlikte karar alma
sUreclerinde Irak i¢ siyasetindeki
cikarlarin, kurumsal kazanimla-
rin ve yerlesik nufuz alanlarinin
daha belirleyici hale geldigi go-
rulmektedir. Bu nedenle enteg-
rasyonun ilerlemesi, iran etkisi-
nin tamamen sona ermesinden
cok daha dolayli, daha kurum-
sallasmis ve daha az goérunur
bicimlerde sUrmesine de zemin
hazirlayabilir.

Asaib Ehl el-Hak,
Saraya es-Selam
ve Ketaib Imam
Ali'nin attig1
adimlar da benzer
bir déntisim
ihtimalini
beraberinde
getirmektedir. Eger
entegrasyon sureci
silahlarin devlete
devredilmesi

ve personelin
farkh giivenlik
kurumlarina
dagitilmasiyla
sinirh kalirsa bu
gruplarin sahip
oldugu siyasi

ve toplumsal
niifuz ortadan
kalkmayacaktir.
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Irak'ta baslayan silahsizlanma ve entegras-
yon surecinin nihai sonucu, silahlarin teslim
edilmesinden ¢cok devlet ile bu gruplar arasinda
kurulacak yeni iliskinin niteligine bagli olacaktrr.
Eger sure¢ bagimsiz komuta zincirlerinin sona
erdirildigi, siyasi ve askeri karar alma mekaniz-
malarinin tamamen devlet kontroline gectigi
bir modele evrilirse, bu durum devletlesme yo-
ntnde 6nemli bir adim olacaktir. Buna karsilik
gruplarin orgutsel kimliklerini, siyasi etkilerini
ve kurumsal aglarini koruyarak devlet icerisin-
de yeni pozisyonlar elde ettigi bir tablo ortaya
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cikarsa, Irak guvenlik sisteminde hibritlesmenin
farkli bir bicimde devam ettigi sonucuna ulas-
mak daha dogru olacaktir. Bu nedenle mevcut
gelismeler, milislerin tamamen ortadan kalk-
masindan c¢ok Irak devletinin icinde yeniden
sekillenen bir guc dagiiminin habercisi olarak
okunmalidir. Irak'in énundeki temel mesele de
silahli gruplarnn var olup olmamasindan ¢ok,
bu hibrit yapilarin devlet otoritesi karsisindaki
ozerklik alanlarinin ne élctde sinirlandirlabile-
cegi ve devlet ile devlet disi aktorler arasindaki
gri alanlarin ne kadar daraltilabilecegi olacaktir.



Feyzullah Tuna Aygiin | Sercan Caliskan

SONUC

Bagdat'ta diizenlenen “Dlnya Kudus Gunu" etkinliklerine
katilan milisler.

Asaib Ehl el-Hak, Saraya es-Selam ve Ke-
taib imam Ali'nin silahlarini devlete teslim et-
meye hazir olduklarini agiklamalari, Irak'ta gu-
venlik sektorlnun gelecegdi agisindan dnemli
bir esik olusturmaktadir. Bu karar, DEAS son-
rasi déonemde gu¢ kazanan Hasdi Sabi ya-
pisinin artik ayni kurumsal ve siyasi cerceve
icinde surdurulemeyecegini gdstermektedir.
Ancak bu gelismeyi dogrudan milis gruplarin
tasfiyesi seklinde okumak Irak'taki devlet-si-
lah iliskilerinin karmasik yapisinin gdz ardi
edilmesi anlamina gelmektedir. Strecin asil
onemi, silahli aktorlerin devletle kurdugu ilis-
kinin yeniden tanimlanmasinda yatmaktadir.

Bu cercevede silahsizlanma kararinin or-
taya cikmasinda u¢ temel dinamigin etkili ol-
dugu goriilmektedir. Birincisi, iran'in bdlgesel
etkisinde yasanan gerileme ve ABD'nin Irak
Uzerindeki baskisini artirmasi, iran'a yakin Sii
silahli aktorleri yeni bir pozisyon arayisina yo-
neltmistir. ikincisi, Zeydi hukimetinin prog-
raminda devlet egemenligi, ulusal glvenlik

ve silahlarin devlet kontrolunde toplanmasi
basliklarinin 6ne cikmasi, strece kurumsal
bir zemin kazandirmistir. Uclinclst ise Ne-
cef merkezli dini mercinin devlet otoritesine
verdigi dolayli destek, silah birakma kararinin
Irak icindeki mesruiyetini guclendirmistir. Bu
nedenle yasanan gelisme; dis baskinin, huka-
met politikasinin ve Sii ic mesruiyet arayisinin
kesistigi bir noktada ortaya ¢ikmistir.

Buna ragmen surecin basariya ulasip
ulasmayacagi, aciklamalarin niteliginden ¢ok
uygulamanin nasil yUrutulecegine bagudir.
Silahlarin devlete teslim edilmesi, bagimsiz
komuta zincirlerinin sona erdirilmesiyle des-
teklenmedigi surece sinirli bir anlam tasilya-
caktir. Ayni sekilde milislerin guvenlik kurum-
larina dagitilmasi, bu kisilerin eski orgutsel
bagliliklarindan ve siyasi sadakat aglarindan
tamamen koptugu anlamina gelmeyecektir.
Irak tecrlbesi, entegrasyon sureclerinin kimi
zaman silahli gruplar ortadan kaldirmak yeri-
ne onlarin devlet kurumlari icinde yeni nufuz
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Stirecin

basariya ulasip
ulasmayacag;,
aciklamalann
niteliginden ¢ok
uygulamanin nasil
yurutiilecegine
baghdir. Silahlann
devlete teslim
edilmesi,

bagimsiz komuta
zincirlerinin sona
erdirilmesiyle
desteklenmedigi
surece sinirh bir
anlam tasryacaktir.
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alanlari  olusturmasina imkan

verdigini gostermektedir.

Bu nedenle Irak'in karsi kar-
slya oldugu temel sinama, milis
gruplarin isimlerinin veya ku-
rumsal statulerinin degismesin-
den ibaret degildir. Asil mesele,
bu yapilarin siyasi, ekonomik,
askeri ve toplumsal nufuzlarinin
ne olcude sinirlandirilabilece-
gidir. Eger entegrasyon sureci
seffaf bir silah envanteri, etkili
denetim mekanizmalar, mer-
kezi komuta zinciri, mali kontrol
ve siyasi hesap verebilirlik ilke-
leriyle desteklenirse Irak devleti
guvenlik alaninda daha gugclu bir
egemenlik kapasitesi elde ede-
bilir. Aksi durumda silahlarin gé-
runarltgu azalirken milis kokenli
aktorlerin devlet icindeki etkisi
farkli kanallar Uzerinden devam
edecektir.

Sii siyaseti acisindan bakildi-
ginda da bu sureg, Irak'ta dev-
letci ve direnisci cizgiler arasin-
daki ayrismayr daha goérunuar
hale getirmektedir. Sudani, He-
kim, Hazali ve Zeydi hUkumeti-
ne yakin cevrelerin temsil ettigi
pragmatik ve devlet merkezli
yaklasim, milis gruplarin kontrol
altina alinmasini Irak'in istikrari
acisindan gerekli gormektedir.
Buna karsilik Ketaib Hizbullah,
Nuceba Hareketi ve benzeri
gruplar, silahsizlanma girisimini
direnis ekseninin zayiflatilmasi
olarak degerlendirmektedir. Bu
ayrisma su asamada kontrollu
bicimde surdurllse de sUrecin
ilerleyen asamalarinda silah tes-
limine direnen gruplarin goste-

receqi tepki, Irak i¢c siyasetinde
yeni kriz alanlarr olusturabilir.

Uc milis grubun Hasdi Sa-
bi'den ayrilma ve silahlarini dev-
lete teslim etme karari, Irak'ta
devletlesme sureci acisindan
onemli bir firsat yaratmaktadir.
Ancak bu firsat, ayni zamanda
hibritlesmenin yeni bir bicimde
devam etmesi riskini de barin-
dirmaktadir. Irak devleti silahl
gruplan denetim altina alirken
onlarl gercekten dénusturebilir-
se glvenlik sektérunde merke-
Zilesme yoénunde kayda deger
bir adim atilmis olacaktir. Fakat
gruplar orgutsel kimliklerini, si-
yasi etkilerini, ekonomik aglarini
ve kurumsal baglantilarini ko-
ruyarak devlet icinde yeni po-
zisyonlar elde ederse bu sureg,
milislerin tasfiyesinden cok Irak
devletinin icinde yeniden da-
giilan bir gu¢ duzeni anlamina
gelecektir. Bu nedenle 6nimuz-
deki dénemde belirleyici ola-
cak unsur, silahlarin teslim edi-
lip edilmemesinden cok devlet
ile hibrit aktorler arasindaki gri
alanlarin ne dlcude daraltilabi-
lecegidir.



NOTLAR
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